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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas forslag som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning inom omrddena foér livsmedel, foder, djurskydd,
djurhilsa (inklusive zoonoser och epizootier) samt vixtskydd till
4tta EG-forordningar som i huvudsak reglerar livsmedels- och
fodersikerhet, livsmedels- och foderhygien samt offentlig kon-
troll &ver regelverken om livsmedel, foder, djurhilsa och
djurskydd. Forslag limnas dessutom pd genomférande av ett
EG-direktiv om skydd mot vixtskadegorare i svensk ritt.

Forslagen innebir att livsmedelslagen (1971:511, lagen
(1985:285) om foder och lagen (1992:1683) om provtagning pi
djur, m.m. ersitts av tre nya lagar. Vidare innebir forslagen
lagindringar i vixtskyddslagen (1972:318), lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m., djurskyddslagen (1988:534), epizooti-
lagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) samt mindre
foljdindringar i ytterligare tretton lagar.

EG-férordningarna sammanfaller helt eller delvis med
tillimpningsomradet for 4tta lagar. Fér att anpassa och verkstilla
EG-férordningarna till svensk lagstiftning foreslis dirfér en
enhetlig lagstiftningsmetod. Varje berérd lag kompletterar
sddana EG-forordningar som helt eller delvis faller inom
tillimpningsomradet f6r lagen och som regeringen ger till kinna
i Svensk forfattningssamling. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som behévs som komplettering av
EG-férordningarna. I lagarna inférs dessutom ett nytt
bemyndigande som innebir att i friga om sidana EG-
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férordningar som faller inom flera lagars tillimpningsomride
meddelar regeringen i verkstillighetsféreskrifter vilka bestim-
melser som faller inom tillimpningsomridet for just den lagen.

Férslagen i promemorian innebir vidare i huvudsak féljande.

Begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet ersitts av begreppen
offentlig kontroll och kontrollmyndighet. Utdver innehillet i
gemenskapsbegreppet offentlig kontroll skall vissa kontroll-
myndigheter ha ett samordningsansvar av kontrollen och iven
utféra det som i dag betecknas som tillsynsliknande uppgifter.
Detta regleras sirskilt i varje lag.

I lagarna utpekas kontrollmyndigheterna. Det finns dock
mojlighet att l8ta annan kontrollmyndighet 4n de utpekade
utféra offentlig kontroll av vissa frigor om det framstir som mer
indamalsenligt att denna myndighet utfér kontrollen av sirskilda
frigor, exempelvis vissa EG-bestimmelser.

Livsmedelsverket dr ansvarigt for den kontrollplan som varje
medlemsstat skall utarbeta. Statens jordbrukverk ir ansvarigt for
den sirskilda beredskapsplan som varje medlemsstat skall
utarbeta. Mjligheten att féreskriva om rapporteringsskyldighet
mellan kontrollmyndigheter utvidgas.

Bestimmelserna om kontrollmyndighetens méjligheter att f3
tillerdde till omriden och lokaler samt dtkomst till upplysningar
och handlingar i den offentliga kontrollen utvidgas till att gilla
dven EG-férordningarna. Detsamma giller kontrollmyndig-
heternas mojligheter till administrativa ingripanden (fore-
liggande, férbud och vite). Det fértydligas att dess Stgirder fir
vidtas utdver vad som f6ljer av EG-férordningarna som
kompletteras av respektive lag.

I lagarna liggs till en generell straffbestimmelse om att det
skall vara straffbelagt att bryta mot villkor och férbud som féljer
av de EG-férordningar som kompletteras av lagen.

Det foreslds att en ny livsmedelslag inférs. Den nya lagen
foreslds f4 samma tillimpningsomride som den nu gillande
livsmedelslagen och omfattar dirmed inte bara livsmedel s3som
detta definieras i EG-ritten utan iven bland annat snus och
tuggtobak. Flera av de materiella bestimmelser som i dag finns i
livsmedelslagen fir ingen motsvarighet i den nya lagen eftersom
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motsvarande bestimmelser finns i EG-férordningarna. Samma
ordning giller for livsmedelskontroll i primirproducentledet
som for dvriga tillsynsobjekt, dvs. ansvaret {6r kontrollen 4vilar
Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna.

En lag om foder och animaliska biprodukter foreslds inféras.
Lagens tillimpningsomride vidgas till att omfatta alla hantering
av animaliska biprodukter, dvs. b3de hanteringen av sidana
produkter som foder och 6vriga hanteringsfrigor som tidigare
reglerats genom lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
Flera materiella bestimmelser upphivs eftersom motsvarande
bestimmelser finns i EG-férordningarna. I lagen inférs dock ett
bemyndigande att foreskriva om fodersikerhet m.m. av foder till
andra djurslag in livsmedelsproducerande djur, vilket inte
omfattas av EG-férordningarna. Kommunen ir en ny kontroll-
myndighet pd foderomridet som bér handha den operativa
offentliga kontrollen av regelverket om foder pd lokal niva.
Kontrollen skall finansieras med avgifter. En straffskirpning
inférs. Om en foérpliktelse av betydelse frin hilsosynpunkt
uppsétligen 8sidositts 1 stdrre omfattning eller pd ett annars
allvarligt sitt skall domas till fingelse i hogst tv4 ar.

Det foreslds att en ny lag om provtagning p3 djur, m.m. inférs.
De bemyndiganden som finns i den ildre lagen férs i princip
over till den nya lagen. Bestimmelserna om offentlig kontroll
m.m. fir en tydligare forfattningsstruktur som 6verensstimmer
med &vriga lagar i denna promemoria.

I vixtskyddslagen genomfors de bestimmelser i direktivet om
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare som kriver lagform, huvud-
sakligen nya definitioner. Dessutom foreslds en bemyndigande
om avgifter inféras samt en méjlighet f6r kontrollmyndigheten
att delegera myndighetsuppgifter till privata kontrollorgan.

I lagen om kontroll av husdjur m.m. utékas tillimpnings-
omridet till att omfatta dven en lingsiktig férvaltning av de
husdjurgenetiska resurserna. I lagen inférs dessutom bestim-
melser om kontrollmyndigheter, myndigheternas befogenheter
att utdva offentlig kontroll samt méjligheter till ingripanden av
kontrollmyndigheten.
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Bestimmelserna i djurskyddslagen, epizootilagen och zoonos-
lagen om kontrollmyndigheter, kontrollmyndigheten befogen-
eter att utdva offentlig kontroll samt méojligheter till admi-
nistrativa ingripanden skall gilla d4ven bestimmelserna i de EG-
forordningar som kompletteras av lagen.

Forslagen till nya lagarna och lagindringar skall trida i kraft
den 1 juli 2006.
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