Bilaga 17:13 till kommunstyrelsens protokoll den 5 oktober 2005, § 25

PM 2005 RVIII (Dnr 309-3259/2005)

Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, djurhal-
sa, foder, djurskydd m.m. (Ds 2005:31)

Remiss fran Jordbruksdepartementet
Remisstid 15 oktober 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pid remissen ”Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsme-
del, djurhilsa, foder, djurskydd m.m.” (Ds 2005:31) 6versinds och aberopas
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor f6ljande.
Avrendet

I utredningen limnas forslag som syftar till att anpassa svensk lagstiftning inom omra-
dena for livsmedel, foder, djurskydd, djurhilsa inklusive zoonoser och epizootier, samt
vixtskydd till dtta EG-férordningar. Forslag limnas dven till genomférande av ett EG-
direktiv om skydd mot vixtskadegorare.

Forslagen innebir i huvudsak att begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet ersitts av
begreppen offentlig kontroll och kontrollmyndighet. Utéver detta kommer vissa myn-
digheter att ha ett samordningsansvar av kontrollen. Kontrollmyndigheterna utpekas i
lagarna, men det finns mojlighet att lita annan myndighet utféra offentlig kontroll om
det framstir som mer dndamdlsenligt. Kontrollen ska avgiftsfinansieras. Mojligheterna
att foreskriva om rapporteringsskyldighet mellan myndigheter uttkas. En generell
straffbestimmelse om att det ska vara straffbelagt att bryta mot villkor och férbud som
foljer av EG-férordningar som kompletteras av lagen foreslds. Flera bestimmelser i
nuvarande rittssystem upphivs eftersom motsvarande bestimmelser finns i EG-
férordningarna. Sammanfattning i bzlaga.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimnden.
Milj6forvaltningen har inkommit med ett kontorsutlitande som svar péd remissen da det
inte varit mojligt att nimndbehandla drendet pa grund av den korta remisstiden.

Miljgforvaltningen tillstyrker forslagen till nya lagarna och lagindringarna med vissa
forslag till dndringar, bla. att grunden f6r kommunernas ansvar och arbete bor vara mer
tydligt strukturerat i lagen.

Stadsledningskontoret stiller sig 1 likhet med milj6forvaltningen bakom férslaget, med
undantag for vissa synpunkter. Bla. poingterar stadsledningskontoret vikten av att ko-
ordinera de lagar som finns inom omridet och som paverkar varandra.



Mina synpunkter

Stockholms stad stiller sig positiv till foérslaget om anpassningar till nya EG-
bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd, vixtskydd m.m. Nu skapas en
nationell lagstiftning som kan bidra till 6kad enhetlighet i kontrollverksamheten i landet
och som ir anpassad till gillande férordningar. 1 6vrigt hinvisar jag till miljéférvaltning-
ens tjansteutldtande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Som svar pd remissen “Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel,
djurhilsa, foder, djurskydd m.m.” (Ds 2005:31) 6versinds och aberopas denna
promemoria.

Stockholm den 29 september 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

I utredningen limnas forslag som syftar till att anpassa svensk lagstiftning inom omra-
dena for livsmedel, foder, djurskydd, djurhilsa inklusive zoonoser och epizootier, samt
vixtskydd. Forslag limnas dven till genomférande av ett EG-direktiv om skydd mot
vixtskadegorare.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret samt miljé- och hilso-
skyddsnamnden. Pa grund av kort remisstid limnar milj6férvaltningen ett férvaltnings-
utlatande.

Milj6forvaltningens tjdnsteutlitande 4r i huvudsak av foljande lydelse.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslagen till nya lagarna och lagindringarna med de forslag till
indringar som framgar nedan.

Grunden f6r kommunernas ansvar och arbete bor vara mer tydligt strukturerat i lagen. Det dr
inte tydligt klargjort i lagférslagsindringarna vem som primirt har vilket ansvar. I flera av de
foreslagna lagindringarna framkommer det att verk, linsstyrelse och kommun tillsammans eller
enskilt ansvarar f6r samma kontrollomrade. Detta dr delvis viktigt att klargdra eftersom ansvars-
fordelningen i forlingningen ér kopplad till avgiftshanteringen.

Miljoforvaltningen ser positivt pa att skapa en nationell lagstiftning som kan bidra till 6kad
enhetlighet i kontrollverksamheten i landet. Det 4r viktigt att tillrickliga ekonomiska och perso-
nella resurser tillférsikras den centrala ansvariga myndigheten.

Det idr positivt att stycket ”Skyldighet att for enskild tillhandahalla hjilp” har tillkommit i
lagforslagen for livsmedel, foder och animaliska biprodukter, provtagning pa djur och djur-
skyddslagen. Miljof6rvaltningen anser att dganderitten och hanteringsansvaret vid ett omhinder-
tagande aldrig kan gi 6ver pa kontrollmyndigheten.

Det bor vidare klargdras att miljé- och hilsoskyddsnimndens ingripande idr ett sidant angeli-
get allmint intresse enligt 2 kap 18 § regeringsformen som inte ger ersittning. Det bér dven
framga vilken myndighet pa central nivd som har ansvaret att ligga ett rikstickande saluférbud pé
vara som ir spridd i landet.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslag om samorganisering av primérproducentkontroll och
foderkontroll pa gardsnivd men avstyrker att lokal myndighetsniva tilldelas ansvar f6r primirpro-
ducentkontroll respektive foderkontroll. Primarproducent- tillika foderkontroll gbrs i ett extremt
tidigt led i livsmedelskedjan. Regional och central niva har ett avsevirt bittre kompetenslige for
kontroll av de tidiga leden i livsmedelskedjan samt av foder och animaliska biprodukter dn vad
kommuner i allménhet har.

Nir det giller djurskyddslagen ir det viktigt att en kontrollmyndighet fir bestimma att ett
beslut ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas, om inte syftet med lagen att undvika onddigt
lidande ska omkullkastas.

Sekretessfragorna dr daligt genomarbetade i alla tre lagstiftningsforslagen. Den foreslagna
lagstiftningen bor inte trada i kraft utan att en noggrann genomgang av dess forhallande till sekre-
tessreglerna har gjorts.

Miljoforvaltningen anser att varje nivd som bedriver tillsyn som ska vara avgiftsfinansierad
bor ta in avgifterna sjilva. Transferering av avgifter mellan olika kontrollmyndigheter bér for-
hindras av effektivitetsskal.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande 4r 1 huvudsak av f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av lagférslaget angiende anpassningar till nya EG-
bestimmelser om livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd och vixtskydd och stiller sig i likhet med
milj6férvaltningen bakom det, med undantag f6r de synpunkter som framfors 1 detta tjdnsteutld-
tande.

Stadsledningskontoret vill podngtera vikten av att koordinera de lagar som finns inom omri-
det och som paverkar varandra. Under kort tid har Stockholms stad fatt tre omfattande lagstift-
ningsforslag (Smileyutredningen, avgiftsutredningen, och den nu utremitterade) att ta stillning
till. Det finns ett behov av att bittre samordna lagférslagen med EG-férordningarna, dels for att
undvika dubbelreglering, men ocksa for att se till att alla omrdden ir reglerade antingen i férord-
ning eller i lag. Det finns brister i koordineringen av lagférslagen, vilket gér det svirt att fd en
samlad bild 6ver det nya lagstiftningssystemet. Det vore 6nskvirt att vidare utreda och utvirdera
det nya lagstiftningssystemet samt limna f6rslag till forbéttringar innan lagen trader 1 kraft.

Lagforslaget spianner Gver ett stort omrade. Det foreslar i vissa delar betydande férindringar
pid kommunal tillsynsnivd. Stadsledningskontoret vill i likhet med milj6férvaltningen sirskilt
framhalla att eftersom kommunerna féreslds fa kontrollansvar for efterlevnaden av ett utokat
antal foreskrifter kommer kompetensbehovet att piverkas avsevirt. Vidare behdver uppbords-
fragan klargbras. Varje niva som bedriver tillsyn som ska vara avgiftsfinansierad, bor ta in avgif-
terna sjilva. Lagforslaget kommer dven att ha en paverkan pd staden som verksamhetsutvare t
ex genom Okade krav pa livsmedelshanteringen. Stadsledningskontoret anser dirfoér att det dr
viktigt att konsekvensernas omfattning for berérda verksamheter beaktas av t ex en tillsatt kom-
mitté, och att resurstillskott i motsvarande omfattning tas stillning till.

Med anledning av miljéférvaltningens expertkunskaper inom omradet avstir stadslednings-
kontoret fran att avge mer detaljerade synpunkter med hinvisning till deras fullstindiga utlitande.



