Bilaga 19:12 till kommunstyrelsens protokoll den 26 oktober 2005, § 13

PM 2005 RI (Dnr 125-538/2005)

Nya kriterier for anstillningsvillkor och arbetsmiljé vid upp-

handlingar
Skrivelse av Roger Mogert (s)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Stadsledningskontorets forslag till vigledning pa upphandlingsomradet som
grund for fortsatta f6rsék med anvindning av sirskilda kontraktsvillkor 1 sta-
dens upphandlingar godkinns.

2. Stadens 6vriga nimnder samt bolagsstyrelser rekommenderas att i samband
med upphandling av byggentreprenader, verksamhet och tjdnster tillimpa
den modell som stadsledningskontoret féreslagit i drendet.

3. Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret féljande uppdrag:

3.1 Stadsledningskontoret ska samordna och informera de andra nimnder-
na samt bolagsstyrelserna for att genomféra f6rsék med anvindning av
de aktuella kontraktsvillkoren i upphandlingar.

3.2 Stadsledningskontoret ska vid behov uppdatera de berérda dokumenten
med utgangspunkt i de erfarenheter som gérs 1 samband med kontrakts-
villkorens tillimpning.

3.3 Stadsledningskontoret ska sdka samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting i syfte att kartligga férutsittningarna for ett lingsiktigt
samarbete kring de sdrskilda kontraktsvillkorens utformning baserat pa
forinderliga kollektivavtal.

3.4 Stadsledningskontoret ska senast sju manader efter detta beslut inkom-
ma med en redovisning till kommunstyrelsen 6ver de upphandlingar
som genomforts och, om det vid den tidpunkten bedéms méijligt, fo1-
slag om hur rekommendationer f6r en generell anvindning av dessa
kontraktsvillkor kan f6ras in i stadens upphandlingspolicy.

4. Skrivelsen av Roger Mogert (s) anses ddrmed besvarad.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor f6ljande.
Bakgrund

Borgarridet Roger Mogert (s) har i en skrivelse den 12 januari 2005 till kommunstyrel-
sen, bilaga 1, anfort att staden har ett sirskilt ansvar som bestillare, i vilket ingir att tillse
att foretag som vill erhdlla uppdrag av staden konkurrerar pd lika villkor. I detta be-
grepp inkluderas bland annat anstillnings- och arbetsvillkor £6r de anstillda. Borgarradet
anser att stadsledningskontoret skall ges till uppgift att 1 samrad med berdrda instanser i
staden och de fackliga organisationerna utarbeta ett forslag till krav pa anstillningsvillkor
att anvindas vid stadens upphandlingar. Utgangspunkten skall vara att de svenska kol-
lektivavtalen skall gilla f6r entreprendrer och underleverantorer till entreprendrer i sta-
den.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det kan finnas olika skal att tillimpa krav pa anstill-
ningsvillkor och arbetsmiljé i samband med upphandling.

Dessutom kan denna form av krav pi anstillningsvillkor, kombinerat med krav pa

insyn for staden ha en avskrickande effekt pa féretag som anvinder sig av svart arbets-
kraft.

Mina synpunkter

Frigan om anstillningsvillkor och arbetsmilj6 vid offentlig upphandling dr hogst aktuell.
For inte sa linge sedan uppmirksammades en konflikt vid ett byggnadsarbete 1 Vax-
holm, dir facket satte ett byggnadsarbete i blockad for att f6rhindra att arbete utférdes
av ett lettiskt byggforetag till villkor som var simre dn de villkor som foéreskrevs i kollek-
tivavtalet. Detta 4r nu under europarittslig provning.

Genom ett antal i media uppmirksammade fall har det framkommit att bolag som
anvander svart arbetskraft erhallit offentliga kontrakt. Dessutom pagar en diskussion om
kollektivavtalens stillning i samband med offentlig upphandling och offentliga kontrakt.

Under 2004 avsléjades omfattande skattefusk inom ett féretag som var leverantor till
flera offentliga myndigheter, bland annat staden. Utéver de kinda fall, som framforallt
har omfattat stidbranschen, finns indikationer pa att férekomsten av svart arbetskraft
kan sprida sig till andra branscher, som till exempel bemanningsbranschen och bygg-
branschen. Om denna typ av osund konkurrens tillats férekomma sa l6per offentlig
sektor risk att pa nédgra ars sikt urholka marknaden fér seriésa aktdrer inom ett antal
branscher.

Offentlig upphandling dr ett sitt f6r samhillet att skaffa sig varor och tjinster. Syftet
ir att kbpa varor och tjdnster sd ekonomiskt som méjligt for att undvika att det allmén-
nas pengar missbrukas. Det torde dock knappast vara en 6nskvird effekt att kostnader-
na sinks genom att personalens arbets- och anstillningsférhéllanden i entreprenaden ar
avsevirt simre dn de som erbjuds stadens anstillda. Den offentliga sektorn skall i sina
upphandlingar striva efter att garantera konkurrens pa lika villkor.

Stat, kommun, landsting och deras bolag k&per varor och tjanster f6r mer an 400
miljarder kronor om dret varfér det offentliga som aktor i detta avseende kan piverka
marknaden i positiv bemirkelse for att forbittra forhallandena i samhillet.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstillningsforhallanden hos leverantorer
genom att stilla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser jag att dessa krav bor stillas med utgangspunkt i kollektivavtalen. Det
kan exempelvis vara friga om villkor avseende arbetstider och 16n fér av anbudsgivaren
anlitad arbetskraft, som inte far vara simre dn de som enligt kollektivavtal eller nationell
lagstiftning giller f6r samma arbete av samma art inom vederbérande yrke eller nérings-
gren i det omrdde, dir arbetet skall utféras.

Nir det specifikt giller kravet pa kollektivavtalsliknande villkor sa har ett f6rs6k med
sadana krav genomférts i en upphandling vid ett av stadens bolag, AB Svenska Bosti-
der. Bolagets kravstillande har tillimpats i samband med en upphandling av stidtjanster
och gav ett mycket positivt resultat. Det ledde inte till ett hégre pris men effekten blev
att firre dn vid tidigare upphandlingar limnade in anbud vilket kan tolkas som att det
hade en avskrickande effekt pd oseritsa aktorer.



En visentlig del av forsoket dr att hitta en lamplig mekanism for att sikerstilla att de

sirskilda kontraktsvillkoren f6ljs. Den féreslagna ordningen med samverkansavtal med

fackforeningarna bor kompletteras med nagon form av annan uppféljning fran staden,

mojligen av stickprovskaraktir, sd att en utvirdering kan géras dven i detta hinseende.

I och med detta drende uppmanas stadens nimnder och bolagsstyrelser att genomf6-

ra upphandlingar i enlighet med den av stadsledningskontoret féreslagna modellen, bi/a-

ga 2. En redovisning av resultatet kommer direfter att inkomma och visar sig modellen

lyckad och tillimpbar i ett brett perspektiv avser vi dterkomma med ett drende f6r en

generell anvindning av dessa kontraktsvillkor att f6ra in i stadens upphandlingspolicy.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1.

Stadsledningskontorets forslag till vigledning pa upphandlingsomradet som

grund for fortsatta fors6k med anvindning av sirskilda kontraktsvillkor i sta-

dens upphandlingar godkinns.

Stadens 6vriga nimnder samt bolagsstyrelser rekommenderas att i samband

med upphandling av byggentreprenader, verksamhet och tjdnster tillimpa den

modell som stadsledningskontoret féreslagit i drendet.

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret féljande uppdrag:

3.1

3.2

3.3

3.4

Stadsledningskontoret ska samordna och informera de andra nimnderna
samt bolagsstyrelserna for att genomfora f6rs6k med anvindning av de ak-
tuella kontraktsvillkoren i upphandlingar.

Stadsledningskontoret ska vid behov uppdatera de berérda dokumenten
med utgingspunkt i de erfarenheter som gors i samband med kontrakts-
villkorens tillimpning.

Stadsledningskontoret ska sdka samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting i syfte att kartldgga forutsittningarna fOr ett langsiktigt samarbe-
te kring de sirskilda kontraktsvillkorens utformning baserat pa férinderliga
kollektivavtal.

Stadsledningskontoret ska senast sju manader efter detta beslut inkomma
med en redovisning till kommunstyrelsen éver de upphandlingar som ge-
nomférts och, om det vid den tidpunkten bedéms mojligt, férslag om hur
rekommendationer f6r en generell anvindning av dessa kontraktsvillkor
kan féras in i stadens upphandlingspolicy.

4. Skrivelsen av Roger Mogert (s) anses ddrmed besvarad.

Stockholm den 13 oktober 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Lott Edholm (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1. avsla forslaget

2. dirutover anfora foljande:



Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir ett mycket viktigt instrument f6r offentliga myndighe-
ter och kommuner att en effektiv anvindning av medborgarnas inbetalda skattepengar.

En lika viktig aspekt av lagen dr att skapa rittsdkra férhallanden i affarsuppgorelser mellan det
offentliga och privata niringsidkare. Korruption och annan otillborlig paverkan uppstar litt ddr
reglerna 4r obefintliga eller oklara.

Affirsmissighet dr det centrala begreppet for att lagens mél om effektiv och rittssiker resurs-
anvindning. Genom att i varje upphandling stdva efter storsta méjliga affirsmissighet tar den
upphandlande enheten till vara bade skattebetalarnas intresse av effektiv forvaltning av skatteme-
del och niringslivets intresse av en sund konkurrenssituation.

Med dagens drende tar majoriteten tyvirr ett stort steg bort frin den grundliggande tanken
med LOU och mot en situation dir upphandlingar mer ses som ett medel att uppné politiska
mél. Genom att féra in ytterligare sirskilda kontraktsvillkor skapas en situation som 6ppnar upp
f6r godtyckliga bedémningar, samtidigt som det kommer att leda till dyrare och mer komplicera-
de upphandlingsprocesser.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alvendal (alla m) och
Lotta Edholm och Ann-Katrin Asiund (bida fp) med hinvisning till reservationen av (m)
och (fp) 1 borgarridsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.

Kollaktivavtal dr en viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Alternativen dr politisk
detaljstyrning av arbetsmarknad och anstillningsvillkor, eller ett system dir arbetsgivaren alltid
har sista ordet. Ingetdera tilltalar oss kristdemokrater.

Kollektivavtal innebir generellt en slags kvalitetsmirkning. Féretag, organisationer eller andra
leverantérer som tecknat avtal méste ha en garanterad miniminiva pé bland annat arbetsmiljé och
arbetsvillkor.

Problemet pa den svenska arbetsmarkanden, och dven med Roger Mogerts skrivelse, dr inte
kollektivavtalen som sddana utan de dterkommande férséken att géra dem till partipolitiska slag-
trin. Politiserade fackféreningar undergriver stindigt kollektivavtalens legitimitet och framtid.



ARENDET

Borgarridet Roger Mogert (s) har i en skrivelse den 12 januari 2005 till kommunstyrel-
sen, bilaga 1, anfort att staden har ett sirskilt ansvar som bestillare, i vilket ingir att tillse
att foretag som vill erhdlla uppdrag av staden konkurrerar pd lika villkor. I detta be-
grepp inkluderas bland annat anstillnings- och arbetsvillkor £6r de anstillda. Borgarradet
anser att stadsledningskontoret skall ges till uppgift att 1 samrad med berdrda instanser i
staden och de fackliga organisationerna utarbeta ett forslag till krav pa anstillningsvillkor
att anvindas vid stadens upphandlingar. Utgangspunkten skall vara att de svenska kol-
lektivavtalen skall gilla f6r entreprendrer och underleverantdrer till entreprendrer 1 sta-
den.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 1 juni 2005 ér av i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret yttrar sig i detta tjansteutlatande 6ver en skrivelse frin borgarridet Mogert.
Borgarridet anfor i en skrivelse till kommunstyrelsen den 12 januari 2005 att stadsledningskonto-
ret ska fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till krav péd anstillningsvillkor och arbetsmiljé att till-
limpa vid stadens upphandling, i syfte att sikerstilla ”en trygg arbetsmiljé och rimliga arbetsvill-
kor” f6r personalen i féretag som utfoér uppdrag it staden.

Stadsledningskontoret anser att det, trots att upphandlingarna i vissa avseende blir mer kom-
plexa genom ett sidant férfarande, kan finnas olika skl for att tillimpa sidana krav i samband
med upphandling av byggentreprenader, verksamhet och tjinster. Besparingar till f6ljd av simre
villkor f6r personalen torde till exempel inte vara det staden soker i samband med att entrepre-
nader, verksamhet eller tjanster upphandlas.

Dessutom kan denna form av krav pd anstillningsvillkor, kombinerat med krav pd insyn for
staden ha en avskrickande effekt pa foretag som anvinder sig av svart arbetskraft. Metoden att
stilla krav pa kollektivavtal minskar ocksa risken for en situation ddr stadens projekt hejdas av
den typ av tvister pd arbetsmarknaden som drabbade en byggarbetsplats i Vaxholm.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att den typ av krav som borgarradet efterlyser redan
stillts 1 atminstone en upphandling inom stadens verksamheter. AB Svenska Bostider har tillim-
pat ett sidant férfarande, och stadsledningskontoret beskriver denna metod. Stadsledningskonto-
ret foreslar att ett eventuellt vidare uppdrag av det slag som borgarradet efterlyser skall besta 1 att
uppritta samarbete med andra nimnder och med berérda fackliga organisationer savil som sve-
riges kommuner och landsting for att gora f6rsék med denna modell i fler verkliga upphandling-
ar, i syfte att etablera ett arbetssitt som senare kan f6ras in i stadens upphandlingspolicy.

Med anledning skrivelsen och det som i 6vrigt anfors i drendet féreslir stadsledningskontoret
ocksd kommunstyrelsen att besluta om att godkinna den foreslagna inriktningen for forséksverk-
samheten, samt att ge stadsdirektéren i uppdrag att genomféra det som krivs for att fa till stand
en sidan forséksverksamhet och en dterredovisning av detsamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets utvecklingsavdelning i samarbete med juridiska
avdelningen. Under arbetets ging har samrdd ocksa skett med en representant for ett antal fackli-
ga organisationer som erbjudit staden stéd i det aktuella arbetet. Samrad har skett om formerna
for samverkan i de delar av forslaget som forutsitter sidan. De aktuella fackliga organisationerna



ir Svenska byggnadsarbetarférbundet, Svenska elektrikerférbundet, Svenska Malareférbundet,
Fastighetsanstilldas férbund och Svenska transportarbetarférbundet.

Bakgrund

Borgarridet Roger Mogert anfér i en skrivelse till kommunstyrelsen att staden har ett sirskilt
ansvar som bestillare, i vilket ingér att tillse att foretag som vill erhalla uppdrag av staden konkur-
rerar pé lika villkor. I detta begrepp inkluderar borgarradet bland annat anstillnings och arbets-
villkor fér de anstillda. Borgarradet anser att stadsledningskontoret skall ges till uppgift att i
samrdd med berdrda instanser i staden och de fackliga organisationerna utarbeta ett forslag till
krav pd anstillningsvillkor att anvindas vid stadens upphandlingar. Utgingspunkten skall vara att
de svenska kollektivavtalen skall gilla f6r entreprendrer och underleverantérer till entreprendrer i
staden.

Stadsledningskontoret har ombetts yttra sig med anledning av skrivelsen, vilket sker nedan.
Stadsledningskontoret beskriver kort bakgrunden till diskussionen om krav péd atgirder mot
osunda anstillningsférhéllanden. Vidare beskriver stadsledningskontoret rittsfrigan och utveck-
lingen pa det rittsliga omradet. Slutligen redovisar stadsledningskontoret redan genomfort arbete
inom staden, med avseende pé sociala krav i upphandlingar, och anfor forslag till utformning av
ett uppdrag som syftar till att prova dessa ytterligare, och pa sikt ocksd fa en kraven inférda som
ett led i stadens 6vergripande upphandlingspolicy.

Krav pa anstillningsvillkor och arbetsmiljé i samband med offentlig upphandling
Frigan om anstillningsvillkor och arbetsmiljé vid offentlig upphandling 4r hogst aktuell. Genom
ett antal uppmirksammade fall som beskrivits i media har det framkommit dels att bolag som
anvinder svart arbetskraft erhéllit offentliga kontrakt. Dessutom pédgar en diskussion om kollek-
tivavtalens stillning i samband med offentlig upphandling och offentliga kontrakt.

Under 2004 avsléjades omfattande skattefusk inom ett féretag som var leverantor till flera
offentliga myndigheter, bland annat staden. Fler fall har beskrivits i media under innevarande ér,
dven om denna rapportering savitt stadsledningskontoret kdnner till dnnu inte lett till nagra atal.
Ut6ver de kinda fall, som framférallt omfattat stidbranschen, har stadsledningskontoret i sam-
band med branschkontakter fatt indikationer pa att férekomsten av svart arbetskraft sprider sig
till andra branscher, som till exempel bemanningsbranschen. Rikspolisstyrelsen anser vidare att
fenomenet ocksd dr vanligt inom byggbranschen, livsmedelsbranschen och taxiniringen.

Om denna typ av osund konkurrens tillits férekomma sa 16per offentlig sektor risk att pd
négra drs sikt urholka marknaden for seri6sa aktSrer inom ett antal branscher. Till dessa kan
riknas till exempel stidbranschen, dir anvindning av svart arbetskraft uppges férekomma. Med
anledning av detta har stadsledningskontoret redan ett uppdrag i budget 2005, nir det giller att
vidta dtgirder mot anvindning av svart arbetskraft.

Den svarta arbetskraften har ocksd kopplingar till en mer omfattande organiserad brottslighet
Rikspolisstyrelsen beskriver i en nyligen offentliggjord rapport om den organiserade brottslighe-
ten i Svetige (A-492-671/05) hut bland annat me-ging organiserar uthyrning av svart arbetskraft.
I dessa grupperingar finns ocksa kopplingar till andra typer av kriminalitet, inte minst till utpress-
ning och sa kallad systemhotande brottslighet, dvs hot mot féretridare f6r det offentligas brotts-
bekimpande institutioner sasom tull och polis. Detta gor att det dr angeldget for staden att vidta
kraftfulla atgirder for hindra féretag som dgnar sig at ekonomisk brottslighet ute frin stadens
upphandlingar, inte bara ur ett ekonomiskt och arbetsrittsligt perspektiv, utan ockséd for att fo1-
hindra att staden och stadens anstillda direkt eller indirekt far kopplingar till dessa kriminella
verksamheter.

Borgarridet foreslas i sin skrivelse att ribban f6r sunda arbetsvillkor skall liggas hogre dn de
rent legala kraven. Vidare féreslds att de svenska kollektivavtalen skall vara normsittande foér en
miniminiva vid utférande av arbeten 4t staden. Det dr ytterst en politisk friga att besluta om
nivan pa de krav som stills. Stadsledningskontoret konstaterar dock att det kan vara angeldget att
stilla sadana krav av flera skil. De krav pa anstillnings- och arbetsvillkor i kombination med de
krav som stills pa insyn i verksamheten i samband med detta kravstillande har ocksd en av-
skrickande effekt pd féretag och individer som dgnar sig 4t ekonomisk brottslighet i ndgon form.



Dessutom ir syftet med att upphandla en byggentreprenad, en verksamhet eller en tjanst
normalt att fa ett uppdrag utfort pa ett bra sitt till ligsta mojliga kostnad. Bland de argument som
vanligen anférs f6r sidan upphandling ryms argument som att upphandling leder till en tydlig
definition av uppdraget (vad som skall utféras) och att skiften av utférare leder till nyskapande
och utveckling av verksamheten. Det torde dock knappast vara en 6nskvird effekt att kostnader-
na sinks genom att personalens arbets- och anstillningsférhallanden i entreprenaden ér avsevirt
samre 4n de erbjuds stadens anstillda.

Nyligen har ocksa uppmirksammats en konflikt vid ett byggnadsarbete i Vaxholm, dir facket
satte ett byggnadsarbete i blockad f&r att f6rhindra att arbete utférdes av ett lettiskt byggféretag
till villkor som var simre dn de villkor som foreskrevs i svenska kollektivavtal. Pa sikt kommer
denna friga sannolikt att 16sas av arbetsmarknadens parter eller fornyad lagstiftning pa EU-niva.
I vintan pd sddan lagstiftning finns dock ingenting som férhindrar att stadens uppdrag stoppas
av fackliga blockader pa ett sitt som motsvarar det som skett i Vaxholm, om inte dtgirder vidtas
for att sikerstilla att stadens leveranttrer lever upp till de krav som normalt giller pd svensk
arbetsmarknad. Metoden att stilla krav pd anstillningsférhillanden motsvarande kollektivavtals-
niva kan vara en sidan metod fo6r staden som gor det moijligt £6r staden att undvika att bli drab-
bad som tredje part i liknande konflikter pd arbetsmarkanden.

Rittsliga moijligheter att stilla krav pd anstillningsférhallanden i samband med upphandling av
entreprenader och tjinster

Frigan om kollektivavtal och krav pd arbetsmiljé i samband med offentlig upphandling har varit
féremal f6r savil rittslig provning som mera omfattande utredning tidigare.

I en dom frin Kammarritten i Stockholm (mal nr 1713-1995) behandlas sirskilt frigan om
krav pd att en leverantdr skall ha tecknat kollektivavtal. VHS hade i samband med en upphand-
ling stillt vissa krav pd personalens anstillningsférhdllanden som villkor f6r kontraktet. Dessa
innebar bland annat att VHS stillde krav pa att leverantéren skulle ha tecknat kollektivavtal.
Kammarritten konstaterar att:

”Foér en upphandling av férevarande slag giller... den allmidnna huvudregeln
om affirsmissighet i 1. kap 4§ LOU. I motiven till denna bestimmelse (prop
1992/93:88, sid 59-60) anges bla. foljande. Det fir inte uppkomma en sned-
vriden konkurrens, vilket framgér av kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras affirsmissigt och utan ovidkommande hinsyn, dvs. objektivt. I begreppet
‘utan ovidkommande hinsyn’ ligger ytterligare ett centralt moment fér upp-
handlingen, nimligen principen om icke-diskriminering. Reglerna ir utformade
1 syfte att forsvira mojligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vis-
sa leverantérer pd ett obehorigt och didrmed konkurrenssnedvridande sitt.”
(Kammarritten i Stockholm, mal nr 1713-1995, sid 4f).
Mot bakgrund av denna grundliggande princip konstaterar Kammarritten sedan att:
”De av klaganden nu aberopade anbudsvillkoren om kollektivavtalsbundenhet
utgdr sidana villkor som missgynnar vissa leverantorer, i detta fall klaganden
som inte tecknat kollektivavtal. Vad VHS anf6rt om att dessa villkor uppstillts
i enlighet med den praxis som giller inom branschen féranleder inte nigon an-
nan bedémning.” (ibid, s 5)
Konsekvensen i det aktuella fallet blev att upphandlingen fick géras om. Kammarritten kritiserar
alltsa kollektivavtalsbundenheten i sig. Detta krav (som inte anses ha nigon direkt piverkan pa
varan eller tjdnsten) anses av domstolen vara ovidkommande.

Frigan har sedan Kammarrittens dom varit féremadl f6r vidare utredning, och i och med den
utredning av upphandlingsreglerna som gjordes infér den senaste dndringen av lagen om offent-
lig upphandling inférdes en ny bestimmelse i denna lag som tydligg6r att en upphandlande enhet
far stilla sdrskilda villkor f6r hur uppdraget skall genomféras (1 kap §18b).

I den allminna motiveringen till bestimmelsen anges att sirskilda kontraktsvillkor kan an-
vindas for olika syften. Ett enligt regeringens mening visentligt syfte med villkoren kan vara att
foreskriva sirskilda arbets- eller anstillningsvillkor for ett arbete som skall utforas. Saledes kan



kontraktsvillkoren innefatta kollektivavtalsbestimmelser fran sidana kollektivavtal som giller pa
arbetsplatsen eller i den bransch som tjinsten eller bygg- eller anldggningsarbetet i friga avser

En grundliggande férutsittning dr att sa sker i 6verensstimmelse med gemenskapsritten och
att villkoren inte har ndgon direkt eller indirekt diskriminerande effekt gentemot anbudsgivare
fran andra medlemsstater, (prop. s. 44).

For nirvarande ses upphandlingsregelverket 6ver igen. Denna ging har nya EG-direktiv om
offentlig upphandling antagits, och dessa skall inforlivas i svensk lag. I samband med detta fo1-
tydligas dven i direktiven mojligheterna att stilla vissa sociala krav och miljokrav. En sirskild
utredning, ”Upphandlingsutredningen 2004 (dir 2004:04), arbetar pd regeringens uppdrag med
att forbereda de forindringar av svensk lag som dr pdkallad med bakgrund av direktiven. Utred-
ningen har indelats i tvd faser. En férsta fas dr redan avslutad och har haft till huvudsakligt syftet
att undersdka hur de obligatoriska delarna av de nya direktiven kan inférlivas i svensk lag. En
andra fas haller for nirvarande pd att inledas, och f6r denna del av utredningen har regeringen
utfardat ett sirskilt tilliggsdirektiv (dir 2005:39).

I detta tilligsdirektiv tas upp allminna fragor om férenkling av upphandlingslagstiftningen,
framforallt under troskelvardena, men dir tas ocksa upp frigan om mdijligheten att stilla krav pa
personalens anstillningsférhallanden 1 samband med offentlig upphandling. Som utgangspunkt
for detta uppdrag anger regeringen den sa kallade ILO-konventionen.

ILO, International Labour Organization, dr ett av FIN:s s.k fackorgan med uppgift att bevaka
fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Ar 1949 antogs ILO-konventionen nr 94 angdende
arbetsklausuler i kontrakt, ddri offentlig myndighet dr part. Konventionen féreskriver att vissa
offentliga kontrakt skall innehilla klausuler som tillférsikrar de berdrda arbetstagarna léner,
arbetstider och 6vriga arbetsvillkor som inte 4r mindre gynnsamma dn dem som giller f6r samma
slags arbete inom samma yrke eller niringsgren i det omride dir arbetet utférs, som faststallts i t
ex kollektivavtal eller giller enligt den nationella lagstiftningen. Syftet med konventionen ir att
sikra att redan etablerade nationella arbetsvillkor i ett omrade garanteras, diremot inte att stélla
upp materiella minimivillkor fér arbete som utférs under offentliga kontrakt.

Sverige valde att inte ratificera konventionen i samband med att beslut om densamma fatta-
des av ILO:s drskonferens 1949. Ett skil till detta var att konventionen ansigs sakna intresse f6r
Sveriges del, eftersom konventionens villkor och bestimmelser regleras genom kollektivavtal i
Sverige. Frigan fick dock férnyat intresse i samband med EG-intriddet, och en sirskild utredning
konstaterade att frigan var féremal for diskussioner inom EU, varefter inget férslag lades. Med
anledning av detta uppdrar regeringen nu till den nya utredningen att “Utredaren skall nu utreda om
I1.O:s konvention nr 94 dr forenlig med de nya EG-direftiven.”. (Dir 2005:39)

Denna utredning pa nationell nivd och eventuell dirpa foljande lagstiftning kan naturligtvis fa
betydelse fér hur staden framgent kan hantera krav pa anstillningsvillkor och arbetsmiljé. Det
finns skil att bevaka denna utredning (vilket stadsledningskontoret gér inom ramen f6r ordinarie
uppdrag) som férhallandevis snart, den 13 januari 20006, skall dterredovisa sina slutsatser till reger-
ingen.

Stadsledningskontorets beddmning
Med utgangspunkt frin det ovan anférda dras féljande slutsatser:

Krav pid kollektivavtalsbundenhet torde inte kunna uppstillas vid offentlig upphandling.
Diremot dr det mojligt att sdsom sdrskilt kontraktsvillkor féreskriva sdrskilda arbets- och anstill-
ningsvillkor for ett arbete som skall utféras. Det kan exempelvis vara friga om villkor avseende
arbetstider och 16n f6r av anbudsgivaren anlitad arbetskraft, som inte fir vara simre 4n de som
enligt kollektivavtal eller nationell lagstiftning giller f6r samma arbete av samma art inom veder-
bérande yrke eller niringsgren i det omrade, dir arbetet skall utféras.

Eftersom olika kollektivavtalsbestimmelser giller inom olika branscher 4r det inte méjligt att
formulera generella villkor att inféras som sirskilda villkor i samtliga upphandlingar. Den nidrma-
re utformningen av sirskilda arbets- och anstillningsvillkor méste darfér prévas i varje enskild
upphandling.

Stadsledningskontoret framhiller dock att rittsldget dnnu dr oklart i friga om vilka sirskilda
krav pad anstillnings- och arbetsvillkor som kan stillas i en upphandling. Det kan séldes finnas en



risk for att kravstillandet under en 6vergingsperiod gor de aktuella upphandlingarna mer kom-
plicerade och att upphandlingarna kan géras till féremal for rittslig prévning.

Forutsittningar for fortsatt arbete

Borgarridet eftetlyser att stadsledningskontoret far i uppgift att i samrddet med berdrda instanser
i staden och de fackliga organisationerna utarbeta ett forslag till krav f6r anstillningsvillkor och
arbetsmiljé vid offentlig upphandling. Inom staden pédgar redan ett antal olika initiativ for att
stilla krav pd personalens anstillningsférhallanden och for att férebygga att sidana krav helt
dsidositts genom anvindning av svart arbetskraft.

Vid stadsledningskontorets upphandlingsenhet pagir arbete f6r att uppticka och férebygga
anvindning av svart arbetskraft hos stadens leverantdrer. Diskussioner f6rs med arbetsgivarorga-
nisationer som har ett intresse av att komma 4t problemet med illojal konkurrens fran féretag
som inte foljer gillande lagar och regler. Upphandlingsenheten har ocksa tagit initiativ till kontak-
ter med skattemyndigheten for att diskutera ett 6kat samarbete i samband med kontroller och
misstankar om férekomst av svart arbetskraft.

Nir det specifikt giller kravet pa kollektivavtalsliknande villkor sd har ett f6rs6k med sidana
krav genomférts i en upphandling vid ett av stadens bolag, AB Svenska Bostidder. Bolagets krav-
stillande har tillimpats i samband med en upphandling av stidtjdnster, bygger pé att sirskilda
kontraktsvillkor inforts i samband med upphandlingen enligt den modell som diskuteras ovan.
De krav som stillts ett antal krav som baseras pa kollektivavtal.

I praktiken fungerar modellen pa sa sitt att ett mindre antal sdrskilda kontraktsvillkor anges
gilla fo6r uppdragen och bifogas forfrigningsunderlaget. Till villkoren hér ocksd en branschan-
passad bilaga till i vilken ett urval av kollektivavtalens villkor omformulerats som sirskilda kon-
traktsvillkor.

Forslag till atgirder

Som framkommit ovan finns behov av att den aktuella modellen gérs f6remal f6r vidare prov-
ning innan den tillimpas rutinmissigt i alla stadens upphandlingar. Ett forsiktigt inférande gor
det moijligt att hantera eventuella klagomal fran leverantérer och branschorganisationer, samt att
anpassa modellen efter vigledande rittspraxis innan den inférlivas i stadens ordinarie upphand-
lingspolicy.

Vidare maste kontrollmetoderna i samband med uppdragens genomférande utvecklas for att
de uppstillda villkoren skall efterlevas och vinna trovirdighet. Ett antal fackférbund (Svenska
byggnadsarbetarférbundet, Svenska elektrikerférbundet, Svenska Malareférbundet, Fastighetsan-
stilldas férbund och Svenska transportarbetarférbundet ) har inkommit till staden med ett erbju-
dande om assistans i detta avseende. Inom dessa férbund pagar ett arbete som syftar till att spri-
da kunskap om gillande kollektivavtal samt att uppmuntra upphandlande myndigheter att stilla
krav pd kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande anstillningsvillkor. De aktuella férbunden
erbjuder sig att utan kostnad for staden bistd med kontroller av den verksamhet dir staden avta-
lat att kollektivavtalsliknande villkor skall gilla. Om sadan hjilp skall ianspraktas bor formerna
for denna samverkan utvecklas och utvirderas inom ramen f&r en férséksverksamhet.

For att denna typ kollektivavtalsliknande villkor skall kunna stillas maste de anpassas till varje
enskild bransch,. Dessutom miste de 16pande justeras efter eventuella férindringar i kollektivav-
talen. Som grund fér detta pagir ett arbete med webbplatsen avtalsinformation.nu hos de fack-
férbund som nimnts ovan. Staden mdste dock ta ett aktivt ansvar for att de kontraktsbilagor
som skapas med grund i kollektivavtalen dr férenliga med gillande ritt.

Arbetet med att faststilla de kollektivavtalsliknande villkoren bedéms vara omfattande mot
bakgrund av att kollektivavtalen 4r manga och komplexa, vilket gor att bedémningarna i vissa fall
kan vara svara. Det bedoms inte vara hanterbart f6r stadsledningskontoret att 16sa detta fér samt-
liga férvaltningars rikning inom ramen for befintligt uppdrag. Dessutom idr det av vikt att de
bedémningar som gérs och de krav bland kollektivavtalens som viljs ut att anvindas som sir-
skilda kontraktsvillkor inte varierar allt f6r mycket mellan olika upphandlande myndigheter, efter-
som de di mycket snabbt riskerar att betraktas som handelshinder. Ett féretag kan inte rimligen



forutsittas halla olika anstillningsvillkor f6r en och samma anstilld beroende pa vilken myndig-
het som uppdraget utfors it.

Stadsledningskontoret anser dirfor att staden bor soka etablera ett samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting nir det giller utformandet av de bilagor som innehiller de sirskilda
kontraktsvillkoren. Sveriges Kommuner och Landsting foretrdder staden som arbetsgivare i
andra sammanhang och boér ha den kompetens som krivs for att i varje enskilt fall avgora vilka
anstillningsvillkor som boér gilla f6r en anstillning i eller nira anslutning till en kommunal verk-
samhet.

Dessutom skulle ett sidant arbete skapa forutsittningar f6r och underlitta spridning av mo-
dellen till andra kommuner i landet. Det senare ir visentligt, inte bara av hinsyn till att fler ar-
betstagare skulle omfattas av kraven, utan ocksa for att antalet leverantérer som lever upp till
stadens krav kan forvintas vara storre ju storre den aktuella marknaden dr. Dirmed skapas férut-
sittningar f6r 6kad konkurrens och dirmed bittre utfall av stadens upphandlingar.

Inriktning f6r eventuellt fortsatt uppdrag

For eventuellt fortsatt arbete med krav pé kollektivavtalsliknande anstillningsvillkor anser stads-
ledningskontoret som ovan framgatt att det kridvs en utvidgad forséksverksamhet. Forséksverk-
samheten kan baseras pa den modell som anvints av AB Svenska Bostider, med hinsyn tagen till
vad som ovan anforts om samarbete med berérda fackférbund och med Sveriges Kommuner
och Landsting,.

Stadsledningskontoret har som bilaga till detta yttrande tagit fram ett utkast till vigledning pa
upphandlingsomridet. Vigledningen behandlar ett tinkt arbetssitt baserat pa sirskilda kon-
traktsvillkor i samband med upphandling, kombinerat med den modell f6r spridning av avtalsin-
formation och kontroller som ovannimnda férbunden kostnadsfritt erbjuder staden. Stadsled-
ningskontoret anser att detta utkast till vigledning kan tjaina som utgingspunkt fér en forsoks-
verksamhet dir det beskrivna arbetssittet provas i fler upphandlingar.

Forsoksverksamheten bor av nddvindighet ges en relativt ling tid f6r genomférandet. Detta
mot bakgrund av att upphandlingar av det aktuella slaget tar minst tre, och vanligen mer 4n tre,
manader att genomfora frin planering till tecknat avtal. Efter avtalstecknandet bor ocksa nigon
tid fa forflyta for att underséka hur kontrollsystemet fungerar. Dessutom miste man vid bedém-
ning av férsdksperiodens lingd ta i beaktande att stadens ndmnder inte dagligen paboérjar storre
upphandlingar av stadtjanster och/eller andra liknande storre tjansteupphandlingar.

Nir en forsoksverksamhet dr genomférd bor genomférda upphandlingar utvirderas och
erfarenheter frin dessa arbetas in i en uppdaterad version av de vigledande dokument som bifo-
gas drendet. Erfarenheter av genomférda upphandlingar redovisas av stadsledninsgkontoret till
kommunstyrelsen. Tillsammans med denna éterredovisning bor stadsledningskontoret ocksa,
under forutsittning att det fortsatt bedéms limpligt, komma med ett férslag till hur reglerna kan
arbetas in i stadens upphandlingspolicy, som utgdr fullmiktiges 6vergripande styrande dokument
f6r upphandlingsfrigor inom staden.

Om det under férsoksverksamheten skulle uppstd problem bér berérda nimnder i samverkan
med stadsledningskontoret s6ka finna 16sningar pd dessa problem. Sidana erfarenheter bor sedan
arbetas in i den fortsatta forséksverksamheten liksom i stadsledningskontorets slutgiltiga forslag
till policy.

En av de frigor som bor utredas vidare dr ocksa inom vilka upphandlingsomraden de ber6r-
da kraven kan stillas. Det hittills provade fallet avsdg stidentreprenader. Det dr dock tinkbart att
under forsoksverksamheten préva kraven i upphandlingar dir motsvarande krav stills inom
andra branscher. Ndmndernas beddmning sammanvigt med stadsledningskontorets vidare ut-
redning av detta bedéms vara av stor betydelse f6r utformningen av de slutgiltiga rekommenda-
tionerna.

Stadsledningskontorets férslag

Mot bakgrund av borgarradet Mogerts skrivelse och vad som anférts i drendet foreslar stadsled-
ningskontoret kommunstyrelsen att besluta foljande:
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Kommunstyrelsen godkinner det av stadsledningskontoret framtagna utkastet till vigledning

pé upphandlingsomridet som grund for fortsatta f6rsok med anvindning av sirskilda kon-

traktsvillkor i stadens upphandlingar

Kommunstyrelsen rekommenderar stadens Gvriga nimnder att i samband med upphandling

av byggentreprenader, verksamhet och tjinster Gverviga tillimpning av den modell som

stadsledningskontoret foreslagit i drendet

Kommunstyrelsen ger stadsdirektéren foljande uppdrag:

3.1. att s6ka samarbete med andra nimnder fOr att genomfora f6rs6k med anvindning av
de aktuella kontraktsvillkoren i verkliga upphandlingar

3.2. att vid behov uppdatera de berérda dokumenten med utgangspunkt i de erfarenheter
som gors i samband med kontraktsvillkorens tillimpning

3.3. att soka samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att kartligga forut-
sittningarna for ett lingsiktigt samatbete kring de sirskilda kontraktsvillkorens ut-
formning baserat pa férinderliga kollektivavtal

3.4. att senast sju manader efter detta beslut inkomma med en redovisning till kommunsty-
relsen 6ver de upphandlingar som genomfdrts och, om det vid den tidpunkten bedéms
méjligt, forslag om hur rekommendationer for en generell anvindning av dessa kon-
traktsvillkor kan foras in i stadens upphandlingspolicy

Kommunstyrelsen anser i och med ovanstiende borgarridets skrivelse besvarad.
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Bilaga 1
Anstillningsvillkor och arbetsmiljé vid stadens upphandlingar

Utéver sina specifika uppdrag har stadens nimnder och bolaggstyrelser dven ett sirskilt ansvar
som bestillare. Till detta hor att tillse att féretag som vill erhélla uppdrag av staden konkurrerar
pé lika villkor. Det inkluderar ett flertal faktorer och inte minst arbetsvillkoren f6r de anstillda i
de konkurrerande foretagen.

For att sikerstilla en trygg arbetsmiljé och rimliga arbetsvillkor anser jag att det 4r rimligt att
upphandlingskraven utformas med utgingspunkt fran att de svenska kollektivavtalen ska gilla.
Dessa villkor bor dven gilla f6r eventuella underentreprendrer till huvudentreprendren. For att se
till att kraven uppfylls dr det viktigt att fa till stind ett uppfoljningsarbete pa den niva dir verk-
samheten handliggs.

Med anledning av detta vill jag att stadsledningskontoret far till uppgift att i samrad med
berérda instanser i staden och de fackliga organisationerna utarbeta ett férslag till krav f6r an-
stillningsvillkor och arbetsmilj6 vid upphandling.

Stockholm 2005-01-12

Roger Mogert (s)
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Bilaga 2

Nr 2/2005
UTKAST 2

Sirskilda kontraktsvillkor avseende personalens anstillningsférhallanden hos leveranto-
rer

Varf6r stilla krav pa personalens anstillningsférhallanden?

Vid upphandling av byggentreprenader, verksamhet och tjdnster dr det viktigt att se till att
verksamheten skéts av leverantSrer som agerar pd ett kvalitativt, fortroendeingivande och af-
farsmissigt satt.

Med affirsmissighet forstis bland annat att foretaget foljer uppsatta lagar och regler. Detta
kan innefatta att leverantérer som anlitas av staden skall betala sina skatter och avgifter, och inte
heller i 6vrigt dra nytta av svart arbetskraft. Dessutom har staden ett moraliskt ansvar for att
stadens och skattebetalarnas medel hanteras pa ett sidant sitt att de inte befrimjar eller finansie-
rar brottslig verksamhet eller social dumpning. Att vissa foretag som inte agerar seriést kan vinn-
na upphandlingar som en konsekvens av detta dr en o6nskad och pd sikt fér staden skadlig situa-
tion.

Om staden inte ut6var en aktiv kontroll 6ver de foretag som vinner kontrakt med staden
dven efter upphandlingstillfillet lever upp till dessa grundliggande krav riskerar man att serisa
foretag pa sikt slas ut.

For att sikerstilla att upphandlade leverantorer lever upp till dessa grundliggande krav, samt
for att inte riskera att seriGsa féretag pa sikt slas ut bor staden utéva viss kontroll 6ver de leveran-
térer som vinner stadens upphandlingar, inte bara i samband med sjilva upphandlingen utan
under hela avtalsperioden.

Om inga sirskilda krav stills i samband med upphandlingen dr det dock svart att komma 4t
problemet eftersom staden di kan ha problem med att pavisa tillricklig grund f6r hivning av
kontraktet. For att mojliggéra mer langtgiende kontroller av personalens anstillningsférhéllan-
den och arbetsvillkor och for att staden skall kunna stilla krav utéver de krav som fdljer av
svensk lag, krivs inférande av sirskilda kontraktsvillkor i samband med upphandlingen.

Kommunstyrelsen rekommenderar stadens férvaltningar att anvinda sig av krav som motsva-
rar ett urval av de krav som stills i kollektivavtal. (Observera att detta 4t en annan sak dn att stilla
krav pd att leverantSren skall teckna kollektivavtal)). Dessa krav kan behandla minimiléner, ar-
betstidsreglering, semesterritt, forsikringar eller andra grundliggande villkor som skall gilla f6r
leverant6rens anstillda eller personal som arbetar hos dennes underleverantdrer i uppdraget.

Kraven utarbetas i samarbete med flera fackférbund, som genom webbplatsen avtalsinforma-
tion.nu forser staden med information om vid varje tidpunkt gillande kollektivavtal.

Genom att fackférbunden erbjuder sig att genomféra kontroller av stillda villkor under av-
talsperioden kan staden med fackférbundens hjilp pé ett kostnadseffektivt sitt bevaka och kon-
trollera leverantorer i de fall det kan finnas anledning att misstdnka missférhéillanden.

Vid vilka upphandlingar skall kraven stillas?

Det dr viktigt att de kontraktsklausuler som foreslds i denna vigledning anvinds med eftertanke
sd att villkoren inte tillimpas i upphandlingar som de inte dr avsedda f6r. Vid upphandling av
byggentreprenader och verksamhet torde kontraktsvillkoren oftast fungera bra. Det dr ocksa
limpligt att anvinda klausulerna i tillimpliga delar vid upphandling av tjinster. Vid varuupphand-
ling dr det ddremot oftast inte limpligt att stilla denna typ av krav. Vid varje upphandling bér en
aktiv bedémning av limpligheten i att stilla vart och ett av kraven goras.

Vigledande f6r denna bedémning bor vara bland annat lagen om offentlig upphandling. For
sirskilda kontraktsvillkor giller som f6r andra villkor att de méste vara relevanta i férhéllande till
féremalet f6r upphandlingen, och att de inte far vara diskriminerande. Det dr ocksa av vikt att de
krav som stills avser féremilet f6r upphandlingen (till exempel den upphandlade entreprena-
den/tjansten) och inte pa tillverkningsprocessen eller delar av leverantérens verksamhet som inte
berér féremalet f6r upphandlingen.
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Seriositetskontroll i
samband med upphandlingen
Upphandlande myndigheter har relativt goda méjligheter att stilla krav pa leverantorer i samband
med upphandlingen. Dessa méjligheter bor dven fortsittningsvis anvindas for att stinga ute
uppenbatt oseritsa leverantorer frin upphandlingen. Vid Sppen, selektiv och férhandlad upp-
handling regleras denna moijlighet genom LOU 1. kap §17-18 samt férordningen om bevis vid
offentlig upphandling (SFS 1998:1364). Vid férenklad upphandling och urvalsupphandling féljer
motsvarande bestimmelser av 6 kap §9.

For kontroll av betalda skatter och avgifter i samband med upphandlingar rekommenderar
stadsledningskontoret anvindning av Skatteverkets blankett SKV 4820.

Hur fungerar kontraktsvillkoren?

Genom anvindning av sirskilda kontraktsvillkor stills krav pa leverantdrens agerande med avse-
ende pa hur tjinsten/entreprenaden utfors under avtalstiden. De sirskilda kontraktsvillkoren
giller siledes efter tecknandet av kontraktet och begrinsas till den personal som arbetar i upp-
drag at staden. Det dr alltsd inte moijligt att stilla krav pa att leverantren redan vid tidpunkten
f6r anbudsgivning skall leva upp till de stillda kraven. Observera att uppstillda krav endast far
avse foremalet f6r upphandlingen och att de inte far avse andra uppdrag.

De rekommenderade klausulerna
Genom att fora in nedanstinde klausuler i kontraktet, samt bifoga den kontraktsbilaga som finns
pé att himta pa avtalsinformation.nu stills krav pa stadens leverantrer som 1 vissa avseenden
motsvarar kollektivavtalens krav.

Observera att de krav som stills inte dr krav pd att leverantSren skall teckna kollektivavtal,
och inte heller krav pi att leverantéren vid vatje tidpunkt skall f6lja de gillande kollektivavtalen.
Avtalsbilagan innehiller utvalda krav pd personalens anstillningsférhallanden, himtade frin de
kollektivavtal som giller vid tidpunkten for kontraktet/upphandlingen. De krav som stills pa
leverantoren vid upphandlingstillfillet och férindras inte under avtalstidens ging, dven om for-
andringar i kollektivavtalen sker. Endast de villkor som giller vid upphandlingstillfillet dger till-
limplighet i det aktuella uppdraget.

Genom att teckna ett samarbetsavtal med det fackforbund som ansvarar for kollektivavtalet
kan staden fd hjilp med kontroller avseende avtalsuppfyllelse. Kontroll skall endast ske nir sta-
den sd beslutar, och skall f6lja de rutiner som finns i stadens avtalsmall avseende verenskom-
melse om st6d vid uppfdljning. Detta giller under férutsittning av att ovanndmnda mall anvinds.

Att tinka pa vid anvindning av sirskilda kontraktsvillkor

Vid anvindning av sirskilda kontraktsvillkor 4r det viktigt att tinka péd foljande:

- Anvindningen av sirskilda kontraktsvillkor maste framga redan i annonsen.

- De exakta kontraktsvillkoren maste framgi av forfragningsunderlaget och fér inte presenteras
i efterthand (i samband med avtalstecknandet).

- De sirskilda kontraktsvillkoren far endast utvirderas genom inkrivande av en forsikran frin
anbudsgivaren, dir denne intygar att anbudsgivaren under leveransen kommer att leva upp till de
sirskilda kontraktsvillkoren. Bevis for att si verkligen ér fallet far f6rst inkrdvas under kontraktets
16ptid, dvs #nte i samband med upphandlingen

- Nir de sirskilda kontraktsvillkoren tillimpats i samband med upphandlingen fir staden inte
under kontraktsperioden gora avkall pa eller férhandla bort dessa villkor, eftersom en férindring
skulle innebira ett asidosdttande av férutsittningarna i upphandlingen. For att de sirskilda kon-
traktsvillkoren skall ha verkan krivs att avtalsuppfoljning gbrs pa ett aktivt sitt. Denna kan goras
genom stadens egen férsorg eller av ndgon annan som utfér kontrollen pa uppdrag av staden.
Vid anvindning av de krav som nidmns i denna vigledning kan — som framgir ovan — avtal avse-
ende uppfoljning tecknas med aktuella fackférbund.
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Forslag till skrivning i annons, férfragningsunderlag och kontrakt
Vid upphandling 6ver tréskelvirdena och vid anvindning av EGT:s blankett fér upphandling
inom den klassiska sektorn kan kontraktsvillkoren anges genom att f6ljande text under punkten
V1.4 Owrig information:
”Krav stills genom sirskilda kontraktsvillkor pd personalens anstillningsvillkor vid tjins-
ternas utfoérande., se vidare férfragningsunderlaget.”

Vid férenklad upphandling skall samma text foras in i annonsmanuset pa limplig plats, till
exempel (vid anvindning av Anbudsjournalens annonsmallar) under punkten I1.70 Ovrig informa-
tion.

I forfragningsunderlaget skall ater anges att sirskilda kontraktsvillkor férekommer. Detta bor
anges 1 anslutning till texter om krav pa tjdnsten och tjinstens utférande.

I forfragningsunderlaget skall ingd kommersiella villkor dér de sirskilda kontraktsvillkor som
foreslas nedan (eller ett urval av dessa anpassat for den aktuella upphandlingen) specificeras.

Sirskilda kontraktsvillkor

Nedan foreslas text som kan anvindas for att stilla krav pd anstillningsvillkor, redovisning av

underentreprenérer samt krav pa leverantéren med avseende pa férbud mot svart arbetskraft.
Observera att det 4r du som upphandlare som i samverkan med din férvaltningsledning

och/eller nimnd som ansvarar for att de krav som stills 4r tillimpliga p4 just din upphandling.
For att fa avsedda effekter enligt rubrikerna nedan kan féljande klausuler foras in i avtalsut-

kastet vid upphandlingen, och i kontraktet vid avtalstecknandet:

Generell skrivning
Foljande text bor ingd i forfriagningsunderlaget, samt i inledningen till den del av kontraktet som
innehéller ndgon eller alla nedan féreslagna klausuler:
”Fér entreprenaden/uppdraget giller sirskilda kontraktsvillkor enligt § xx-nn nedan.”
Direfter f6ljer sirskilda kontraktsvillkor utvalda med hénsyn till uppdraget.

Kontroll av underleverantorer

Dessa omfattar krav pd redovisning av undetleverantdrer i syfte att undvika att regler som

ingar i kontraktet savil som skatteregler inte skall kunna kringgds genom anvindning av

underleverantdrer i si manga led att staden till slut férlorar kontrollen 6ver personalens

anstillningsvillkor hos underleverantéren.
”Underleverantdrer 7 alla led skall redovisas och vara godkinda av bestillaren innan be-
stillning tecknas. Ett absolut krav fran bestillaren édr att valda underleverantérer fullgjort
och fullgér sitt s.k samhillsansvar, dvs betalar skatter, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt
etc. Det aligger leverantoren att kontrollera och redovisa underleverantérers f-skattebevis.
Leverantéren garanterar att dess underleverantrer uppfyller kraven enligt de sirskilda
kontraktsvillkoren angivna under punkterna XX -- NN.”

Punkten XX — NN ovan bor naturligtvis anges utifran hur 6vriga nedan foreslagna kontrakts-

klausuler fors in i avtalsutkastet.

Krav pa kollektivavtals-

liknande villkor f6r anstéllda

Nedan foéreslas en klausul som gor det méjligt f6r den upphandlande enheten att férebygga social
dumping genom lénekonkurrens eller i Gvrigt orimliga anstillningsvillkor.

Klausulen stiller krav pa att leverantéren skall erbjuda all personal ligst de anstéllningsvillkor
(avseende 160, arbetstid m.m.) som tillimpas i fér branschen gillande kollektivavtal, vid tidpunk-
ten for upphandlingen. Observera att en foérindring av kollektivavtalen under avtalstidens ging
inte medfor en forandring av de krav som stills pa leverantéren. Denne omfattas av de krav som
stillts i kontraktet, vilka skall motsvara de krav som kunde stillas vid tidpunkten f6r upphand-
lingen.
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Dessa villkor specificeras mer noggrant i den bilaga X som omnimns nedan. Bilagan innehal-
ler ett urval av villkoren i kollektivavtalet, i den mén de ér tillimpliga i samband med upphandling
av tjanst/entreprenad. Observera att olika bilaga X skall anvindas for olika branscher. Bilaga X
kan himtas fran fackférbundens webbplats avtalsinformation.nu.

”Leverantoren skall fér personal som omfattas av kollektivavtal enligt bilaga X, tillimpa
ligst de arbets- och anstillningsvillkor som framgir av bilagan. Om kollektivavtal enligt
bilaga X inte triffats, skall leverantéren for anstillda, som enligt grinsdragningsbestim-
melserna i de enligt bilaga X tillimpliga branschavtalen skulle ha omfattats av dessa kollek-
tivavtal, tillimpa ldgst de arbets- och anstillningsvillkor som framgir av bilagan X.”

F6rbud mot svart arbetskraft
Skulle en leverantor visa sig anvinda svart arbetskraft sa kringgds naturligtvis de stillda kraven pa
anstillningsforhéllanden. Det bor dirfor tydliggoras att dven anvindning av  svart arbetskraft
utgdr ett brott mot avtalet:
”LeverantOren forbinder sig att inte anlita s k svart arbetskraft. Med svart atbetskraft avses
personer for vilka leverantdrens inte innehaller och inbetalar killskatt och arbetsgivarav-
gifter i enlighet med gillande lag ddrom.”

Forbud mot felaktig

anvindning av f-skatt

Precis som i fallet med svart arbetskraft kan krav pa anstillningsférhallanden kringgéds genom att
man inte anstéller personal, utan ldter personalen arbeta som egna foretagare och underleveranto-
rer till leverantéren. Om siadant arbete utférs under anstillningsliknande férhéllande dr det en
felaktig anvindning av den skattsedel som ar avsedd for foretagare (f-skattesedeln). Du kan lisa
mer om f-skatt pa skatteverkets hemsida http://www.skatteverket.se/ , under ”Sékord A-O”.
Det i stadens avtal rekommenderade kontraktsvillkoret formuleras:

”Normalt sett dr arbete som utférs i osjilvstindiga former att klassa som utfort av arbets-
tagare dven om det sker av s.k uppdragstagare som har F-skattesedel. Leverantéren for-
binder sig att inte anlita arbetskraft med F-skattesedel som uppdragstagare i de fall denne
ar att anse som arbetstagare.”

Krav pa namngiven

och identifierbar personal

For att mojliggéra uppfoljning av att ovanstiende villkor f6ljs maste den personal som arbetar i
uppdraget stindigt vara identifierbar, si att det 4r mdoijligt att kontrollera att den personal som
arbetar dr den personal som finns pa tjanstgoringslistor och som leverantéren har triffat anstall-
ningsavtal med.

Frigan om identifiering 4r ocksa viktig ur andra aspekter. Till exempel 4r det dr en sikerhets-
fraga att veta vilka personer som vistas i lokalerna i hindelse av att stolder eller andra brott begas.
Kravet pa identifiering kan ocksd férvintas ha en i sig avskrickande effekt f6r den som arbetar
under oriktiga anstillningsférhallanden, eftersom identifiering dr nagot som den som arbetar
svart eller som illegalt vistas 1 landet férs6ker undvika.

Kravet stills limpligen pé foljande sitt:

Leverantorens anstillda skall vara férsedda med namnbrickor och identitetshandlingar.
Leverantoren skall fora férteckning med namn och personnummer Gver samtliga anstillda
verksamma enligt avtalet och dven namn péd underleverantérers anstillda. Férteckningen
skall tillstdllas bestillaren av leverantéren innan arbetet paborjas och pa sirskild begiran.
Bestillaren, eller den bestillaren sitter i sitt stille, dger ritt att ndr som helst, utan férvar-
ning, kontrollera leverantérens och dess underleverantérers anstillda samt arbets- och an-
stillningsvillkoren f6r dessa.

Kravet pa en forteckning 6ver personalen pa forhand gor det mojligt £or platschef/forestindare

att kontrollera att den person som kommer till arbetsplatsen ocksa dr den person som har ritt

och anledning att vistas dir.
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Slutet pé skrivningen reglerar bestillarens ritt till kontroller och dr ett sitt att skapa rittsliga for-
utsittningar fér de kontroller som staden eller den staden utser (i detta fall facket) méste kunna
genomféra for att tillse att Gvriga klausuler i avtalet efterlevs.

Bilaga till kontraktet

via avtalsinformation.nu

Ovanstdende forslag till kontraktsinnehall férutsitter en Bilaga X. Bilaga X skall vara godkind av
staden men distribueras av staden i samarbete med ett antal fackférbund genom webbplatsen
www.avtalsinformation.nu.

Bilagan utgér en sammanstillning av de senast gillande anstillningsvillkoren enligt kollektiv-
avtal formulerade pa ett sidant sitt att de gér att anviinda som kontraktsvillkor vid upphandling.
Bilagan innehaller siledes det utdrag ur kollektivavtalens krav som kan stillas som sirskilda kon-
traktsvillkor i stillet f6r krav pa tecknat kollektivavtal.

Uppféljning och kontroll

Det ir viktigt att den upphandlande enheten I6pande kontrollerar att alla de villkor som finns
inskrivna i kontraktet uppfylls under hela kontraktstiden. Om den upphandlande enheten liter
brott mot avtalet passera utan atgird finns risk bade for att en tredje part anser att forutsittning-
arna 1 upphandlingen frangitts, och for att staden forsitter sin rétt enligt avtalet genom férfaran-
det i praktiken godkinns utan att de aktuella villkoren dr uppfyllda. Detta kan avtalsrittsligt vara
att betrakta som att man ger upp rittigheterna i avtalet.

For att mojliggdra en aktiv kontroll av upphandlade leverantérer erbjuder fackférbunden
bakom avtalsinfo.nu kostnadsfri hjilp med kontroller av att dessa uppfyller de sociala krav fast-
stillts i kontraktet. Kontrollen innebir att férbunden pa uppdrag av staden séker upp den plats
dir leverantérens personal och underleverantorer utfér uppdraget for att kontrollera vilka perso-
ner som deltar i utférandet av uppdraget och vilka anstillningsavtal som triffats med dessa.

Fackférbundens kontroller bor regleras av ett avtal mellan staden och fackférbundet, dir det
framgir pé vilket sitt kontrollerna skall ga till, i vilka avseenden fackférbundet har ritt att fére-
trida staden samt vilken dokumentation kontrollen skall resultera i. Som bilaga till denna vigled-
ning finns ett forslag till sidant avtal. Avtalsmallen finns dven det att ladda hem fran avtalsinfor-
mation.nu. Det dr lampligt att ingd en sddan kontrolléverenskommelse per upphandlat avtal som
skall kontrolleras. Infér vatje kontroll bor staden sedan skriftligen dokumentera bestéillningen av
kontrollen, till exempel via e-post eller fax (som naturligtvis diariefors).

Kontrollerna b6r genomféras regelbundet, men inte nédvindigtvis med s fasta intervall att
leverantéren kan forutse den exakta tidpunkten fér kontrollen. De kan dessutom initieras vid
misstanke om att oegentligheter f6rekommer vid arbetsstillet. Sidan misstanke kan bygga pa tips
eller pé iakttagelser gjorda av kommunens personal eller av personal som arbetar f6r leveranto-
ren.
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