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PM 2005 RI (Dnr 319-2464/2005)

Styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande
projekt

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Ligesredovisning av Gversynen av stadens investeringsprocess godkinns.

2. Reviderade anvisningar f6r beslut, uppfdljning och slutredovisningar av inve-
steringar for stadens nimnder godkdnns i enlighet med vad féredragande bor-
garrad anfor.

3. Stadens investerande nimnder uppmanas att anta interna regler f6r beslutsniva,
beslutsunderlag och uppfdljning av nimndens investeringar och andra bety-
dande projekt.

4. Stadens investerande nimnder uppmanas att snarast, dock senast per den 1 ja-
nuari 20006, kalkylera och redovisa investeringar och andra betydande projekt i
enlighet med féreslagen metodik i stadsledningskontorets kalkylhandbok.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér f6ljande.
Bakgrund

I budget 2005 beslutade kommunfullmiktige att det ska gbras en Sversyn hur styrningen
av stadens omfattande investeringsverksamhet kan férbittras. I revisionsrapporten “Inve-
steringsprocessen 1 Stockholms stad” (nr. 3 februari 2005) konstateras ocksd att det finns
brister i investeringsprocessen vad giller stadens nimnder.

Arendet

I drendet beskrivs hittills genomférda dtgirder inom ramen fOr stadens investeringspro-
jekt. I drendet ges fOrslag till uppdaterade anvisningar f6r styrning och uppféljning av
investeringar och andra betydande projekt f6r stadens investerande nimnder. Dirutover
beskrivs fortsatta utvecklingsbehov.

Avrendets beredning

Stadsledningskontoret har berett drendet i samarbete med stadens mest investerande
namnder, dvs. trafiknimnden, marknimnden och idrottsnimnden.

Mina synpunkter

Stockholms stad har i och med féreliggande férslag méjlighet att ta ytterligare ett steg 1
ritt riktning for att komma tillrdtta med de brister som finns kring investeringsproces-
sen. Jag vill ocksd understryka att detta arbete ofértrutet maste fortsitta i riktning mot
att skapa tydlighet och 6ppenhet i investeringsprocessen. Enligt min mening ir detta
ytterst en demokratifraga, samtidigt som det handlar om att sikerstélla att varje skatte-



krona anvinds pa det mest effektiva sittet. Det viktiga koncernperspektivet som inte
dnnu har fitt tillrickligt genomslag ser jag som en nddvindighet for att fi ett samlat
grepp om stadens samtliga investeringar. Betydelsen av detta har bl.a. revisionskontoret
lyft fram vid flertalet tillfallen.

Arbetet med att effektivisera sdvil verksamheterna som investeringsprocesserna
inledde den nuvarande majoriteten redan 2002 i samband med maktskiftet i staden, men
det 4r viktigt att understryka att det samtidigt handlar om en langsiktig process med
utblick mot ar 2010 och darefter.

Stadsledningskontoret igingsatte redan 2004 det viktiga och konkreta utvecklingsar-
bete som innebir att alla investerande férvaltningar kommer att fa férutsittningar att ta
fram korrekta och informativa beslutsunderlag till sina nimnder. I detta ingar ocksd att
storre och strategiska investeringsdrenden som skall beslutas av kommunfullmiktige
utformas pé ett sddant sitt att alla visentliga aspekter ingar och redovisas tydligt.

Utifran ett stadsévergripande perspektiv handlar det om att 4stadkomma bittre inve-
steringsprocesser i staden genom att skapa en forutsittande grundstruktur med moderna
och flexibla organisationer som fokuserar pa medborgaruppdraget. Det handlar om att
tydliggdra investeringarnas konsekvenser péd ett littbegripligt och enhetligt sitt f6r att
demokratisera och effektivisera besluten. Detta maste siledes ske i kombination med en
minskning av onddig byrikrati och att verksamheterna effektiviseras i riktning mot 6pp-
na, férutsigbara och tillférlitliga processer.

I stadsledningskontorets arbete framkommer det att utvecklingsarbetet stir pa en
gedigen bas med mycket samlad erfarenhet inom staden vad giller investeringar. Model-
len att utveckla investeringsprocessen utifran redan uppnadd kunskap och strukturer ser
jag som en styrka. Det dr inte minst en férdel nu nir detta skall verkstillas samtidigt som
utvecklingsarbetet maste ga vidare. Utbildningsinsatserna som redan planeras for dr en
mycket viktig del i arbetet och dir frutsitter jag att sivil professionen som de fortro-
endevalda ledamoterna 1 frimst de investerande nimnderna kommer att tillgodogéra sig
denna kunskap.

Den skillnad som jag foreslar fran stadsledningskontorets forslag dr att kommun-
fullmaktige skall fatta inriktningsbeslut f6r investeringar 6ver 300 mnkr. Det stdr sjilv-
fallet fritt att i férekommande fall préva om kommunfullmiktige skall fatta beslut dven 1
andra drenden utan att beloppet 300 6verstiges. Anvisningarna i denna del skall utvirde-
ras infér budgetarbetet 2006.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Légesredovisning av éversynen av stadens investeringsprocess godkénns.

2. Reviderade anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisningar av inve-
steringar f6r stadens nimnder godkinns i enlighet med vad f6redragande bot-
garrad anfor.

3. Stadens investerande nimnder uppmanas att anta interna regler for beslutsniva,
beslutsunderlag och uppféljning av nimndens investeringar och andra betydan-

de projekt.



4. Stadens investerande nimnder uppmanas att snarast, dock senast per den 1 ja-
nuari 2000, kalkylera och redovisa investeringar och andra betydande projekt i
enlighet med foreslagen metodik i stadsledningskontorets kalkylhandbok.

Stockholm den 13 oktober 2005

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET
Bakgrund

I budget 2005 beslutade kommunfullmiktige att det ska gbras en Sversyn hur styrningen
av stadens omfattande investeringsverksamhet kan forbittras.

I revisionsrapporten “Investeringsprocessen i Stockholms stad” (nr. 3 februari 2005)
konstaterades flera brister i investeringsprocessen vad giller stadens nimnder, bland
annat ojimn kvalitet pa beslutsunderlagen, klart utrymme f6r forbittringar av metodiken
for investeringskalkylering, ej uppdaterade anvisningar samt forbittringsmdéjligheter vad
giller styrning och uppfoljning av stora projekt.

Det investeringsprojekt som stadsledningskontoret genomfért under viren 2005 har
dirutdver konstaterat brister i tillimpningen av dagens regelverk bland annat vad giller
inriktningsbeslut och slutredovisningar.

Kommunkoncernen ska enligt planerna for aren 2006-2008 investera for ca 31 mdr
kr!, av vilket bolagskoncernens investeringar utgdr ca 68% och stadens nimnders inve-
steringar utgdr ca 32%. Ofta paverkar investeringsbeslut i bolag eller nimnder andra
bolags- eller nimnders verksamhet eller ekonomi.

I revisionsrapporten konstaterades bland annat att det finns en rad forbittringsom-
riden vad giller nimndernas investeringar.

e Kyvaliteten pa beslutsunderlagen frin nimnderna bedéms vara ojimn och det
finns ett klart utrymme £6r f6rbittringar av metodiken £6r investeringskalkylering.

e Styrdokument och riktlinjer f6r nimndernas investeringsprocess har haft stor be-
tydelse, men dd kommunfullmiktige i budgetsammanhang direfter dndrat en del
regler och riktlinjer 4r det viktigt att dessa speglas 1 aktuella anvisningar.

e  Kommunstytrelsen/stadsledningskontoret behover fordjupa sin uppféljning av
stora projekt.

e Konsulterna bedémer att den ekonomiska kompetensen hos nimnderna nir det
giller investeringskalkylering ir bristfillig. Aven stadsledningskontoret behéver
forstirka den ekonomiska kompetensen nir det giller analyser och utvirderingar
av storre investeringar.

e En struktur f6r samlad rapportering av kommunkoncernens hela investerings-
verksamhet bor byggas, 1 syfte att 6ka den strategiska styrningen av investerings-
porttoljen.

I nimnda revisionsrapport konstaterades dven att investeringsprocessen i bolagskoncer-
nen kan fortydligas och att beslutsreglerna bor ses 6ver. I detta drende beskrivs enbart
de forslag och atgirder som stadsledningskontoret vidtagit vad giller stadens investe-
rande nimnder.

12005 ars budget anges att kommunstyrelsen kommer att se dver hur styrningen av
investeringsverksamheten kan forbittras. I 2005 drs budget beslutades dven att besluts-
underlagen fOr investeringar fortsittningsvis ska kompletteras med tydligare kost-
nads/intiktsanalyser som bland annat redovisar investetingens nettonuvirde.

Under viren 2005 har stadsledningskontoret genomfort ett investeringsprojekt 1 samar-
bete med stadens flera av stadens investerande ndmnder, i syfte att vidareutveckla da-
gens praxis utifrin identifierade utvecklingsmojligheter.

! Baserat pd nimndernas och bolagens undetlag f6r investeringsplan 2006-2008



Arendet

I foreliggande drende beskrivs de atgirder som stadsledningskontoret i samarbete med
stadens investerande ndmnder hittills genomfort inom ramen f6r investeringsprojektet.

I drendet ges forslag till uppdaterade anvisningar for styrning och uppfdljning av
investeringar och andra betydande projekt for stadens investerande nimnder. Férind-
ringarna i anvisningarna dr bdde enkla uppdateringar (bl.a. med anledning av den nya
budgetordningen samt beslut i budget 2004 och 2005) men dven nya férslag som syftar
till att forbittra styrningen, bland annat vad giller inriktningsbeslut, slutredovisningar
och storre avvikelser. Dessutom beskrivs fortsatta utvecklingsbehov.

Sammanfatining av drendet

Forslag till férdndrad process f6r inriktningsbeslut

Stadsledningskontoret foreslar att samrad ska ske med kommunstyrelsen genom stadslednings-
kontoret vid inriktningsbeslut fér projekt som beriknas omfatta investeringsutgifter om mer in
50 mnkr eller ir av annan strategisk vikt. I de fall ett projekt/program bedims iverstiga 500 mnfkr i
investeringsutgifter eller dr av annan storre strategisk vikt, ska ett beslutsunderlag tillstillas kommunfull-
miktige for inriktningsbeslut i ett sirskilt drende.

Syftet med forslaget dr att 6ka méjligheterna till strategisk Gversyn av investeringsportfoljens
utveckling. Vidare handlar det om att pa ett tidigt stadium ge méjlighet till politisk styrning och
prioritering av investeringsportféljen.

Samradet blir en del av den investerande nimndens beredning av drendet. Med hinsyn tagen
till de begrinsningar som rader i tidigt skede i ett projekt ska samridet bland annat ticka; projek-
tets mdl och syfte, dess omfattning och tidsplan, projektets inriktningskalkyl och budgetkonse-
kvenser, projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi samt en
bedémning av risker och osdkerhetsfaktorer.

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara 6verens om att samrid har skett. Samradet ska
ske snarast mojligt men senast fem veckor innan nimnd bedéms fatta beslut. Stadsledningskon-
toret ska limna en redovisning om samriden till kommunstyrelsens ekonomiutskott (EkU).

Forslag till férandrade anvisningar f6r slutredovisningar

I forslaget till fordndrade anvisningar for investeringar och andra betydande projekt féreslar
stadsledningskontoret att nimnden upprittar en slutredovisning nir ett genomférandeprojekt
anses vara nast intill fardigstillt, dvs. nir ca 85-90% av bedémda totala investeringsutgifter upp-
arbetats. Vidare foreslds att nimnden i samband med verksamhetsplanen f6r det kommande dret
ska rapportera vilka projekt som bedéms kunna slutredovisas under aret. Stadsledningskontorets
forslag syftar till att komma tillritta med att slutredovisningar idag ofta kommer mycket sent eller
inte alls.

Forslag till férdndrade anvisningar f6r nytt beslut vid stora avvikelser

I forslaget till férindrade anvisningar fOr investeringar och andra betydande projekt féreslar
stadsledningskontoret dven en justering av reglerna for ndr en avvikelse ska anses vara sa stor att
ett nytt beslutsunderlag ska tillstillas kommunstyrelsen for ett nytt beslut (om nettoinvesterings-
utgiften beriknas Gverstiga genomférandebeslutet med 15 % eller mer, dock minst 20 mnkr).

Fortsatta utvecklingsbehov

Utbildning och implementering av kalkylmetoder sker hésten 2005 liksom fortsatt utveckling av
former for 16pande redovisning av investeringar, slutredovisningar och samordnad projektredovis-



ning for stora projekt. I fortsatt utvecklingsarbete ingar bl.a. samordnad styrning av stadens och
bolagskoncernens investeringar, att underséka méjligheterna till uppdelning pa avkastande och ¢;
avkastande investeringar samt att studera former fér berdkning av investeringars kommunaleko-
nomiska effekter.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 8 september 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Ligesredovisning av investeringsprojektet

Huvudsyftet med projektet har varit att férbittra investeringskalkyleringen for att fa konsekventa
beslutsunderlag med relevant ekonomisk information samt att férbittra rapportering och styr-
ning av investeringsportféljen. Foljande resultat har projektgruppen hittills uppnitt:

1. Investeringskalkylering

*  En metodik for investeringskalkylering och utformning av ekonomiska redovisningar i
beslutsunderlag har utarbetats. Metodiken baseras pd vedertagna modeller i enlighet
med ekonomisk teoti (kassaflodes-/nuvirdesmetodik) och har godkints av forvalt-
ningscheferna f6r investerande nimnder.

*  Metodiken och metoderna har férankrats och prévats under véren pa avslutade projekt
och pa projekt infér genomférandebeslut.

*  En handbok f6r kalkylering av investeringar och andra betydande projekt i Stockholms
stad har tagits fram. Syftet med handboken it att stddja ekonomer och projektledare i
Stockholms stad med en praktisk investeringsmetodik for att uppnd jimnare kvalitet i
beslutsundetlagen samt homogenitet i metoder och modeller 6ver tiden och Gver sta-
dens verksamheter. Handboken ska publiceras pa stadsledningskontorets hemsida pa
intranitet. Stadsledningskontoret ansvarar fér ev. revideringar av handboken.

* | kalkylhandboken stills ocksa krav pa att investeringskalkylerna ska granskas av for-
valtningens ekonomichef, controller eller motsvarande som en del av nimndens bered-
ning av drendet.

*  Utbildningar fér stadsledningskontorets personal samt projektledare och ekonomer i
flera av stadens investerande nimnder har hallits under viren 2005 och fler utbildnings-
tillfallen ska anordnas under aret.

2. Rapportering och styrning av investeringsportfoljen.

*  Forslag till uppdaterade anvisningar for styrning och uppféljning av investeringar och
andra betydande projekt har tagits fram (féremal f6r kommunstyrelsens beslut i detta
arende).

* I samband med drendet “Strategi for utveckling av Stockholms stad 2006-2008” har
kommunkoncernens hela investeringsverksamhet analyserats. Arendet redovisar kom-
munkoncernens samlade investeringar for perioden 2006- 2008%, samt ger sepatata re-
dovisningar for stadens respektive bolagskoncernens investeringsverksamhet. Vidare
beskrivs kommunkoncernens beriknade finansiella utveckling fér perioden, vilken
bland annat paverkas av de beridknade investeringarna. I drendet ges dven en strategisk
oversikt for stadens investeringar t.o.m. dar 2014, dir bade 16pande beriknade invester-
ingsvolymer samt kommande storre strategiska investeringar som kan komma att aktua-
liseras under perioden redovisas.

2 Baserat p& namndernas och bolagens underlag for investeringsplan 2006-2008



3. Fortsatt ntveckling

Stadsledningskontorets omorganisation ger en mojlighet att férbittra uppféljning och styrning av
stora projekt och att arbeta vidare med processer for prioriteringar inom stadens och bolagskon-
cernens samlade investeringsvolym.

Forindringsarbetet 4t en fortgdende process, dir en forsta fas nu avklarats. Viktiga uppgifter
framover blir bla.:

*  Fortsatta utbildningsinsatser och att praktiskt férankra 6verenskomna metoder 6ver hela
staden. I och med att stadsdelsnimnderna frin och med den 1 januari 2006 far ansvar
for investeringar maste sirskilda utbildningsinsatser och implementeringsstod ges under
andra halviret 2005.

*  Parallellt med investeringsprojektet pagar en utveckling inom stadens bolagskoncern
med former fo6r bittre styrning av bolagens investeringar. For investeringar som bola-
gen gor pa uppdrag frin nimnderna, bl.a. avseende lokaler, dr det angeliget att finna
en bra samrids- och beslutsprocess.

* T fortsatt utvecklingsarbete bér ingd undersékning av mojligheterna till och nyttan av
uppdelning i avkastande och ej avkastande investeringar.

*  For att fd ett vidare perspektiv kan dessutom studeras former f6r och behovet av be-
rikningar av investeringars kommunalekonomiska effekter, inklusive konsekvenser fér
stadens skatteintikter.

Forslag till férindrade anvisningar f6r styrning och uppfélining av investeringar och andra bety-
dande projekt

Kommunallagens 8 kap reglerar éverordnat kommunernas ekonomiska férvaltning. Bla. ska
kommunfullmiktige meddela nirmare foéreskrifter f6r medelsforvaltning, vilket gors i stadens
Regler f6r ekonomisk foérvaltning (utl. 2004:10). Kommunstyrelsen ska utfirda anvisningar for
tillimpningen av reglerna. Nuvarande anvisningar for styrning och uppféljning av investeringar
och andra betydande projekt beslutades 1999 (utl. 1999:174).

Stadsledningskontoret ger i detta drende forslag till uppdaterade anvisningar (bilaga 1). For-
indringarna ar bide enkla uppdateringar (bl.a. med anledning av den nya budgetordningen samt
beslut i budget 2004 och 2005) men dven nya forslag som syftar till att forbittra styrningen, bland
annat vad giller inriktningsbeslut och slutredovisningar.

Det 6vergripande syftet med anvisningsdokumentet ér att ge stadens namnder tydliga regler
for styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt. Kommunstyrelsen
kommer i och med detta att littare kunna fullfélja sitt uppdrag att félja upp nimndernas invester-
ingsverksamhet.

I anvisningarna regleras beslut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar och andra
betydande projekt. Anvisningarna giller enbart f6r stadens investerande nimnder, inte fér bo-
lagskoncernen. Ndmnderna uppmanas att anta interna regler for beslutsnivd, beslutsunderlag och
uppféljning av nimndens investeringar och andra betydande projekt.

Beslut om investeringar

I gillande anvisningar anges att beslut om investeringar fattas i tva steg; initialt fattar nimnden ett
inriktningsbeslut och i ett senare skede fattas ett genomférandebeslut. Vidare anges att projekt av
strategisk vikt ska beslutas av kommunfullmaktige. I 2004 ars budget beslutades att projekt ska
anses vara av strategisk vikt om investeringsutgiften dr minst 50 mnkr eller om projektet av an-
nan anledning bedéms vara av strategisk betydelse for staden. Anvisningarna har uppdaterats
med gillande beloppsgrins for strategiska projekt (50 mnkr).



Inriktningsbesiut

Syftet med inriktningsbeslutet 4r att tidigt i processen ge insyn i projektets innehall och omfatt-
ning och att utgéra en avstimning mellan férvaltning och beslutsfattare avseende det planerade
projektet. Ett inriktningsbeslut innebir inte att investeringen ska genomféras, utan endast att det
ska utredas vidare, dvs. ett planeringsprojekt. Enligt gillande anvisningar ska inriktningsbesluten
fattas av nimnd.

Projektgruppen har konstaterat brister i dagens intiktningsbeslut, bland annat saknas ofta en
beskrivning av projektets bedémda ekonomiska konsekvenser, vilket ér i strid mot stadslednings-
kontorets gillande anvisningar. Detta medfér att de ekonomiska konsekvenserna fér projekten
redovisas for sent i processen, i bista fall vid genomférandebeslut.

Stora infrastruktur- och exploateringsprojekt 16per 6ver linga tidsperioder. Innan genomfo-
randebeslutet kan flera initiala beslut t.ex. avseende markforvirv, forsiljningar eller evakueringar
ha fattats. Ddrutéver kan stora summor (upp till 50 mnkr eller mer) ha investerats i t.ex. utred-
ning, projektering, marksanering m.m. Eftersom inriktningsbesluten hittills saknat inriktningskal-
kyler och inte lyfts fér beslut pd kommunévergripande niva, har méjligheterna till strategisk
6versyn och styrning av stadens totala investeringsportfolj inskrinkts.

Stadsledningskontoret féreslar darfor att samrad ska ske med kommunstyrelsen genom stads-
ledningskontoret vid inriktningsbeslut f6r projekt som beriknas omfatta investeringsutgifter om
mer dn 50 mnkr eller dr av annan strategisk vikt. I de fall ett projekt/program bedéms Gverstiga
500 mnkr i investeringsutgifter eller 4r av annan storre strategisk vikt ska ett beslutsunderlag
tillstillas kommunfullmiktige for inriktningsbeslut i ett sdrskilt drende.

Investeringsprocessen vid inriktningsbeslut kan sammanfattas enligt nedan:

Bild 1: Investeringsprocessen vid inriktningsbesiut
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Samridet blir en del av den investerande nimndens beredning av drendet. Det ska framgd av
nimndens beslutsunderlag att samrdd skett och eventuella dtgirder till f6ljd av samradet bor
redovisas. Med hinsyn tagen till de begrinsningar som rider i tidigt skede i ett projekt ska samra-
det bland annat ticka foljande;

* projektets mal och syfte, dess omfattning och tidsplan,

* projektets inriktningskalkyl och budgetkonsekvenser,

*  projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi,

*  beddmning av risker och osikerhetsfaktorer



Forvaltning och stadsledningskontor ska vara 6verens om att samrad har skett. Samradet ska ske
snarast mojligt men senast fem veckor innan nimnd bedéms fatta beslut.
Stadsledningskontoret anvinder sig av samradet for att
* identifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium ddr ett mer fullstindigt beslutsunderlag kan
behéva tas fram fOr att belysa de stadsévergripande konsekvenserna pé lingre sikt
*  Oka méjligheterna till strategisk 6versyn av investeringsportféljens utveckling och att pa ett
tidigt stadium ge méjlighet till politisk styrning och prioritering av investeringsportfoljen.

Stadsledningskontoret ska redovisa samrad till kommunstyrelsen genom att periodvis, t.ex. ma-
nadsvis anmila genomférda och planerade samrad till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Genomforandebesiut

Vid genomférandebeslut avgérs om investeringen ska genomféras eller inte. I stadens nuvarande
anvisningar for styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt anges att
projekt av strategisk vikt ska beslutas av kommunfullmiktige, utan att en beloppsgrins anges. I
2004 ars budget gjordes ett fortydligande till investeringsanvisningarna, dir det faststilldes att
projekt ska anses vara av strategisk vikt om investeringsutgiften dr minst 50 mnkr eller om pro-
jektet av annan anledning bedéms vara av strategisk betydelse for staden. Projektgruppen forslar
inga forindringar till beslutet som togs i samband med 2004 ars budget, utan har uppdaterat
anvisningarna utifran gillande beslut.

Bild 2: Investeringsprocessen vid genomforandebesiut
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Anvisningarna har uppdaterats med anledning av den nya budgetordningen, dir det strategiska
drendet inforts och delarsrapportering sker per tertial. Uppfoljningsprocessen kommer att vida-
reutvecklas i samband med stadsledningskontorets omorganisation.

Awvikelser

I gillande anvisningar anges att nimnden vid avvikelser i férsta hand ska vidta édtgirder for att
rymma ev. férdyringar inom investeringsplanen. Gillande anvisningar anger att kommunfullméik-
tige ska tillstillas ett underlag f6r nytt beslut om avvikelsen f6r ett projekt dr betydande, t.ex. om
den totala nettoinvesteringsutgiften Overstiger genomfdrandebeslutet med ett belopp i regel



overstigande 20 mnkr, eller om kommande driftkostnader 6kar avsevirt, eller om investeringens
innehall och funktion férindras betydligt.

I forslaget till reviderade anvisningar foreslas motsvarande skrivning, men att en betydande
avvikelse definieras som nir avvikelsen mot den totala nettoinvesteringsutgiften beriknas versti-
ga genomférandebeslutet med 15 % eller mer, dock minst 20 mnkr. Framstillan gors till kom-
munstyrelsen.

Siutredovisningar

Slutredovisningar syftar till att konkret pavisa uppnadda resultat och ge méjlighet till kontinuer-
ligt lirande i organisationerna. Investeringsprojektet har konstaterat att slutredovisningar idag
kommer mycket sent eller inte alls. I gillande anvisningar anges att slutredovisning ska upprittas
nir ett genomforande projekt dr firdigstallt. Stora genomférandeprojekt 16per Gver linga tidspe-
rioder och har ofta ocksd en liang tidsperiod pa slutet didr mindre atgirder t.ex. garantiarbeten
utférs. De linga projekttiderna innebir ocksa en stor risk for att nyckelpersoner hinner férsvinna
innan slutredovisning upprittats och att mycket kunskap gar férlorad.

Stadsledningskontoret féreslar dirfér en ny definition pé nir ett projekt ska anses vara firdig-
stillt utifrdn en slutredovisningssynpunkt. Forslaget dr att férvaltningen upprittar en slutredovis-
ning nir ett genomférandeprojekt dr nist intill fardigstillt, d.v.s. nidr ca 85-90% av bedémda
totala investeringsutgifter upparbetats.

Vidare foreslds att nimnden i samband med verksamhetsplanen fér det kommande dret ska
rapportera vilka projekt som bedéms kunna slutredovisas under dret. Syftet dr att 6ka det interna
medvetandet om slutredovisningarna och i god tid planera for att genomféra dem. Forvaltning-
arna borde kunna utnyttja slutredovisningarna internt som ett sitt att stimulera kontinuerligt
lirande, exempelvis genom interna erfarenhetsutbyten, tivlingar om bista slutredovisning eller

dylikt.

Bilagor

1. Anvisningar for beslut, uppféljning och slutredovisning av investeringar och andra betydan-
de projekt.

2. Handbok f6r kalkylering av investeringar och andra betydande projekt i Stockholms stad.
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Bilaga 1

Anvisningar f6r beslut, uppf6ljning och slutredovisning av investeringar och andra bety-
dande projekt
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1 Inledning

1.1 Sy

Ett 6vergripande syfte med att utarbeta metoder f6r styrning och uppféljning av stadens inve-
steringsverksamhet 4r att ge nimnderna tydliga regler for beslut, budgetering och uppféljning av
investeringar och andra betydande projekt. Samtidigt fir kommunledningen ett instrument som
ger en 6versikt av budgethdllningen i projekten och underlittar den centrala uppféljningen av
nimndernas investeringsverksamhet. Dessutom tydligg6rs ansvarsférdelningen mellan nidmnd,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige nir det giller beslut, uppféljning och slutredovisning
av investeringar.

Den nimnd som planerar och genomfdr investeringar och andra betydande projekt har an-
svar for att investeringens innehéll och funktion samt ekonomiska dtaganden Gverensstimmer
med vad som har beslutats.

Genom att tydliggbra f6r nimnderna de krav pa redovisningar som krivs for den centrala
uppfoljningen underlittas kommunstyrelsens uppféljning av investeringar och andra betydande
projekt som bedéms som sirskilt strategiska, komplexa eller kontroversiella. Dirmed kan storre
fordyringar eller andra visentliga avvikelser fran det ursprungliga beslutet identifieras pd ett tidigt
stadium och ldttare dtgirdas.

1.2 Grundliggande regelverk

Nir det giller redovisning av investeringar (anldggningstillgingar) finns de grundldggande regler-
na samlade i den kommunala redovisningslagen (1997:614), KRL. Kommunallagens 8 kapitel
reglerar Gverordnat kommunernas ekonomiska férvaltning. bl. a ska kommunfullmiktige medde-
la nirmare foreskrifter f6r medelsférvaltning, vilket gors i stadens Regler f6r ekonomisk foérvalt-
ning (2004:10). Kommunfullmiktige har med stdd hirav fattat beslut om grunder f6r styrning
och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt.

Kommunstyrelsen utfirdar i detta dokument anvisningar {or tillimpning av reglerna.

1.3 Avgrinsning

En investering dr en anskaffning av en anliggningstillgdng. Med anliggningstillging menas en
tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Denna anvisning omfattar beslut,
uppféljning och slutredovisning av:

e investeringar i anldggningstillging i mark, byggnad och teknisk anliggning,

e  investeringar i andra anliggningstillgangar (t.ex. maskiner och inventarier) om de dr en del av
ovanstdende typ av investering,

e andra betydande projekt som inte dr en investering i den kommunala redovisningslagens
(1997:614) mening men dir staden dndd binder upp sig med resurser eller genom olika 4ta-
ganden och som pad sikt kan innebira risktaganden, t.ex. evenemangsprojekt eller I'T-projekt.
Dessa projekt dr ofta komplexa och kan vara av mycket varierande omfattning och inrikt-
ning varf6r anvisningarnas tillimpning pa dessa projekt sirskilt kommenteras i avsnitt 5.

Denna anvisning giller f6r nimnder (inkl slutna redovisningsenheter), men inte f6r bolagsstyrel-
ser. Anvisningen bygger pd Regler fo6r ekonomisk foérvaltning (2004:10). Aktuell text i Regler for
ekonomisk férvaltning finns angiven i en textruta i inledningen av resp. avsnitt.

Anvisningen anger miniminivin pa regler och rutiner f6r beslut, uppféljning och slutredovis-
ning av investeringar och andra betydande projekt. Utifrin anvisningen ska respektive nimnd
avgora och beskriva vilka underlag och vilken uppféljning nimnden och férvaltningen ska ha for
investeringar. Anvisningen beskriver inte hur en investering initieras, kalkyleras eller finansieras.
Stadsledningskontoret har utarbetat en kalkylhandbok som anger metoder och principer foér
investeringskalkylering i Stockholms kommun.

Stadsledningskontoret utger kompletterande anvisningar fér nimndernas budgetarbete och
fér nimndernas periodiskt dterkommande rapporter (f.n. tertialrapporter och édrsbokslut) dir
investeringar utgor en del.
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2 Beslut

Regler for ekonomisk _forvaltning fran 1 kap; § 2-5, § 10-11:
2§ Nimnd inger i samband med sin verksamhetsberittelse sitt budgetférslag och sina tredrs-
berdkningar till kommunstyrelsen som underlag f6r kommunstyrelsens férslag till budget och
tredrsberakningar. Forslaget omfattar driftbudget och investeringsplan. Investeringsplanen skall
vara uppdelad pa planerade och beslutade projekt. Forvaltningschef skall ta fram underlag till
forslag for budget och tredrsberikningar i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer och utfir-
dade anvisningar.
3§ Budgeten faststills av kommunfullmiktige. Den skall upprittas i enlighet med kommunal-
lagens balanskrav. Budgeten omfattar nimnder och bolagsstyrelser.
a) Nimnder

()

3 Investeringar

- Plan och anslag f6r investeringsverksamheten med beriknade
drift- och kapitalkostnadseffekter samt intdktsméjligheter.
4 Stora projekt
- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehall samt
ekonomiska konsekvenser.

4 § Nimnd skall med utgangspunkt frin kommunfullmiktiges faststillda budget uppritta en
genomforandeplan for det kommande 4rets verksamhet (nimndens budget/verksamhetsplan).
5§ (...)Nimnd ska limna sin budget till stadsledningskontoret f6r sammanstillning.
10 § For slutna redovisningsenheter giller sdrskilda budget- och redovisningsprinciper. Enheten
upprittar resultatbudget, investeringsplan med forslag till finansiering samt balansbudget. (...)
Frian och med ar 2003 skall nya investeringar finansieras via koncernkonto och belastas med
stadens internrinta. Samtliga anliggningars finansiering skall likaledes belastas med stadens
internrinta via koncernkonto.

11 Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade ersittningar till privata utforare (s.k.
> avgiiter, p & p
peng), investering, forsiljning av mark och anldggningar samt andra drenden, som anges i lag,

fattas av kommunfullmiktige.

Nimnd tar fram forslag till en investering i tvd steg. Initialt fattas ett inriktningsbeslut och i ett
senare skede fattas ett genomforandebeslut. Den nimnd som planerar och genomfér investering-
ar har ansvar for att beslutsunderlagen 4r fullstindiga samt att kommande drift- och kapitalkost-
nader, investeringsutgifter och investeringens innehall och funktion 6verensstimmer med vad
som har beslutats.

Vidare ska en nimnd som planerar en investering tillse att nimnden inte genom avtalsskriv-
ningar inskrinker kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges mojligheter att paverka innehall
och villkor i efterféljande beslut avseende markupplitelse och exploateringsavtal eller detaljpla-
ner.

2.1 Inriktningsbeslut

Inom ramen for sitt ansvarsomrade utreder och planerar férvaltningen si att behov och 6nske-
mal om ny- och reinvesteringar inom staden identifieras.

Forvaltningen utarbetar ett beslutsundetlag till nimnd for vatje investeringsobjekt. Nir en
planerad investering utretts pa forvaltningsniva i sidan omfattning att ett Gversiktligt program
och de ekonomiska konsekvenserna utretts sa lingt som mdjligt, tar ndimnd stillning till invester-
ingen i ett inriktningsbeslut.

Inriktningsbeslutet dr en avstimning mellan nimnd och férvaltning avseende en investerings
innehdll och beriknade ekonomiska konsekvenser, samt en information till utomstiende parter
om att ett projekt planeras. Ett inriktningsbeslut innebdr inte att investeringen ska genomforas,
utan endast att det ska utredas vidare, dvs. ett planeringsprojekt.
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I de fall ett projekt/program bedims understiga 50 mnkr i investeringsutgifler ska ett beslutsundetlag
for inriktningsbeslut tillstillas ndimnd i ett sérskilt drende eller i samband med deldrsrapport eller
budgetforslag.

I de fall ett projekt/program bedims uppgd till minst 50 mnkr ska ett beslutsundetlag for inrikt-
ningsbeslut tillstillas ndmnd i ett sdrskilt drende. Samrdd om beslutsunderlaget ska ske med
kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (p4 handlaggarniva) for de projekt/program som
bed6éms Gverstiga 50 mnkr i investeringsutgifter eller 4r av annan strategisk vikt.

Samrédet blir en del av den investerande nimndens beredning av drendet. Det ska framgé av
nimndens beslutsunderlag att samrdd skett och eventuella atgirder till f6ljd av samrddet bor
redovisas. Med hinsyn tagen till de begrinsningar som rider i tidigt skede i ett projekt ska samré-
det bland annat ticka foljande;

projektets mal och syfte, dess omfattning och tidsplan,
projektets inriktningskalkyl och budgetkonsekvenser,
projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi,

* %k ¥ %

bedémning av risker och osdkerhetsfaktorer

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara 6verens om att samrad har skett. Samradet ska ske
snarast mojligt men senast fem veckor innan nimnd bedéms fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvinder sig av samradet for att

* identifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium ddr ett mer fullstindigt beslutsunderlag kan
behéva tas fram fOr att belysa de stadsGvergripande konsekvenserna pé lingre sikt

*  Oka méjligheterna till strategisk versyn av investeringsportféliens utveckling och att pa ett
tidigt stadium ge méjlighet till politisk styrning och prioritering av investeringsportfoljen.

Stadsledningskontoret ska redovisa samrad till kommunstyrelsen genom att periodvis, t.ex. mi-

nadsvis anmaila genomférda och planerade samrad till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

I de fall ett projekt/program bedims dverstiga 500 mnfkr i investeringsutgifler for staden totalt eller dr
av annan storre strategisk vikt ska ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut tillstdllas kommunfull-
miktige i ett sdrskilt drende.

Beslutsunderlaget for inriktningsbeslut ska innehélla en sa utférlig beskrivning som méjligt av
nedanstiende punkter:

e investeringens mal/syfte

e redovisning av 4tgirder/prestationer

e tidsplan

e  beddmning av ekonomiska konsekvenser dir en Gversiktlig investeringskalkyl samt en be-
démning av investeringens framtida resultatpaverkan ingdr. Redovisningen av de ekonomis-
ka konsekvenserna ska f6lja de principer som stadsledningskontoret faststiller i handboken
for investeringskalkylering. Vidare ska bedémas om uppskattade utgifter och inkomster kan
inrymmas i de av kommunfullmiktige beslutade nivierna f6r nimndens investeringar under
de nirmast foljande dren.

e  beskrivning av miljékonsekvenser

e  paverkan pd andra nimnders verksamhet och ekonomi, t.ex. drifts- och underhéllskostnader,
hyresékningar m.m.

e bedoémning av risker och osikerhetsfaktorer. I riskbedémningen ska definieras de mest
kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna bedrivas i enlighet med beslut. Om det vid
beslutstillfallet kan forutses en risk for att investeringens utgifter och/eller inkomstet utveck-
las annorlunda 4n vad som anges i investeringskalkylen bér sannolikheten f6r och konse-
kvenserna av detta sdrskilt redovisas.

Kommunfullmiktige fattar beslut om den ekonomiska ramen f6r planeringsprojekt genom att i
stadens budget besluta om en total investeringsutgift och -inkomst fér samtliga planeringsprojekt
for resp. ar i trearsberdkningen.

2.2 Genomforandebesint

I detta beslut avgors om investeringen ska genomf6ras eller inte. For investeting ddr nvesteringsut-
gifterna bedoms understiga 50 mmkr fattar nimnden genomférandebeslut, under forutsittning att
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investeringens utgifter och inkomster kan inrymmas i de av kommunfullmaiktige beslutade niva-

erna f6r nimndens investeringar de nirmast foljande aren samt att kommande drift- och kapital-

kostnader med anledning av investeringsbeslutet ryms inom nimndens framtida budgetramar. I

annat fall ska kommunfullmiktige fatta genomférandebeslut. Beslutsunderlaget ska tillstillas

nimnd i ett sdrskilt drende eller i samband med deldrsrapport eller budgetforslag.

Nimnden har ett ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning av
investeringsbeslut ryms inom nimndens framtida budgetramar. Om en investering paverkar
annan nimnds driftbudget i form av 6kade drift- och kapitalkostnader ska samrid ske med be-
r6rd nimnd innan beslut fattas. Detsamma giller dven andra atgirder, som ekonomiskt eller pa
annat sitt kan pdverka annan nimnds budgetutrymme. Paverkan pa annan nimnds verksamhet
och ekonomi ska redovisas i beslutsunderlaget (se punkterna nedan).

For investeringar ddr nvesteringsutgifterna bedoms uppga till minst 50 mnkr eller ar av annan strategisk
vikt fattar nimnd beslut om att foresld kommunfullmaktige besluta om investeringen. Genomfo-
randebeslut for strategiskt viktiga projekt tas av kommunfullmiktige i sirskilda drenden.

Beslutsunderlag f6r genomférandebeslut f6r investeringar ska innehilla féljande punkter:

e investeringens mal och syfte

e  plan for atgirder och prestationer

e tidsplan fOr investeringens olika delar

e  organisation och ansvarsférdelning inom projektets olika delar samt ansvariga projektledare

e framstillan om godkinnande av att investeringen fir genomforas till angiven total invester-
ingsutgift och total investeringsinkomst. Dessa belopp ska anges i 16pande prisniva.

e redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser dir en investeringskalkyl samt en be-
démning av investeringens framtida resultatpaverkan (bla. framtida drifts-, underhalls- och
kapitalkostnader) ingar. Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska folja de prin-
ciper som stadsledningskontoret faststiller i handboken f6r investeringskalkylering. Vidare
ska framga hur investeringen inryms i den av kommunfullméktige beslutade investeringspla-
nen fér nimnden.

e  beskrivning av paverkan pa andra nimnders verksamhet och ekonomi, exempelvis drifts-
och underhallskostnader, hyresdkningar m.m.

e  beskrivning av milj6konsekvenser

e plan f6r uppfoljning

e  beddmning av risker och osdkerhetsfaktorer. I riskbedomningen ska definieras de (f6rslags-
vis tre-fem) mest kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna bedrivas i enlighet med
beslut.

Exempel p4 kritiska faktorer kan bl.a. vara:
e  problem med tekniska forutsittningar t.ex.
- osdkra mark- och grundférhallanden,
- bullerproblem,
e  oklarheter i organisationen, t.ex.
- ansvarsfordelning,
- bristande kommunikationskanaler m.m.,
e  osikerheter i tidsplanen, t.ex.
- vilka kritiska moment dr av sdrskild vikt for att hela tidsplanen ska halla?
- dr denna investering avhingig av andra investeringar?

I handboken f6r investeringskalkylering som stadsledningskontoret faststiller anges att en s.k.
kalkylredogérelse bor limnas och en kinslighetsanalys goras. Kalkylredogorelsen ska bland annat
beskriva gjorda kritiska antaganden och/eller osiketrheter vilka kan medféra att investeringens
utgifter och/eller inkomster utvecklas annotlunda 4n vad som anges i investeringskalkylen. Kins-
lighetsanalysen belyser hur kalkylresultatet paverkas om de data som kalkylen bygger pa dndras.

Kommunfullmiktige fattar beslut om den ekonomiska ramen f6r genomférandeprojekt ge-
nom att i stadens budget besluta om en total investeringsutgift och -inkomst fér samtliga genom-
férandeprojekt for resp. ar i trearsberdkningen.
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2.3 Budget

Nimnden
Nimnd inger en investeringsplan (som en del i forslag till budget och tredrsberdkningar) till
kommunstyrelsen som underlag f6r kommunstyrelsens forslag till budget och trearsberikningar.
Investeringsplanen dr en sammanstillning av investeringsutgifter och -inkomster for tredrsperio-
den avseende
- planerade investeringar (planeringsprojekt) for vilka ett inriktningsbeslut har fattats av
nimnden samt dven Gvriga planerade projekt
- beslutade investeringar (genomforandeprojekt) for vilka ett genomférandebeslut har fat-
tats

Investeringsplanen ska uppdelas pd planerade resp. beslutade investeringar.

Investeringsplanen ska innehalla total investeringsutgift/inkomst for vatje genomférandepro-
jekt avseende hela dess livslangd, varvid uppatbetad investeringsutgift/inkomst t o m aret fore
budgetaret sirskilt ska anges.

Dessutom ska f6r respektive ar i trearsberakningen anges féljande.

e  Summa investetringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

e  Total investeringsutgift/inkomst for respektive genomférandeprojekt samt summa investet-
ingsutgift/inkomst for samtliga genomférandeprojekt. En sirskild rubrik och summering
gors for de stora genomférandeprojekt som kommunfullmiktige tidigare har fattat beslut
om.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive planetingsprojekt samt summa investetings-
utgift/inkomst for samtliga planetingsprojekt. En sirskild rubrik och summering gors 6t de
stora planeringsprojekt for vilka ett sdrskilt inriktningsbeslut tidigate fattats.

e Investeringar som ir ménga till antalet och av likartad karaktir men dir varje projekt ar
mindre i omfattning kan redovisas gruppvis.

e Nimnden ska dessutom gora en bedémning och limna en redovisning av kommande storre
strategiska investeringar som kan komma att aktualiseras under perioden i form en pabérjad
planerings- eller beslutsprocess. Formen f6r denna redovisning bestdms i samrad med stads-
ledningskontoret, och sker fér nirvarande i form av en langtidsprognos.

e  Eventuella 6vriga redovisningar bestdms i samridd med stadsledningskontoret.

I underlaget ska dven inga driftbudgetkonsekvenser till f6ljd av investeringarna, inkl kapitalkost-
nader.
Samtliga belopp ska anges i 16pande prisniva.

Kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige faststiller i samband med sitt budgetbeslut nimndernas investeringsplan

och dess finansiering.

For resp. nimnd och for resp. dr i tredrsberdkningen fattar kommunfullmiktige foljande
beslut:

e  summa investeringsutgift/inkomst,

e summa investetringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt; i ramen ingir bade projekt
som har beslutats i sirskilda inriktningsbeslut och 6vriga planeringsprojekt dir inriktnings-
beslut dnnu inte har fattats,

e summa investeringsutgift/inkomst for samtliga genomfoérandeprojekt, i ramen ingr bide
stora projekt som har beslutats i sirskilda genomférandebeslut i kommunfullmiktige och
6vriga projekt dir genomférandebeslut fattats av nimnd.

3 Uppfdljning av investering

Regler for ekonomisk forvaltning fran 1 kap; 6-8 §:

6a§ Nimnder dr ansvariga for att anslag inte Gverskrids, budgeterade intdkter inflyter, av-
kastnings- och resultatkrav uppnds, investeringsutgifter och inkomster disponeras for beslutade
objekt inom anvisad ram samt att budgeterade f6rsiljningsbeting uppfylls. Ndmnder och styrel-
ser ansvarar ocksa for hur verksamheten bedrivs och att kommunfullmiktiges mal uppnas.
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7 § Uppf6ljning skall ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret f6r uppf6ljning ligger
hos nimnderna. Forvaltningschefen skall kontinuerligt f6lja upp verksamheten, uppritta erfor-
derliga underlag till nimnden och redovisa om risk fér budgetavvikelse foreligger och ddrvid
foresld erforderliga dtgirder. Verksamheter med bestillaransvar skall styras genom regelbunden
uppféljning och avstimning mot nimndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och pre-
stationsutveckling samt kostnads-/utgifts- och intikts/inkomstutveckling. Verksamheter med
utféraransvar skall styras genom regelbunden uppféljning mot beslutade resultatplaner samt
faststillt avkastningskrav.

Nimnd skall besluta om former och tidpunkter f6r redovisning av erforderliga beslutsunderlag
for sin styrning. Finner ndimnd med bestillaransvar att anslag kommer att bli otillrickligt, eller
att intikter inte inflyter i budgeterad omfattning, skall nimnden vidta atgirder for att rymma
sadant 6verskridande eller intiktsunderskott inom nimndens budget respektive beslutade anslag
och av kommunfullmiktige angivna mal och anslagsvillkor. Finner nimnd med bestillaransvar
att forutsittningarna forindrats 1 forhallande till underlaget f6r kommunfullmiktiges budgetbe-
slut samt att mal och anslagsvillkor till f6ljd av detta behover dndras skall begiran hirom under-
stillas kommunfullmiktige.

For investeringar och stora projekt giller att sirskild uppmirksamhet maste dgnas 4t uppfolj-
ningen av medelsférbrukning , tidsplaner, prestationer samt de politiska mélen. Visar uppfolj-
ningen att ett objekt kan medféra stérre utgifter, mindre inkomster, hégre framtida kostnader
eller ligre framtida intdkter 4n vad som ursprungligen kalkylerades eller att andra férutsittning-
ar andrats i visentlig man, skall detta omgaende redovisas fér nimnden. Ndamnden skall snarast
vidta dtgirder for att forhindra fordyringar eller géra omprioritering inom ramen for sin totala
investeringsplan. Avvikelse mot investeringsbeslut skall redovisas till kommunstyrelsen i sam-
band med den 16pande uppfdljningen. Forvaltningschefen skall tillse att budgetansvaret iakttas
vid vatje resursanskaffning (anstillning, upphandling m.m.).

8 § Nimnd skall limna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och foreslagna
dtgirder som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begir.

3.1 Redovisning

Redovisning av investeringar ska félja bestimmelserna i lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning samt de bestimmelser som utfdrdats med anledning av lagen, bl.a. cirkulir om redovisning
av anldggningstillgAngar fran stadsledningskontorets redovisningsenhet.

3.2 Uppfolining
3.2.1 Uppfdljning av investeringsbeslut

Nimnd som beslutar om investeringar har det fulla ansvaret for projektens genomférande och
ekonomi samt dr ansvarig for att folja upp dessa. Nimnden ska kontinuerligt f6lja upp samtliga
investeringar och om risk for avvikelser foreligger foresld erforderliga dtgarder.

Nimnden ska i tertialrapporter och verksamhetsberittelse tillstilla kommunstyrelsen en upp-
foljning av investeringsplanen och de ingiende olika projekten, se vidare nista avsnitt Uppfoljning
av budget.

Dessutom f6ljs storre investeringar upp i sirskild ordning av kommunstyrelsen. Det 4r stads-
ledningskontoret som f6r kommunstyrelsens rikning svarar for denna uppféljning. De invester-
ingar som f6ljs upp dr i regel sidana investeringar som
- medf6r hoga investeringsutgifter, i regel 6verstigande 50 mkr eller
- medfor héga driftkostnader eller
- dr komplext eller
- involverar flera forvaltningar och/eller bolag,

Dessa investeringar ges sirskild uppmirksamhet i tertialrapporter och verksamhetsberittelser
med storre krav pa limnad redovisning frin ndimnden for dessa projekt jaimfort med 6vriga inve-
steringar. Projekten f6ljs ocksd upp genom I6pande kontakter mellan stadsledningskontoret och
projektansvariga pa resp. forvaltning. Stadsledningskontoret kan dirutéver begira in sirskilda
redovisningar frin forvaltningen avseende t.ex. utfall, prognoser och dtgirder betriffande de
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stora investeringar som kontoret sirskilt valt att f6lja upp. Stadsledningskontoret kan dven ha
synpunkter pd 6vriga frigor som 16r projektet t.ex. redovisningsrutiner och faktiska kalkyler.

3.2.2  Uppfoljning av budget

Nimnd limnar i periodiskt dterkommande rapporter uppgifter om bl. a investeringar fér beslut
av kommunstyrelsen. Férutom de sirskilda anvisningar stadsledningskontoret utfirdar ska fol-
jande alltid inga:

Tertialrapporterna och verksamhetsberittelse ska innchilla uppgift om avvikelser, samt skil

for dessa, 1 foljande punkter jimfort med budget och investeringsbeslut:

e total investeringsutgift/inkomst for resp. genomférandeprojekt f6r hela investeringens livs-
lingd, varav sarskilt ska anges upparbetad investeringsutgift/inkomst t o m 4ret fore budget-
aret,

e tidsplan, innehall, riskbedémning och maluppfyllelse f6r resp. storre investering.

For innevarande ar ska tertialrapporterna och verksamhetsberittelse innehélla uppgift om avvi-

kelser, samt skil for dessa, i foljande punkter jimfoért med budget:

e  Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

e  Total investeringsutgift/inkomst for respektive genomférandeprojekt samt summa investet-
ingsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En sarskild rubrik och summering
gors for de stora genomférandeprojekt som kommunfullmiktige tidigare har fattat beslut
om.

e Total investeringsutgift/inkomst for respektive planetingsprojekt samt summa investetings-
utgift/inkomst f6r samtliga planetingsprojekt. En sirskild rubrik och summeting gérs for de
stora planeringsprojekt for vilka ett sdrskilt inriktningsbeslut tidigate fattats.

e Investeringar som ir ménga till antalet och av likartad karaktir men dir varje projekt ar
mindre i omfattning kan redovisas gruppvis.

De investeringar som stadsledningskontoret f6r kommunstyrelsens rikning valt att sdrskilt f6lja
rapporteras i enlighet med de sirskilda anvisningar stadsledningskontoret utfardar. Uppféljningen
ska frimst omfatta medelsférbrukning, tidshéllning, programindringar, prestation samt uppfolj-
ning av de politiska milen.

Dessutom ska nimndens verksamhetsberittelse f6r det gangna aret innehilla slutredovisning-
ar for avslutade projekt (se avsnitt 4 Slutredovisning av investering). Kommunfullmiktige god-
kinner drsredovisningen.

3.3 Avvikelser

Vid uppfoljningen av investeringar ska nimnden uppmirksamma om utgifterna okat eller f6r-
skjutits i tiden eller om investeringen pd annat sitt avviker jamfort med genomforandebeslutet.
Orsaker till 6verskridanden ska analyseras sirskilt. Ndmnden ska genom att vidta atgirder i pro-
jektet eller genom omprioritering inom investeringsplan se till att utrymme finns f6r f6rdyringar
inom beslutad budget.

Ndmnd fattar i samband med den 16pande uppféljningen (bla. tertialrapporterna) beslut om

bl.a. féljande punkter:

e Atgirder for att uppna budgetbalans vid fordyringar (inkl indexupprikning) eller férskjut-
ningar jimfoért med ett genomférandeprojekts ekonomiska plan. Det kan goras genom att
vidta dtgirder i projektet eller genom omprioritering inom investeringsplan under forutsitt-
ning att kommunfullmiktiges tidigare beslut inte frangis (se nedan nir kommunfullmiktige
bor fatta ett nytt beslut)

e  Omprioritering av planeringsprojekt inom investeringsramen f6r planeringsprojekt.

e  Avbrytande av ett genomférandeprojekt om projektet inte dr av sirskild strategisk vikt for
staden.

e Avvikelse i intiktning jimfért med kommunfullmiktiges beslut f6r ett genomforandeprojekt
nir avvikelsen inte dr av visentlig betydelse.
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Forindringar i tidsplan, innehall, risker eller medelsférbrukning avseende investeringar ska redo-
visas till kommunstyrelsen i samband med den 16pande uppféljningen i enlighet med vad som
anges 1 6vrigt for uppfoljning i avsnitt 3.2.

Kommunstyrelsen ska tillstillas ett underlag for nytt beslut om avvikelsen for ett projekt ar
betydande, t.ex. om den totala nettoinvesteringsutgiften berdknas Sverstiga genomférandebeslu-
tet med 15 % eller mer, dock minst 20 mnkr eller om kommande driftkostnader avsevirt Okar
eller om investeringens innehall och funktion foérindras avsevirt. Om central finansiering blir
noédvindig ska detta ske enligt vad som beslutas i budgeten om central budgetreserv.

Om nimndens beslutade dtgirder for att uppné budgetbalans leder till visentliga avvikelser
mot kommunfullmiktiges tidigare genomférande-beslut ska kommunfullmiktige tillstdllas ett
underlag fér nytt beslut.

4 Slutredovisning av investering

Regler for ekonomisk forvaltming 1 kap; 6 §:
Nimnder 4r ansvariga for (...) att investeringsutgifter och inkomster disponeras fér beslutade
objekt inom anvisad ram.

I samband med nimndens verksamhetsplan ska nimnden rapportera vilka projekt som bed6éms

kunna slutredovisas under aret.

Nir ett genomférandeprojekt dr ndst intill fardigstillt, dvs. nir 85-90% av bedémda totala
investeringsutgifter upparbetats, upprittar férvaltningen en slutredovisning som tillstills nimn-
den. For projekt 6ver 50 miljoner kronor eller f6r projekt ddr stora avvikelser i tid, genomféran-
de eller kostnader uppstatt ska detta ske genom ett sirskilt drende. Slutredovisningen ska innehal-
la en avstimning av totalt utfall jimfort med genomférandebeslutet. Avstimningen ska omfatta
ekonomi, tidsplan och investeringens funktion. Slutredovisningen ska innehalla svar pa féljande:
e  Har projektets mal/syfte uppfyllts?

e  Har avvikelse skett jimfort med tidsplan?

e Redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser dir en slutlig investeringskalkyl samt
en resultatanalys upprittas och jimférs mot genomférandebeslutet. Av sirskilt intresse dr
avvikelser betriffande nettonuvirde, investeringsutgifter/ inkomster, forsiljningsintikter,
l6pande intikter och kostnadet, reavinster/fotlustet m.m. Redovisningen av de ekonomiska
konsekvenserna ska félja de principer som stadsledningskontorets ekonomiavdelning fast-
stiller i handboken for investeringskalkylering.

e Hur har projektets riskfaktorer hanterats?

e  Om avvikelser skett, vilka dr orsakerna och vilka lirdomar kan organisationen dra utifran
gjorda erfarenheter?

Nimndens verksamhetsberittelse for det gingna dret ska innehalla en redovisning 6ver samliga inve-
steringar som har slutredovisats under aret och en sammanfattning av vad dessa slutliga avstimningar
har innehallit. Sarskilt ska storre avvikelser avseende bade medelsférbrukning och innehdll uppmark-
sammas och gjorda erfarenheter utgéra grund for forslag till dtgirder f6r att underlitta budgethall-
ningen f6r kommande investeringar.

5 Andra betydande projekt som inte 4r en investering

Regler for ekonomisk forvaltning frin 1 kap; § 3:

3§ Budgeten faststills av kommunfullmaiktige. Den skall upprittas i enlighet med kommunal-
lagens balanskrav.

Nimnder:

1. Plan 6ver verksamheten

2. Driftverksamhet

3. Investeringar

4. Stora projekt

Regler for ekonomisk forvaltning fran 1 kap; §7:

7§ For investeringar och stora projekt giller att sdrskild uppmirksamhet maste dgnas at upp-
foljningen av medelsférbrukning , tidsplaner, prestationer samt de politiska mélen.
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Kommunfullmiktige kan besluta om stora projekt som inte dr en investering i redovisningslagens
mening men dér staden binder upp resurser eller gor ataganden som pa sikt innebdr vissa riskta-
ganden, t.ex. evenemangsprojekt eller IT-projekt.

Dessa projekt kan vara av mycket varierande volym och inriktning varfér anvisningarna inte
alltid 4r méjliga att tillimpa i sin helhet. Vad som anférts ovan om beslut, uppf6ljning och slutre-
dovisning avseende investeringar bor gilla dven for sidana projekt i sd stor omfattning som moj-
ligt, dock bor nedanstiende miniminivé alltid uppfyllas.

5.1 Miniminiva for beslut och uppfolining av betydande projeet

5.1.1 Beslut

Liksom for investeringar bor dven f6r dessa projekt ett sirskilt inriktnings- respektive genomfo-
randebeslut fattas i enlighet med vad som anférs i avsnitt 2.1 Intiktningsbeslut och avsnitt 2.2
Genomfdérandebeslut.

5.1.2  Uppfdljning

Nir det giller uppfoljningen under projektets planering och genomférande kan samma rutiner
anvindas for dessa projekt som f6r uppfoljning av stadens investeringar eller i enlighet med vad
som anges i inriktnings- respektive genomférandebeslutet.

Den nimnd som planerar och genomfér denna typ av projekt har ett ansvar for att projektets
innehdll samt ekonomiska dtaganden Gverensstimmer med vad som har beslutats, pA motsvaran-
de sitt som fOr investeringar i 6vrigt. Avvikelser hanteras av nimnden genom att vidta atgarder i
projektet eller genom omprioriteringar.

Dessa projekts varierande forutsittningar och inriktning kan innebdra att det finns ett visst
matt av osikerhet i bedémningarna, och att ocksd externa faktorer kan komma att paverka pro-
jektet pa ett sitt som inte frin borjan kunnat férutses. Det dr darfor sirskilt viktigt att ndimnden
foljer dessa projekt noga for att i ett si tidigt skede som mojligt kunna vidta dtgirder vid ev.
avvikelser.

5.1.3 Slutredovisning av andra betydande projekt som ej dr investeringar

Liksom f6r investeringar bor slutredovisning f6r betydande projekt upprittas i enlighet med vad
som anfors i avsnitt 4 Slutredovisningar.
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Bilaga 2

Handbok fér kalkylering av investeringar och andra betydande projekt i Stockholms
stad

(uppdaterad version visas pd Stockholms stads intrandt under stadsledningskonto-
ret\styrdokument)
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Inledning

Kalkylhandboken har utvecklats inom ramen f6r stadens riktlinjer f6r styrning och uppféljning
av investeringar och andra betydande projekt (utl. 1999:174).

Nimndens beslutsunderlag och uppf6ljning ska uppfylla de krav som stills i ovan nimnda
riktlinjer samt stadsledningskontorets anvisningat? for beslut, uppféljning och slutredovisning
av investeringar och andra betydande projekt.

I kommunfullmaiktiges budget f6r 2005 anges att kommunstyrelsen kommer att se 6ver hur
styrningen av investeringsverksamheten kan férbittras. I budget for 2005 slds dven fast att
beslutsunderlagen fortsittningsvis ska kompletteras med tydligare kostnads-/intiktsanalyser
som bla. redovisar investeringens nettonuvirde och i férekommande fall dess internrinta.
Dirf6r har denna kalkylhandbok tagits fram.

1.1 Syfte
Syftet med kalkylhandboken ir att stédja ekonomer och projektledare i Stockholms stad med

en praktisk investeringsmetodik for att uppnd homogenitet i metoder och modeller Gver tiden
och 6ver stadens verksamheter.

Syftet dr vidare att investeringar i Stockholms kommun ska géras i enlighet med faststillda
kalkylmetoder sd att projekt kan virderas och jimféras. Det ér viktigt att generella kalkylprinci-
per tillimpas lika 6ver dren och mellan olika enheter f6r att undvika tolkningssvarigheter av
kalkyler pa grund av olika metodik. Undetliggande berikningar till investeringskalkylen maste
dock utformas efter de enskilda nimndernas och férvaltningarnas behov.

1.2 Avgransningar
Forutom ovan nimnda riktlinjer (utl. 1999:174) finns regler for investeringar i kommunal re-
dovisningslag och i Stockholms kommuns regler f6r ekonomisk forvaltning. Stadsledningskon-
toret limnar tillimpningsanvisningar f6r redovisning av investeringar*. Denna kalkylhandbok
ersitter inte gillande regler, riktlinjer eller anvisningar, utan ér ett komplement till dessa.
Denna kalkylhandbok 4r i férsta hand avsedd f6r stadens nimnder och férvaltningar och
har st6rst anvindning for investeringar och projekt av nimnvird omfattning (6ver 1 mnkr).
Kalkylhandboken beskriver inte metoder for s.k. kommunalekonomiska kalkyler eller sam-
hillsekonomiska kalkyler (s.k. cost-benefit analyser).

1.3 Forutsdttningar

1.3.1 Vad ir en investering?

En investering dr anskaffning av en anldggningstillging. Med anldggningstillging menas en
tillgdng som dr avsedd for stadigvarande innehav, d.v.s. som har en ekonomisk livslingd pa 3
ar eller mer, och som inte 4r av ringa virde’. I Stockholms stad giller att beloppsgrinsen ir ett
basbelopp exklusive moms.

Reparation och underhall, d.v.s. dtgirder som syftar till att vidmakthalla en anliggnings
tekniska och funktionella status bokférs som kostnad det 4r de utfors. Atgirder som innebir
standardforbittringar genom ny- till- och ombyggnad ska bokf6ras som investeringsutgift och
aktiveras som en anliggningstillgang. Normalt underhall ska inte aktiveras.

1.1.1 Andra betydande projekt

Kommunfullmiktige kan besluta om stora projekt som inte dr en investering i redovisningsla-
gens mening men dér staden binder upp resurser eller gér ataganden som pa sikt innebir vissa
risktaganden, t.ex. evenemangsprojekt eller IT-projekt. I Stockholms stads riktlinjer for styr-
ning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt (utl. 1999:174) beskrivs att
reglerna for beslut, uppfoljning och slutredovisningar i stort dven giller f6r sidana projekt. De
metoder och modeller som beskrivs i denna kalkylhandbok dr applicerbara dven pa dessa typer
av projekt.

3 Kommunstyrelsen har hésten 2005 godkint reviderade anvisningar och uppmanat nimnderna
att senast den 1 jan 2006 tillimpa kalkylmetodiken i denna handbok.

4 Redovisningsstabens cirkulir: Redovisning av investeringar (senaste version nr.6, 2003-08-11).
5> Redovisningsstabens cirkuldr: Redovisning av investeringar (senaste version nr.6, 2003-08-11).
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1.4 Bestutsordning och beslutsbefogenbeter

I stadens regler f6r ekonomisk férvaltning (2004:10) och i stadens riktlinjer f6r beslut, uppfolj-
ning och slutredovisning av investeringar och andra betydande projekt (utl. 1999:174) anges
gillande beslutsordning.

I utl. 1999:174 anges att projekt av strategisk vikt ska beslutas av kommunfullmiktige. I
budget frain 2004 ges en kompletterande anvisning att projekt anses vara av strategisk vikt om
investeringsutgiften dr minst 50 mnkr eller om projektet av annan anledning bedéms vara av
strategisk betydelse f6r staden.

Nimndernas och forvaltningarnas beslutsbefogenheter regleras i kommunal forfattnings-
samling f6r Stockholm och samt i respektive nimnds reglemente och delegationsordning.

2 Om kalkyler

2.1 Syftet med kalkyler

En investeringskalkyl dr en berikning av de ekonomiska konsekvenserna vid val mellan olika
handlingsalternativ. En kalkyl sammanstiller de effekter som kan mitas och uttryckas i kronor.
Kalkylen ska vara en del i ett beslutsunderlag och spegla verkligheten sd bra som mojligt.

Kostnader Intakter och
besparingar
ono K atbara Andra
konsekvenser
Beslutsunderlag

Figur 1: Bestutsunderlag och dess olika komponenter BILD JUSTERAD

e De flesta forindringar medfor dven effekter som dr svira att mita i pengar. Det ér vik-
tigt att i beslutsunderlaget dven belysa icke-monetira variabler som till exempel;

e uppfyllelse av kommunfullmiktiges 6vergripande inriktningsmal eller andra delmal
e inverkan pa skaderisker (tex undvikande av trafikolyckor)

e inverkan pi milj6/hilsa

e inverkan pa estetiska virden

e inverkan pd djur- och vixtliv

I denna kalkylhandbok har fokus lagts pa de ekonomiska aspekterna.

e  Syftet med investeringskalkylen ar att som en del av ett beslutsunderlag méjliggéra styrning
av verksamheten. Genom investeringskalkyler kan man bl.a:

e tillse att beslut om investeringar alltid sker mot bakgrund av en kalkyl som visar projek-
tets ekonomiska konsekvenset.

e mojligedra en virdering och/eller rangordning av olika alternativ med avseende pa 16n-
samhet eller minsta méjliga forlust

e  belysa de olika alternativens likviditetspaverkande konsekvenser, d.v.s. kommande in-
och utbetalningar

e  bedoma risker och osikerheter. Riskerna bor analyseras si lingt som méjligt med hjilp
av kinslighetsanalyser av kritiska variabler och/eller berikning av alternativa scenation.

2.2 Kalkylunderlag/ baskalkylering

En ofta underskattad arbetsuppgift i samband med investeringskalkylering ér att ta fram rele-
vanta och tillférlitliga grunduppgifter som skall anvindas i berdkningarna i kalkylen, s.k. bas-
kalkylering. Ar grunduppgifter och/eller grundantaganden alltfér Iésa blir slutsatserna frin
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kalkylen mindre relevanta. Kalkylen skall gbras av, eller i ndra samarbete med, personer som
har goda kunskaper om verksamheten.

Av praktiska skil brukar baskalkyleringen gbras i fast prisniva. En omrikning méste dock
ske till 16pande prisnivd vid upprittande av nuvirdeskalkyler och vid redovisning av invester-
ingsplaneringen i budget- och uppféljnings-processen.

2.3 Kalkylskeden

I ett tidigt skede av planeringen for en investering har man ofta en begrinsad kunskap om de
uppgifter som behévs i baskalkyleringen. Samtidigt dr det angeldget att sa tidigt som mojligt ge
en bild av investeringens ekonomiska konsekvenser eftersom det dr di man bor gora ett forsta
stillningstagande om investeringen ska fullféljas och hur den ska prioriteras. Tidiga kalkyler dr
viktiga eftersom de ligger till grund for investeringsplaneringen och kan innebira begrinsade
utredningskostnader och stoppad férgivesprojektering.

Som underlag for ett inriktningsbeslut ska alltid finnas en bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna. Aven om det da ir svért att uppritta en preciserad kalkyl kan man géra en
uppskattning av forvintat ekonomiskt utfall och ddrvid beskriva osdkerheten genom att ange
ett avvikelseintervall i belopp eller procent. Investeringens omfattning ska alltid anges eftersom
den visar pa vilken niva i organisationen som beslutet ska fattas.

Vid stora investeringar (>50 mnkr) bér nimnds inriktningsbeslut baseras pd en nuvirdes-
kalkyl (se avsnitt 3 och 4) och vid mycket stora investeringar (> 500 mnkr) ska underlaget for
kommunfullmaktiges inriktningsbeslut alltid innehélla en sidan nuvirdeskalkyl.

I ett senare skede finns normalt stérre kunskap om de fakta som paverkar kalkyleringen. Pre-
cisionen i berdkningarna boér darfor vara storre dn i de tidiga uppskattningarna. I underlag f6r
genomférandebeslut for stora investeringar (> 50 mnkr) ska finnas en nuvirdeskalkyl och
nuvirdet ska kompletteras med andra viktiga nyckeltal (se avsnitt 4.10) som m&jliggdr jamfo-
relse med andra investeringar. Vid mindre investeringar kan nuvirdeskalkylen ersittas med en
mer Gversiktlig ekonomisk berikning.

2.4 Besiutsalternativ

Ett investeringsbeslut innebdr ett val mellan olika handlingsalternativ, vilka alltid 4r minst tva
till antalet; att genomféra eller inte genomfora en viss dtgird. Ett alternativ dr alltsd att inte
genomfdra nigra férindringar, ett s.k. nuligesalternativ. Ovriga alternativ kan kallas forslagsal-
ternativ och kan vara ett eller flera. For att kalkylen inte ska bli alltfér omfattande bér man
begrinsa antalet alternativ i huvudstudien till tvéd-tre vil avgrinsade och realistiska huvudalter-
nativ.

Genom att i beslutsunderlagen tydligt redovisa olika handlingsalternativ och de ekonomiska
konsekvenserna dirav méijliggors styrning av verksamheten.

P4 samma sitt som det dr viktigt att urskilja och ta med alla omrdden som pd négot sitt
paverkas av en férindring dr det viktigt att inte alltf6r mycket tas med i kalkylen. Flera hand-
lingsalternativ far inte blandas ihop i en och samma kalkyl. Det finns da risk f6r otydlighet
och/eller att olonsamma projekt liggs thop med ett eller flera I6nsamma.

2.5 Kvalitetskontroll av beslutsunderlag

Lonsamhetskalkyler i samband med investeringar upplevs ibland som tekniskt komplicerade.
Det ar ddrfor viktigt att beridkningarna och kalkyluppsittningarna inte tillits dominera diskus-
sionen i samband med beslut. Samtidigt dr det viktigt att beslut om investeringar alltid sker mot
bakgrund av en kalkyl som visar projektets ekonomiska konsekvenser.

Investeringskalkyler innehiller en méingd osikerhetsfaktorer och dr endast en uppskattning
av en forvintad utveckling. Ekonomer i organisationerna, ekonomichefer och stadslednings-
kontorets ekonomiavdelning har ansvar for att granska kalkyler och deras bakomliggande anta-
ganden. Innan ett projekt fors fram for inriktningsbeslut eller genomforandebeslut ska dess
ckonomiska konsekvenser vara klarlagda och kalkylen ska godkinnas och skrivas under av
forvaltningens ekonomichef, controller eller motsvarande®.

¢ Se vidare gillande tiktlinjer for styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande
projekt.
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3 Nuvirdemetoden/Kassaflédemetoden

Det finns ett flertal metoder f6r ekonomiska kalkyler varav Stockholms stad har valt att anvin-
da nuvirdemetoden/kassaflédemetoden i sina underlag f6r beslut om investeringar.

Nuvirdemetoden/kassaflodemetoden ar en vedertagen och viletablerad metod. Metoden
kan anvindas for att avgbra om projekt dr I6nsamma ur ekonomisk synvinkel. Metoden inne-
bir att hidnsyn till tidens inverkan pd pengars virde tas. Samtliga kassafléden omriknas med
hjilp av kalkylrdntan till en s.k. referenstidpunkt (t.ex. ar 2005). Summan av samtliga omrikna-
de betalningar kallas investeringens nuvirde.

DY .
— —  Kassafloden

] Tid

Figur 2: Nuvirdemetoden/Kassaflodemetoden

Idag

For att dskddliggora en investerings betalningsmonster 6ver tiden kan betalningarna ritas in pé
en tidsaxel. Inbetalningarna visas med en pil uppit och utbetalningarna med en pil nedit.

3.1 Bedimning av ekonomisk lonsambet

Kassaflodemetoden/nuvardemetoden mojliggor jamforelser mellan projekt och rangordning
av projekt utifrdn 16nsamhet. Fran en strikt ekonomisk synvinkel ska ett projekt med ett hogre
nuvirde hellre genomfdras dn ett projekt med ett ligre nuvirde. P4 si sitt ger metoden en
méjlighet att rangordna olika typer av projekt utifrin deras nettonuvirde. Som framgér ovan
(2.1) méste man dock da dven beakta andra variabler.

3.2 Kassafliden
En investeringskalkyl tar endast hdnsyn till betalningsstrémmar, d.v.s. in- och utbetalningar, till
skillnad frin redovisningen dir inkomster och utgifter periodiseras. Detta gors av tva skal:
*  Kalkylen och 16nsamhetsmittet ska finga upp samtliga in- och utbetalningar for ett
alternativ under kalkylperioden.
* I kalkylen maste konsekvenser som sker vid olika tidpunkter kunna jimféras med
varandra. Kalkylrintan blir da bryggan mellan olika tidsperioder, virdet av en betal-
ning blir allt ligre ju lingre fram i tiden den infaller.

3.3 Investeringens nuvérde/ nettonuvirde
I kalkyler sammanstills betalningar som utfaller vid olika tidpunkter. For att fa dessa betalning-
ar jimforbara anvinds en kalkylrinta. Kalkylrintan fungerar som diskonteringsrinta, vilket
innebir att betalningsstrémmar som infaller olika dr gors jimforbara.
Nuvirdet av att f4 a kr om n ar 4r vid en kalkylrinta om r:
Nuvirde =a / (1+1)n

Formeln innebir att nuvirdet sjunker om kalkylrintan (r) stiger. Formeln innebdr ocksd att en
hogre kalkylridnta gor att jag hellre tar pengar idag 4n om n ar.

Formeln innebir ocksé att nuvirdet sjunker om tidsperioden (n) 6kar, d.v.s. intdkter som
infaller nirmare i tiden ”féredras” framfor intdkter langt fram i tiden.
Nuvirdet av en serie betalningsfléden 4r summan av nuvirdet av betalningsflodet f6r respekti-
ve ar, enligt nedan;
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Nuvérde av serie = summa nuvarden

<«
v

0 3
NuV = a,/(1+r)1+a,/(1+r)?+a,/(1+r)3+a,/(1+r)*

Figur 3: Nuvirde av en serie betalningsfloden

Investeringens nettonuvirde dr summan av alla in- och utbetalningar diskonterade med hjilp
av kalkylrintan till tidpunkten 61 beslutstillfillet.

4 Tillimpning av nuvirde-/kassaflédemetoden i Stockholms stad

4.1 Redovisning av det ekonomiska underlaget for investeringar

Som en vigledning fér stadens ekonomer och projektledare har en mall f6r hur den ekonomis-
ka redovisningen vid investeringsbeslut bér utformas tagits fram (se besktivande figur nedan
samt bilaga). Underliggande baskalkylering utformas av respektive forvaltning och linkningen
till investeringskalkylen maste ske pa ett korrekt sitt. Mallen behéver dirfér anpassas till varje
forvaltnings behov.

Tid ,

Informations Investeringskalkyl

-kolumn
Historiska Kassafloden
betalnings- . N
floden In och utbetalningar éver aren

Nuvarde

N —

Genom att addera historiska och nuvérdetm; betalningsfloden kan en helhetsbild ges

Resultatanalys/Driftskalkyl

Ldpande intakter/kostnader

Anger paverkan netto pa resultatrakningen &r fran ar

Projektets nyckeltal

Specifika nyckeltal for projektet (for jamférelse mot liknande projekt)

Figur 4: Mall f6r ekonomisk redovisning av investeringar och andra betydande projekt

Mallen ir uppdelad pa flera delar, med en del f6r sjilva investeringskalkylen, en informations-
kolumn f6r historiska betalningsfléden, en del for resultatanalys d.v.s projektets paverkan pa
resultatrdkningen, samt en del f6r projektets nyckeltal.

Mallen f6r beslutsunderlaget sammanstiller de ekonomiska konsekvenserna av projektet pa
ett 6verskadligt sitt. Mallen fungerar som en sammanstillning av data och ger en gemensam
struktur pa den ekonomiska informationen, i syfte att underlitta for beslutsfattarna.
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4.2 Investeringskalkyl
Mallens investeringskalkyl 4r upprittad enligt de principer som beskrivs i detta dokument (se
nedan samt i bilaga 1)

Investeringskalkyl
Mnkr Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Total
Utgifter*
Investeringsutgift 1 0
Investeringsutgift 2 0
0
Delsumma investeringsutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftskostnader namnd 0
Driftskostnader stadsdelsnamnd 0
Ovriga utgifter/kostnader 0
0
Delsumma 6vriga utgifter/ kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Summa negativa kassafléden* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 )
Inkomster**
Investeringsinkomst 1 0
Ovriga investeringsinkomster 0
0
Delsumma investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Forsaljningsinkomst 1 0
0
Delsumma férséljningsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Lopande inkomst/intakt 1 0
Ovrig inkomst/intakt 0
0
Delsumma 6vriga inkomster/intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Summa positiva kassafloden* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Nettokassaflode exklusive restvarden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Restvérden***
Restvarde 1 0
Summa restvarden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Nettokassaflode - inkl. restvarden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Nettonuvarde, diskontering 5% 0,0 |

I investeringskalkylen finns pd utgiftssidan delsummeringar f6r investeringsutgifter respektive
Ovriga utgifter/kostnader. P4 inkomstsidan finns delsummetingar f6r investeringsinkomster,
forsiljningsinkomster samt Gvriga inkomster/intikter. Syftet med delsummeringarna dr att
underlitta jimférelse mot de beslutssatser som investeringsbeslutet omfattar i drendet till
namnd eller kommunstyrelse/kommunfullmaktige.

Observera att forsiljningsinkomster dr ett separat begrepp frin investeringsinkomster.
Observera dven att drifts- och underhallskostnader dr ett separat begrepp frin investeringsut-
gifter. Vid tveksamhet om terminologi eller om hur olika kassafléden ska kategoriseras, kontak-
ta stadsledningskontorets ekonomiavdelning.

4.3 Kalkylperiod

Ju lingre kalkylperiod som anvinds desto svirare blir det att ange troliga kalkylférutsittningar.
Dirfor ska en kalkylperiod om 10 ar anvindas. I den mén investeringen har kassaflédeskonse-
kvenser 6ver en kortare tidsperiod kan virdena for senare ér sittas till noll. I den mén invester-
ingen har kassaflédeskonsekvenser 6ver en lingre tidsperiod 4n 10 ar ska restvirden inklude-
ras. I den mién det dr tveksamheter sd bor kalkylperiodens lingd avgoras i samrad med stads-
ledningskontorets ekonomiavdelning.

4.4 Kalkylrinta

Kalkylrintan visar vilket férrantningskrav kommunen stiller pa investerat kapital. Beroende pa
mojligheten att fa rédnta pd pengar, dr en betalning idag mer vird 4n en betalning om ett ar.
Kalkylrintan skall visa vilken ersittning vi vill ha f6r att avsta frin ett belopp idag, for att istil-
let fd samma belopp vid en senare tidpunkt.

Vid kalkylering i stadens nimnder och forvaltningar ska kommunférbundets rekommenda-
tion for internrinta dven anvindas som kalkylrinta. Internrintan dr egentligen inte lika med den
teoretiska definitionen av en kalkylrinta, men den avspeglar indéd en slags alternativanvindning
av pengarna. Den beaktar dven inflationen varfér den kan anvindas vid kalkyler i 16pande prisni-
vi (se nedan).

Internrintan uppgar f.n. (juni 2005) till 5 %. Aktuell uppgift kommer att meddelas vid stads-
ledningskontorets uppdatering av kalkylhandboken.

29



4.5 Prisniva

Kalkyler omfattar i regel flera ar och det innebir att bl.a. personal- och driftskostnader stiger ar
for ar beroende pé prishojningar. Det finns tvd sitt att 16sa problemet med prisnivaer i kalky-
ler. Antingen anvinds en fast prisniva gillande ett visst ar (real kalkyl) eller I6pande priser med
upprikning vatje ar (nominell kalkyl).

Vid upprittande av investeringskalkyler i Stockholms kommun ska den nominella kalkyl-
metoden tillimpas’. Att redovisa de ekonomiska konsekvenserna 6ver tiden med nominella
virden anses mer pedagogisk och littférstéeligt 4n en real metod. Genom att anvinda den
nominella metoden i inriktnings- och genomférandebeslut underlittas jamforelseanalyser nir
projektet sedan slutredovisas.

Vid upprittande av nominella investeringskalkyler i Stockholms kommun dr grundprinci-
pen att alla pris6kningar/upprikningar sker utifrin den férvintade inflationen. Den f6rvintade
inflationen antas f.n. (juni 2005) vara 2%, utifrin riksbankens inflationsmal. Foérindringar i
inflationsmalet kommer att meddelas vid stadsledningskontorets uppdatering av kalkylhandbo-
ken.

I den man det anses foreligga en pris- eller virdeSkning utéver inflationen redovisas denna
limpligen separat, som en sirskild reserv, exempelvis benimnd ’férvintad kostnadsékning
utéver inflation” eller dylikt. Det 4r viktigt att tydligt redogéra for gjorda antaganden i en kal-
kylredogorelse.

4.6 Mdjliga besparingar, alternativkostnader
Besparingar av t.ex. minskade administrativa resurser eller minskade drifts- och underhalls-
kostnader ska medriknas i investeringskalkylen.
Besparingarna kan ses som en slags alternativa utbetalningar; om projektet ¢j genomforts skulle
enheten behovt betala dessa utgifter. Besparingarna kan antingen redovisas under rubrik utgif-
ter i kalkylen fast med omvint (positivt) tecken, eller som specifika besparingar under rubrik
”6vriga inkomster” i kalkylen.

Det idr viktigt att de berdknade besparingarna.ir realistiska och gar att uppnd. Eventuella
besparingar som intriffar i andra férvaltningar/bolag/enheter inom kommunkoncernen ska
ocksa inkluderas i investeringskalkylen.

Exempel 1: mojliga besparingar, alternativkostnader

: Exempel:

Ombyggnaden av Slussen: de besparingar staden gor 1 form av

i drifts- och underhillsitgirder pa nuvarande anliggning bér riknas

i in pa plussidan i kalkylen

Foérindrad verksamhet: vid en rationalisering av personal riknas de
: forvintade minskade personalkostnadsutbetalningarna med som en
i besparing i kalkylen

Konsekvenser vad giller skatteintikter eller andra samhillsekonomiska variabler ska inte anvin-
das forran metoder for detta utvecklats och provats.

4.7 Restvérden

I manga fall har en investering ekonomiska konsekvenser efter kalkylperiodens slut. I de fall en
investering har ekonomiska konsekvenser efter kalkylperioden ska ett restvirde berdknas och
inkluderas i kalkylen.

7 Som framgir av avsnitt 2.1 tillimpar man dock ofta fast prisnivd vid baskalkylering.
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Restvirde = diskonterat virde av betalningar som infaller efter kalkylens slut

:

|
0

v

Ti
Kalkylperiodens d
slut

Figur 5: Restvirden

Exempelvis kan inkomster infalla efter kalkylperiodens slut (t.ex. intikter frin tomtrittsavgil-
der). Driftskostnader kan 16pa under en lingre period dn kalkylperioden. Ett investeringsobjekt
kan kanske siljas i slutet av sin livslingd. I forsiljningsfallet motsvarar restvirdet den summa
pengar man beridknas fa vid forsiljning av objektet, inte det bokférda virdet. Ibland innebir
avvecklingen av ett investeringsobjekt, t.ex. en verksamhet eller ett system, en kostnad. Av-
vecklingskostnaden ska tas med i kalkylen.

4.7.1 ”Evighetsdiskontering”
For att berikna ett restvirde av en evig serie av lika stora kassafléden ska foljande formel an-
vindas (for kalkyler i Stockholms stad se dock 4.7.2. nedan)

Nuvirde =a /
a= kassaflédet som I6per i evighet nominellt oférindrat
r = kalkylrintan

Exempel 2: evighetsdiskontering

Exempel:
Staden anligger en ny park och kommer att ha driftskostnader om
ca 1 mnkr per ar for parken framéver. Restvirdet av denna
driftskostnad blir (vid en kalkylrinta om 5%):

-1/0,05= -20 mnkr.

i Investeringskalkylen fér parkinvesteringen har en kalkylperiod om
i 10 ar (ar 2005-2014). Restvirdet om -20 mnkr ldggs in ar 2014 i

4.7.2  Evighetsdiskontering med tillvixtfaktor — Gordons formel
For att berikna ett restvirde av en evig serie av kassafléden som vixer med g(%) per ir ska
foljande formel anvindas;

Nuvirde = a / (t-g)

a= kassaflodet som l6per i evighet
r = kalkylrintan

g = den arliga tillvixtfaktorn

Exempel 3: evighetsdiskontering med tillvixtfaktor
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Exempel:

Staden anligger en ny park och kommer att ha driftskostnader om 1
mnkr per ar fr.o.m. ar 2005 f6r parken framéver. Driftskostnaderna
beridknas 6ka med beriknad inflation, dvs med 2% per dr. Restvirdet
av denna driftskostnad blir (vid en kalkylrdnta om 5%):

-1/(0,05-0,02)= -33,3 mnkr.
Investeringskalkylen f6r parkinvesteringen har en kalkylperiod om 10

ar (ar 2005-2014). Restvirdet om -33,3 mnkr ldggs in ar 2014 i
kalkylen.

4.7.3 Betalningsfloden efter kalkylperiodens slut men ¢j i evighet

Ibland kan det vara aktuellt att rikna ett restvirde for ett betalningsfléde som infaller ett antal
ar efter kalkylperioden, men som inte pagar i evighet. Det enklaste sittet att gbra detta dr att pa
traditionellt sdtt diskontera ner de drsvisa virdena till slutet av kalkylperioden och sedan ligga
in restvirdet i slutaret i kalkylen.

i Exempel:

Staden investerar i en ny ventilationsanldggning i en idrottsarena. Staden
beriknar ha driftskostnader om 1 mnkr per dr for anldggningen i femton édr
i innan anliggningen ska ersittas. Staden arbetar med en kalkylperiod om 10
ar, varfor ett restvirde pé de sista fem arens driftskostnader ska beriknas.

i Restvirdet av denna driftskostnad blir (vid en kalkylrinta om 5%):

vV v ¥ v 4

ar10  arftl, ar 12, ar13, ar 14, ar 15,
-1 -1 -1 -1 -1

1 L05) 1/(1,05°2)% 1/(1,05°3)+-1/ (L05™4) -1/ (105°5)= 4,3 ke

Restvirdet om -4,3 mnkr liggs in ar 10 i kalkylen.

4.7.4 Specialfall restvirdesberdkningar

Det finns specialfall dir mer avancerade restvirdesberdkningar krivs. Ett exempel dr berdkning
av restvirden for tomtrittsavgilder, som i princip 16per i evighet och som regleras periodvis,
t.ex. vart 10 dr. I den mall f6r nuvirdeskalkyl som ska anvindas pa markkontoret kommer att
finnas en beskrivning av hur man goér i ett sadant specialfall.

4.8 Historiska ntgifter/ inkomster

Vissa investeringsbelopp ska inte tas med i kalkylen. Det 4r sidana kostnader som uppstar fére
beslut tagits om investeringen ska genomforas eller inte. Oberoende av vilket investeringsbe-
slut som fattas kan dessa historiska kostnader inte piverkas eftersom de redan har uppstatt.
Historiska kostnader ir siledes irrelevanta for beslutet att genomféra investeringen eller ¢j. Ett
exempel dr historiska kostnader for tidigare gjort utredningsarbete. Ett annat exempel kan vara
kostnader for tidigare evakueringar.

Det kan dven finnas historiska inkomster som infallit, men som inte ska paverka det fram-
atriktade beslutet att genomféra en investering eller ¢j. Ett exempel pd en historisk inkomst kan
vara att staden i ett tidigt skede tagit pd sig ett framtida ansvar f6r marksanering av ett férore-
nat omride mot en engangsersittning, t.ex. i samband med ett fastighetsforvirv.

Aven om historiska utgifter/inkomster inte ska ingd i en investeringskalkyl, kan det anda
vara intressant for beslutsfattare att fa information om vilka historiska ekonomiska fléden som
férekommit. I den mall f6r investeringskalkyler som investeringsprojektet utformat finns det
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dirfor en separat informationsruta for historiska intikter och kostnader (se figur nedan samt
malldokument i bilaga)

Tidigare utgifter/inkomster
Mnkr Ar Tom 2004

Utgifter*
Investeringsutgift 1
Investeringsutgift 2

Delsumma investeringsutgifter 0,0
Driftskostnader namnd
Driftskostnader stadsdelsnamnd
Ovriga utgifter/kostnader

Delsumma 6vriga utgifter/kostnader 0,0
Summa negativa kassafléden* 0,0
Inkomster**

Investeringsinkomst 1
Ovriga investeringsinkomster

Delsumma investeringsinkomster 0,0
Forsaljningsinkomst 1

Delsumma férsaljningsinkomster 0,0
Lopande inkomst/intakt 1
Ovrig inkomst/intakt

Delsumma 6vriga inkomster/intakter 0,0
Summa positiva kassafléden* 0,0
Nettokassaflode 0,0

Historiska intikter och kostnader ska anges med sina historiska nominella virden. Prisupprik-
ning av historiska intdkter och kostnader ska inte ske.

Genom att addera historiska kassafléden och nuvirdet av framtida betalningsfléden kan en
helhetsbild av projektet ges.

Syftet med delsummeringarna ér att underlitta jaimforelse mot de beslutssatser som inve-
stetingsbeslutet omfattar i drendet till nimnd eller kommunstyrelse/kommunfullmiktige.

4.9 Resultatanalys
I den mall f6r investeringskalkyler som investeringsprojektet utformat finns det ett avsnitt for
att redovisa investeringarnas paverkan pa resultatrdkningen Gver aren.

Resultat analys
Resultatpaverkan namnd*/** Total
Lépande intakter/kostnader
Drifts- och underhé&llskostnader
Internranta
Avskrivningar
Reavinster/forluster
Summa resultatpaverkan namnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

oloocoocoo

Resultatpéverkan stadsdelsnamnd*/**
Lopande intakter/kostnader

Drifts- och underhéliskostnader 0
Summa resultatpéverkan Sdn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

Exempel pa kostnadet/intikter som kan komma ifraga utifrin ett investeringsbeslut dr; drifts-
och underhillskostnader, kapitalkostnader i form av avskrivningar och internrintor, 16pande
intdkter (t.ex. tomtrittsavgilder) eller reavinster/reaférluster. Resultatpaverkan for alla ber6rda
niamnder, inklusive stadsdelsnamnder, ska inkluderas i avsnittet.

4.10  Investeringens nyckeltal

I den mall f6r investeringskalkyler som investeringsprojektet utformat finns ett avsnitt for att
redovisa relevanta nyckeltal for investeringen (se nedan samt i bilaga). Exempel pa nyckeltal
kan t.ex. vara exploateringsutgift per ekvivalent ligenhet, antal leverantérsfakturor per ekono-
miassistent, kostnad per aktivitetsyta m.m.

Projektspecifika nyckeltal

Nyckeltal A

Nyckeltal B
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4.11  Kalkylredogirelse

I samband med beslut om en investering idr en kalkylredogorelse, en beskrivning av hur projek-
tets kalkyl dr upprittad, en viktig del. Det idr viktigt att kalkylredogorelsen omfattar en beskriv-
ning av;

*  Vilka avgrinsningar som gjorts

*  Vilka antaganden som anvints, t.ex. vid upprikning av kostnader eller berikningar av
besparingar

*  Beskrivning av gjord kinslighetsanalys, och vilka variabler som varierats i analysen

I den mall f6r investeringskalkyler som investeringsprojektet utformat finns dven ett forslag till
hur kalkylredogérelsen kan utformas (se nedan).

Kalkylredogorelse ]
OBS: illustrativa véarden!

Gemensamma antaganden

kalkylrénta: 5,0%
Inflation, KPI,: 2,0%
Generella krav pa 6verforrantning: 0,0%)

Personalomkostnadspélégg (arb giv avg, pension
mm) 42,8%)
Overheadomkostnadspaligg 5-10%

Kommunkoncernens personalprisutveckling %
Prisutveckling lokaler %

Prisutveckling transporter %

Prisutveckling driftskostnader %

Namndspecifika antaganden
Vardeupprakning byggkostnader from 2005: %/ar 2,0%)
vardeuppr forsaljningsprisokning from 2005: %/ar
Driftskostnader inv.namnd nya omraden, kr/igh

Driftskostnader SDN nya omraden, kr/igh 1500,0
Projektspecifika antaganden

Antal lagenheter, st 3500
Byggstart, ar 2009
Utbyggnadstakt: &r 4
Total yta, m2 200 000

Kalkylredogorelsen kan naturligtvis behéva kompletteras med ytterligare kommentarer s att
bedémaren kan f6lja gjorda antaganden mm.

5 Analys och granskning av investeringskalkyler

Kalkyler innehaller alltid en viss grad av osikerhet. Detta beror pd att konsekvenserna av ett
investeringsbeslut ofta stricker sig langt fram i tiden. Kalkylen innehaller mer eller mindre
sidkra uppskattningar om framtiden.

Att en kalkyl dr osdker innebdr emellertid inte att den dr virdelds som beslutsunderlag. En
osiker kalkyl dr alltid bittre 4n ingen alls. Ett krav dr att det framgir av kalkylen hur pass till-
forlitliga de olika uppgifterna i den édr. Dirfor bor de forutsittningar och antaganden som giller
for kalkylen redovisas i en kalkylredogorelse.

Det ir viktigt att osikerheten framkommer till beslutsfattaren. Om det inte f6rs fram kan
kalkylen litt ge intryck av att vara mycket exakt, nir den i sjdlva verket kan vara baserad pd 16sa
antaganden och grova uppskattningar.

Beslutsfattaren vill ofta veta hur siker eller osiker en kalkyl dr, dirfér bor osikerheten
virderas genom att kdnslighetsanalys upprittas och presenteras for beslutsfattarna.

5.1 Kanslighetsanalys
I en kinslighetsanalys undersoks hur kalkylresultatet paverkas om de data som kalkylen bygger
pé dndras.

*  Hur blir I16nsamheten (nuvirdet) om investeringsutgifterna 6kar med 10%?

*  Hur paverkar det nuvirdet om marken siljs istéllet f6r upplats med tomtritt?
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*  Hur pdverkar det nuvirdet om den antagna prisutvecklingen férindras?
*  Hur paverkar det nuvirdet om bara hilften av de besparingar som kalkylen bygger pa
realiseras?
*  Hur paverkar det nuvirdet om volymantagandet varieras? (t.ex. mindre besparing om
mindre antal bostader/m?, verksamhetsyta etc)
Genom att gora en kinslighetsanalys pa de faktorer som anses mest osikra far beslutsfattaren
en bittre bild av vilka risker investeringen innebdr. Den som gor kalkylen miste dock gora en
verksamhetsmissigt objektiv beddmning av riskerna for ett projekt och endast presentera de
tva-tre mest relevanta exemplen for beslutsfattaren.
Diremot bér inte kalkylrdntan varieras, eftersom denna utgor en faststilld norm.

5.1.1 Kiitiskt virde

Det kritiska virdet for nir en investering 6vergar frin att vara fordelaktig till oférdelaktig kan
variera for de olika slag av investeringar som férekommer i staden (t.ex. om nettonuvirdet for
en datainvestering bér vara noll eller om nettonuvirdet per ligenhet f6r en bostadsexploatering
bor vara max — x kr). En faktor, tex. investeringsutgiften, kan varieras for att komma till slut-
satsen om ndr investeringens nettonuvirde ndr den kritiska nivan, exempelvis;

*  Om kostnaderna f6r markanliggning 6kar med 1% mer 4n inflationen varje ar blir da
investeringens nettonuvirde lika med det kritiska virdet ?

*  Om markforsiljningspriserna i genomsnitt blir 15% ligre dn uppskattningen i kalkylen blir
da investeringens nettonuvirde lika med det kritiska vérdet ?

5.2 Checklista for granskning av investeringskalkyler
En kritisk granskning av gjorda antaganden bakom redovisad 16nsamhet ska goéras. Framfor allt
boér foljande punkter kontrolleras noga, speciellt vid mer omfattande investeringar;

* Ar kalkylen ritt avgrinsad? Vad omfattar beslutet?

* Ar utgingsliget korrekt beskrivet samt projektets syfte klarlagt?

* Ar viktiga faktorer utéver de rent ekonomiska beaktade?

* Finns kalkylredogorelse, anpassad till projektets storlek?

* Ar tidsplanen realistisk? Vad hinder vid senareliggning?

* Ar lonsamhetskalkylen godkind av férvaltningens ekonomichef eller motsvarande?

* Ar redovisade besparingar mm mojliga att uppna i praktiken? Méjligheten att verkligen
realisera en berdknad besparing Gverskattas ofta.

* Eftersom kalkylen utgir ifrin en nominell kalkylrinta, 4r alla kostnader/intikter korrekt
uppriknade dvs. nominella?

* Ar restvirden mm korrekt beddmda och beriknade?

* Ar kalkylen i 6vrigt alltfér optimistisk pa ndgon visentlig punkt?

* Stimmer kalkylen med en grov 6verslagsberakning?

* Ar det ekonomiska resultatet bittre eller simre vid jimforelse med liknande objekt ?

* Finns bedémningen av effekten pa resultatrikningen (resultatanalys) med?

* Finns kinslighetsanalys med - vad ar kritiskt (priser, volymer mm)?

* Alternativen kan vara mer eller mindre medvetet feluppskattade p.g.a att de som gor
uppskattningarna dr kinslomissigt engagerade i ett visst alternativ.

5.3 Sekretess
Med st6d av sekretesslagen 6 kap 1 och 2 §§ finns utrymme att sekretessbeligga uppgifter om
investeringskalkyler. Sidana uppgifter kan vara affirshemligheter och skyddas av s.k. svag
sekretess. Om det kan antas att ndgon som driver likartad rérelse gynnas pa myndighetens
bekostnad eller om det kan antas att det allmidnna lider skada om uppgiften réjs kan invester-
ingskalkyler sekretessbeldggas. En prévning miste ske i varje enskilt fall.

Huvudregeln dr dock offentlighet. Intresset av insyn och 6ppenhet i kommunens verksam-
het maste beaktas vid upprittande av investeringskalkyler. Kalkylsiffrorna bor dirfér redovisas
pa en s pass aggregerad niva att uppgifterna ej kan antas orsaka skada. Aven kalkylredogérel-
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sen bor utformas pé s sitt att den ej redovisar kinsliga uppgifter som kan antas orsaka eko-
nomisk skada om de redovisas Sppet. I tveksamma fall bér kontakt tas med stadsledningskon-
torets ekonomiavdelning och/eller juridiska avdelning.

6 Bilaga
Kalkylmall f6r investeringar och andra betydande projekt

36



BILAGA TILL KALKYLHANDBOK: MALL INVESTERINGSKALKYL,

version 2005-09-05
Projektets namn:

Version:

Tidigare utgifter/inkomster

Mnkr Ar

Tom 2004

Utgifter*
Investeringsutgift 1
Investeringsutgift 2

Delsumma investeringsutgifter

0,0

Drifts- och underhillskostnader nimnd

Drifts- och underhillskostnader stadsdelsnimnd
Ovriga utgifter/kostnader

Delsumma dvriga nigifter/ kostnader

0,0

Summa negativa kassafloden*

0,0

Inkomster**
Investeringsinkomst 1
Ovriga investeringsinkomster

Delsumma investeringsinkomster

0,0

Forsiljningsinkomst 1

Delsumma forsaljningsinkomster

0,0

Lopande inkomst/intakt 1
Ovrig inkomst/intikt

Delsumma dvriga inkomster/ intikter

0,0

Summa positiva kassafléden*

0,0

Nettokassaflode

0,0

Kalkylen upprittad av:

Kalkylen granskad av (ekonomichef, controller eller
motsvarande):

Bilaga 2:1
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BILAGA TILL KALKYLHANDBOK: MALL INVESTERINGSKALKYL, version 2005-09-05

Investeringskalkyl
Mnkr Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Total
Utgifter*
Investeringsutgift 1 0
Investeringsutgift 2 0
0
Delsumma investeringsutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Drifts- och underhallskostnader nimnd 0
Drifts- och underhillskostnader stadsdels-
namnd 0
Ovriga utgifter/kostnader 0
0
Delsumma ivriga utgifter] kosinader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
S negativa flsden* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Inkomster**
Investeringsinkomst 1 0
Ovriga investeringsinkomster 0
0
Delsumma investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Forsiliningsinkomst 1 0
0
Delsumma forsiljningsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Lépande inkomst/intikt 1 0
Ovrig inkomst/intikt 0
0
Delsumma ivriga inkomster/ intikter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
S positiva k flsden* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Nettol flode exklusive restvirden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Restvirden***
Restvirde 1 0
Summa restvirden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Nettol fléde - inkl. restvirden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
N drde, disk ing 5% 0,0
Resultat analys
Resultatpaverkan nimnd*/** Total
Lopande intikter/kostnader 0
Drifts- och underhillskostnader 0
Internrinta 0
Avskrivningar 0
Reavinster/ forluster 0
Summa resultatpiverkan nimnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Resultatpiverkan stadsdelsnimnd*/**
Lopande intikter/kostnader
Drifts- och underhallskostnader 0
Summa resultatpaverkan Sdn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

*Negativa kassafléden, dvs utfloden av pengar, anges med negativa tecken (minustecken) fére

beloppen

**Positiva kassafloden, dvs infloden av pengar, anges med positivt

tecken

¥ Restvirden, dvs ckonomiska konsekvenser som intriffar efter kalkylperiodens slut (fran 4r 11 och framat, blir kassafléde

ar 10)

Projektspecifika nyckeltal

Nyckeltal A
Nyckeltal B
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