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Overklagande av linsstyrelsens beslut avseende detaljplan
for omrade vid Norra Bantorget, Stockholms kommun.
Boverket har tidigare, 2005-09-30, yttrat sig tifl Miljé- och samhillsbygg.
nadsdepartementet i rubricerade drende (departementets Dnr
M2005/35000/F/P). Stockholms kommun har darefter hemstillt om Bover-
kets synpunkter pa en kompletterande bullerutrednirig, Bullerutredningen
saknades i de handlingar som I4g till grund for Boverkets stillningstagande i
drendet.

I'yttrandet till regeringen ansig Boverket sammanfattningsvis att detaljpla-
nen bor kinna faststillas nér ljudniviberikningar redovisats, och att det av
dessa berdkningar framgér att en godtagbar ljudmilj6 kan uppnds i ormra-
det. '

I den bullerutredning som nu tillstillts Baverket redavisas laga ljudnivier

inne p& de i detaljplanen redovisade nya bostadsgardarna, Vigtrafiken upp-

ges alstra en ekvivalent Jjudnivi Jigre in 40 dBA, och en maximal ljudnivi

ldgre &n 65 dBA. Jarnvigstrafiken uppges alstra en maximal ljudnivi isgre

4n 70 dBA. Den sammanlagda ekvivalenta ljudnivan pd gérdarna, orsakad :
av vég- och spartrafik, beddms vara 40-45 dBA, dven utanfor fonster p4 ,
Oversta viningen. Dessa virden uppiyller Boverkets rekommendationer f5r '
Jjudnivier pa "tyst sida”.

Av utredningen framgr inte tydligt hur ljudmiljon forandras for befintliga

fastigheter dster om Torsgatan respektive (stra J drnvagsgatan. Framtida

ljudnivéer redovisas dock for gatufasaderna viister om dessa gator. Utifrin

denna redovisning bedémer Boverket att ljudmiljon for befintliga fastighe-

tex inte kommer att f6rindras i ndgon anmarkningsvird grad jAmfsrt med

situationen idag. ' '

Mot bakgrund av den nu redovisade bullerutredningen tillstyrker Boverket
.att planen faststills, ‘

Eor Boverket

Ulf Tropdson . '277‘0&(/@4/

“6verdirektsr . @77‘-1_\/
Dick Larsson

arkitekt

Kopiatill: ~ Milj6- och samhillshyggnadsdepartementet

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se ‘
Besok: Drotthinggatan 18 Fax:0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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Miljé/ Hélsa/ Kvalitet DATUM REVIDERAD RAPPORTNUMMER
Lars Ekstrom 2000-11-07 2001-03-16 155400-086:1

Bestillare: SKANSKA PROJEKTUTVECKLING
Att: Inger Olsson

Objekt: Norra Bantorget
BULLER- OCH VIBRATIONSUTREDNING

Sammanfattning
Ljudnivén vid bostiderna uppfyller Stockholms planeringsmal. Ljudnivin inomhus i
bostéder, kontor och hotell klaras genom lampligt val av fonster.

Vibrationerna i bostader och hotell kan komma att 6verstiga stadens riktvérden. I
kontoren kan de vara kénnbara.

1  Inledning

P& uppdrag av Skanska Projektutveckling har en buller- och vibrationsutredning for
planerad bebyggelse vid Norra Bantorget utforts. Utredningen avser piverkan av vig-
och jarnvigstrafik for planforslag 00-09-15. Forslaget ir inte fardigt dnnu, utan kan
komma att &ndras.

2  Riktvirden

2.1 Buller

Den 7 mars 2000 tog miljé- och hilsoskyddsndmnden i Stockholm beslut om nya
direktiv vad betriffar trafikbuller och planering. Rapporten *Trafikbuller och planering”
l&g som underlag till beslutet. Bl a infordes tva avstegsfall som fir tillimpas under
forutséttning att en god Ligenhetsplanering kan uppnas, inklusive att samtliga ligenheter
uppfyller kravet pa tyst sida. Vid den tysta sidan ska en strivan alltid vara att nd

40-45 dB(A) ekvivalent niva for att mdjliggora fonster pd glint.

Enligt samtal med milj6éforvaltningen bor riktvirdena avse det sammanlagda bullret fran
vig- och spértrafik.

Sate: STOCKHOLM Org. nr. 556133-0506

Kapeflgrand 7 - Box 4205 0\1SAKU\ 554\NorraBantorget\d00086r1.DOC

10265 STOCKHOLM
Ttn 08-615 60 00

" Fax08-70219 06
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Tabell 1. Utdrag ur Stockholms stads kvalitetsmdl for buller frin trafik.

30 dBA ekvivalent ljudniva for dygn inomhus

45 dBA maximal ljudniva inomhus kl 19-07

55 dBA ekvivalent ljudniva for dygn utomhus vid fasad, balkong,
uteplats och rekreationsytor i titbebyggelse

40 dBA ekvivalent ljudniva for dygn utomhus vid bostadens tysta sida

70 dBA maximal ljudniv utomhus vid fasad, balkong och uteplats

Avstegsfall A
Frén riktvirdena ovan gors avsteg som innebir dverskridanden av maximal

ljudniva 70 dB(A) samt 55 dB(A) ekvivalent ljudnivd utomhus. Samtliga
lagenheter har dock fortfarande tillgang till tyst sida for minst hilften av
boningsrummen med betydligt ligre nivder 4n 55 dB(A). Tyst uteplats kan
anordnas i anslutning till bostaden. '

Avstegsfall B
Frén riktvirdena gors dven avsteg pd att nd 40 dBA ekvivalent ljudnivi pa den

tysta sidan. Samtliga ldgenheter har dock tillgéng till tyst sida om hogst 55
dBA i minst hilften av boningsrummen.

For hotell finns inte ndgra riktvirden. I Svensk standard SS 02 52 68 anges for
trafikbuller ekvivalent ljudnivad 30 dB(A) och 45 dB(A) maximal ljudnivi inomhus i
géstrum (klass C) respektive 26 / 40 dB(A) (klass A och B).

Fér arbetsplatser anges i I BBR99 att den ekvivalenta ljudnivin inomhus frin
végtrafikbuller inte bor dverstiga 40 dB(A). For buller frén jirnvigstrafik har
Naturvédrdsverket och Banverket riktvirdet 60 dB(A) for maximal ljudniva inomhus.

2.2 Vibrationer .
For vibrationer i bostéder tillimpar Stockholm riktvirdet 70 dB(KB).

I Svensk standard SS 460 48 61 anges riktvirden for bedomning av komfort i bostider
och kontor. De iterges i tabellen nedan.

Tabell 2. SS 460 48 61, Riktvirden for bedomning av komfort i byggnader.

Vigd acceleration motsvarar
Mittlig storning . 14,4-36,0 mm/s” 83-91 dB(KB)
Sannolik stéming > 36 mm/s* > 91 dB(KB)

3  Forutsiittningar

Ljudnivén har beriknats med Noise, Scandiaconsults program for beréikning av buller
frén digitala kartmodeller. Berdkningar har gjorts av ekvivalent och maximal ljudniva.
Berakningarna har utforts i enlighet med de Nordiska berikningsmodellerna'? i punkter

i ett ndt med delningen 2 x 2 m.

! "Buller frin sparbunden trafik, Berikningsmodell", Naturvardsverket rapport 3059, 1986. De
utgingsvirden som anviénts dr de som angetts av Banverket och Naturvardsverket i februari 1995.
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Terrangmodellen har byggts upp frén karta erhdllen av bestillaren. Hinsyn har tagits till
skdrmeffekten av samtliga byggnader av intresse for ljudutbredningen samt stodmuren
utmed Klarastrandsleden. Befintliga byggnaders hdjd har antagits vara 25 m. Planerade
kontor och bostider har taknockshdjd 20 m 6ver gatan.

Trafikunderlag for berdkningarna har erhdllits fran Stockholms Gatu- och
fastighetskontor. For tdgtrafiken har enbart den maximala ljudnivén studerats, eftersom
den normalt dr dimensionerande. Se Tabell 3 och tabell 4. ‘

Trafikflodet avser ar 2000. Enligt GFK beriknas inte trafikflodet 6ka sérskilt mycket i
framtiden, eftersom gatorna idag utnyttjas fullt ut. Gatornas strackning har justerats

enligt planforslaget.

Tabell 3. Vigtrafik dr 2000.

Viagstricka fordon/imd | Hastighet | andel tunga
(st) (km/h) fordon
(%)
Torsgatan 17-19 000 50 10
Ostra Jarnvigsgatan 11 000 50 10
Barnhusgatan 18 000 50 10
Olof Palmes gata 6 000 50 10
Kungsbron 19 000 50 10
Vasagatan 18-21 000 50 10
Klarastrandsleden 48 000 70 10

Jarnvigstrafiken har fordelats sé att spadromridet nérmast Norra Bantorget trafikeras av
Arlanda Express, det mellersta av fjarrtdg och ndrmast Klarastrandsleden utgors trafiken
av gods- och pendeltdg. Narmast Norra Bantorget finns manga véxlar och
sparkorsningar. Ljudnivdn har med hénsyn till det 6kats med 3 dB. Arlanda Express
motsvarar bullerméssigt X2000, dtminstone vid h6ga hastigheter.

Tabell 4. Jdrnvigstrafik ar 2000.

Tagtyp Hastighet | Maximal tiglingd | Taglingd/dygn
(km/h) (m) (m)
X2000 30 140 2 000
Arlanda Express 30 140 20 000
Pendeltag (X10) 30 120 28 000
RC-lok med personvagnar 30 375 26 600
Godstig 30 750 4 500

? "Vigtrafikbuller, Nordisk berikningsmodell, reviderad 1996", Naturvardsverket rapport 4653.
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3.1  Mitningar

Mitningar av ljud och vibrationer utfrdes den 1/11 2000 i SJ:s gamla stationshus.
Vibrationer mittes pi ett bjilklag pa andra vdningen och ljudnivin mittes i oppet
fonster 1 samma rum. Den hogsta nivdn fran passerande tig registrerades. Vibrationerna
ar frekvensviégda enligt SS 460 48 61.

4 Resultat

4.1  Miitningar _
Mitningarna av buller utfordes for att ge en indikation pd beriikningarnas tillforlitlighet.
Den hégsta maximala ljudnivin mittes frdn Arlanda Express. Den uppgick till

84 dB(A) F. Det ér ca 6 dB hdgre 4n vad som erhalls med berikningsmodellen. Det kan
bero pa att modellen inte beskriver bullret vid 1iga hastigheter p4 ett bra siitt, att
hastigheten é4r hdgre &n 30 km/h eller att det inom bangirdsomradet tillkommer
bromstjut, kurvskrik och slagljud frin passager av vixlar och spirkorsningar.

Bakgrundsnivén, som utgjordes av trafik pA Klarastrandsleden mittes till 58 dB(A)
ekvivalent niva.

De hogsta vibrationerna som mittes orsakades av Arlanda Express. De uppgick till
14,7 mm/s?, vilket motsvarar 83,3 dB(KB).

Vibrationerna i bostidder och hotell kan komma att Gverstiga stadens riktvirden. I
kontoren kan de vara kiinnbara. Problematiken bor utredas noga vid projekteringen. Det
ir en komplicerat uppgift som striicker sig utanfor detta uppdrag. Nivderna som
uppmatts dr dock inte sd hdga att det inte finns tekniska I6sningar p4 problemet.

4.2 Beréilgﬁingar

Berdknade ljudnivder redovisas med firgbilder i skala 1: 2 500. Berikningar har utforts
for 1,5 m, 10 m och 20 m 6ver marken. For maximal ljudniv3 redovisas enbart
jérnvigsbullret och for ekvivalent ljudniva enbart végtrafikbullret. Tigbullret har okats
med 6 dB enligt vad som framkommit i avsnitt 4.1.

4.2.1 Viigtrafikbuller

Bostider Torsgatan
Vid fasader mot Torsgatan &r den ekvivalenta ljudnivin 65-70 dB(A) och den maximala

80-85 dB(A).

Inne pa gérden 4r den ekvivalenta ljudnivén ligre 4n 40 dB(A) och den maximala ligre
én 65 dB(A).

Stockholms planeringsmal innehalls med god ligenhetsplanering och avstegsfall A (vid
de §versta vaningarna med avstegsfall B).

Kontor Kungsbron, Ostra Jarnvégsgatan och Torsgatan

Vid fasader mot gatan dr den ekvivalenta ljudnivan 65-70 dB(A) och den maximala 80-
85 dB(A). Inomhusnivierna klaras genom ldmpligt val av fonster.
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Hotell, Ostra Jirnviigsgatan
Vid fasader mot gatan 4r den ekvivalenta ljudnivin ca 65 dB(A) och den maximala ca
80 dB(A). Inomhusnivierna klaras genom lampligt val av fonster. Det dr dnnu inte

bestimt var hotellet ska ligga.

4.2.2 Jarnvigsbuller

Den ekvivalenta ljudnivan redovisas inte, eftersom den 4r svir att bestimma. Den beror
pé hur tigen fordelas inom bangérden. En uppskattning visar att den ekvivalenta
ljudnivan utanfor byggnaderna nirmast sparomridet ir ca 60 dB(A).

Bostider utmed Torsgatan

Bostidderna 4r utformade s att den maximala ljudnivan utomhus mot gardarna ir Jigre
dn 70 dB(A). Den ekvivalenta ljudnivin pa girdarna ir ligre 4n 40 dB(A), dven utanfor
fonstren pd Oversta véningen.

Kontor
Riktvirdet for kontor dr 60 dB(A) maximal ljudnivi inomhus. Med "normala" fonster

kan 90 dB(A) tilldtas utomhus. S& hog ir inte ljudnivan.

Hotell
Vid hotellet dr den maximala ljudnivin 80-85 dB(A) utomhus. For att riktvirdet

45 dB(A) inomhus inte ska 6verskridas krdvs fonster som reducerar tigbullret med ca
40 dB(A). Det ir inte bestdmt dnnu var hotellet ska ligga.

4.2.3 Sammanlagt buller

Bostdder utmed Torsgatan
Den sammanlagda ekvivalenta ljudnivén pd gérdarna orsakad av vig- och spartrafik

bed6ms vara 40-45 dB(A), dven utanfor fonstren pa Gversta vaningen.

SCANDIACONSULT SVERIGE AB
Miljo/ Hilsa/ Kvalitet

Lars Ekstrom

Bilagda ritningar:
1v.eq, 2v.eq, 3v.eq utvisande ekvivalent vigtrafikbuller
1s.mx, 2s.mx, 3s.mx utvisande maximalt tigbuller
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Ta Innerstadsavdelningen . PLANBESKRIVNING
2004-08-25 Dp 1999-08281-54A
Detaljplan for
Omréde vid Norra Bantorget
i stadsdelen Norrmalm
i Stockholm

Dp 1999-08281-54A

PLANHANDLINGAR .
Planens handlingar utgdrs av plankarta med bestimmelser, denna

planbeskrivning och en genomfdrandebeskrivning.

PLANENS SYFTE

Planf6rslaget &r ett led i en omvandling av omrddet intill bangarden med nya
bebyggelsekvarter, som gér att forena med en eventuell framtida 6verdickning
av bangdrdsomridet. Planens syfte dr att konstituera byggritter for bostider,
kontor och hotell med tillhérande garage mm.

PLANOMRADETS OMFATTNING, LAGE OCH INNEHALL

NUVARANDE FORHALLANDEN

Giillande plan

Gillande plan for de omriden som berérs av planforlaget ir:
L-241 med allmén platsmark, . '

Pl. 1647A med gatumark och mark for trafikindamal,

P1.2486, P1. 2504A, P1. 2472B, P1. 2473A, P1. 8031 med gatumark,
P1.8265 med gatumark och specialomréde for jarnvigstrafik och
Pl. 4295 med byggritt, utan andamélsbeteckning, i kv. Lérjungen



Byggnader

Inom omradet finris foljande byggnader:

- Kv. Lirjungen 2, en kontorsfastighet uppford 1955-1958.

- anliggningar for forsiljning av fordonsbriinsle

- det av Adolf Wilhelm Edelsvird ritade Expeditionshuset, som dr
byggnadsminne,

- en f.d. busstation, ritad av arkitekten Holger Blom. Byggnaden ir av
Stadsmuseiforvaltningen bedémd som sérskilt virdefull frin historisk,
kulturhistorisk eller konstnérlig synpunkt,

- en panncentral, som av Stadsmuseiforvaltningen bedémts vara av positiv
betydelse for stadsbilden och/ eller ha visst kulturhistoriskt virde.

Gator och trafik

Inom planomradet ligger Torsgatan, Barnhusgatan, Vasagatan, Olof Palmes
Gata, Ostra jirnvégsgatan och Kungsgatan, som samtliga ir delar av stadens
huvudgatusystem. Inom omrédet finns 4ven ytor som anvinds for parkering av

bilar och turistbussar.

Park
En del av planomradet utgérs av Norra Bantorgets park som innehéller

politiska monument och stora trid. Parkomridet 4r betecknat som allman
platsmark.

PLANEN

Anviindning

Mark som i tidigare plan &r gata och allmin plats liggs ut som park, gata och
kvartersmark. Specialomride for Jarnvagstraﬁk Overgdr till att bli kvartersmark

for centrumindamal.

Planen innehéller ett nytt kvarter langs bangarden. Kvarteret bestir av fyra
delar med olika innehall.

» Den vistra delen, beligen vid Torsgatan innehéller bostidder mot gatan och
kontor mot bangérden. Gatuvaningen ir avsedd for handel.

¢ Pd den del som ligger framfor Expeditionshuset bildas en plats avsedd for
angdring till entréer och som forplats till omgivande byggnader. Under
mark finns byggritt for tekniska anliggningar. Expeditionshuset far
anvindas for dndamél som &r forenliga med byggnadens kulturvirden.
Byggnaden skyddas av Kulturminneslagen.

¢ Den del av kvarteret som ligger delvis vid Torsgatan och delvis vid Norra
Bantorget innehdller bostider mot gatan och mot ovannidmnda forplats samt
upptas 1 dvrigt av ett hotell. Beteckningen #ir centruméndamal vilkens
innebord forklaras nedan. Byggnadernas gatuvaning ér avsedd for handel
eller servicefunktioner som hor till hotellverksamheten.

» Den del av kvarteret som ligger vid Ostra jirnvigsgatan och Kungsgatan ar
avsedd for centrumidndamal. Delar av detta omréde har en beteckning "t "
for att sdkerstilla erforderliga utrymmen for savil jarnvigstrafiken som
forbindelser mellan spdromradet och Kungsgatsviadukten.

I indamalet centrum ingér kontor, hotell och lokaler for service av olika slag.
Gatuvaningen &r avsedd for lokaler med verksamheter som vinder sig mot

allménheten.
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Projekten innehaller ca 41 700 kvm BTA kontor, ca 12 000 kvin BTA bostider
och ett hotell med ca 450 rum samt konferensutrymmen. Kontorsytan fordelar
sig p4 17500 kvm i den vistra kvartersdelen och 24 200 i den dstra. Storre
delen av det nya kvarteret och en del av Ostra Jirnvéigsgatan kan underbyggas
med garage. Planen 4r utformad si att sdrskilda fastigheter ska kunna bildas av

garage under byggnadskvarter och gata.

Planen innehéller i dvrigt gator och Norra Bantorgets park. I parken finns
byggritt avsedd for en serveringsbyggnad.

Kontorsbyggnaden i kv. Lirjungen far byggritt for tillbyggnad och forses med
bestimmelse for anvindningen kontor och med handel i den gatuvining som

ligger mot Torsgatan.
Utformning av byggnader

Byggnadshojd
Byggnadshdjden (skdmingslinjen mellan tak och fasad) dr 22-24 meter dver

intilliggande gator och 6ver ett dick som i framtiden kan komma att byggas
Over bangirdsomradet pa en hojd av ca 7 meter dver detta. Det norra kvarterets
spets och byggnaden vid Ostra jirnvigsgatan har byggnadshéjder som &r

22- 25 meter Gver gatan. Den del av hotellet som ligger mot Norra Bantorget
‘har h6jden 34 meter 6ver gatan. Utdver de i planen héjdangivna byggnadsvoly-
merna far frontespiser, takkupor och bursprék anordnas enligt bilagda
illustrationer.

Byggnaden i kv. Lirjungen far ny byggritt for tillbyggnad mot Wallingatan
och Kammakargatan och for utSkning av takviningen. Den nuvarande indragna
takvaningar kan utvidgas och 6ver denna ges byggriitt for en teknikvaning.

Arkitektonisk utformning
De nya kvarteren ska med arkitektoniska medel delas in si att de fir en skala,

variationsrikedom och vertikal karaktir, som passar till de ildre vasastads-
kvarteren respektive till liget vid det stora stadsrummet vid Norra Bantorget.
Fasaderna ska mot gatorna och platsen vid Expeditionshuset delas in s4 att
trapphusblocken fir olika identitet. Bottenviningen mot gator och torg ska
utformas som en tydlig sockelvining med lokaler. Fasadmaterialen ska i de nya
kvarteren i huvudsak vara puts eller natursten. Taken ska vara platklidda.

Byggnadsteknik med hinsyn till buller, farliga transporter mm
Bebyggelsen kommer att utsittas for buller frén trafiken p intilliggande gator
och jimvigsomrade. Byggnadernas fasader och planorganisation ska ordnas si
att normenliga bullerklimat inomhus ernis i bostéder, kontor, hotell och
lokaler. De byggnader som ligger mot bangirden méste utformas med hinsyn
till skador som kan uppkomma av olyckor med farligt gods eller urspdrande
tag. Byggnaderna mot bangarden ska utformas med hansyn till att bangérden

kan komma att dickas Over.

Ledningsomriden
Planen innehéller u-omréaden till skydd for underjordiska ledningar och

byggritt for tekniska anldggningar under mark.
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Angoring, parkering och varuforsérjning

Alla entréer kan angéras frdn intilliggande gator eller entréplats p4 kvarters-
mark. Varuforsorjning kan ordnas frin gator och entreplats men dven via
garagevaningar. Den nya bebyggelsen har garage i kéllarviningen. Byggritt
finns for garage under ett avsnitt av Ostra Jirnvigsgatan och bangérden. Den
norra kvartersdelen innehéller 170 bilplatser i garage och det sédra 295.
Kvartersdelen med hotell och bostéider kan inrymma ca 135 platser Den
sammanlagda mingden parkeringsplatser 4r minst 600.

Tillgéinglighet
Entréer forléggs s att de kan nds med bil. Parkeringsplats for hand1kappad kan

ordnas i anslutning, p4 mark eller i garage. For tillgéinglighet inom fastlg-
heterna svarar respektive fastighetsigare.

Administrativa bestimmelser
Genomforandetiden for detaljplanen slutar 5 &r efter att planen vunnit laga

kraﬂ.
MILJOKONSEKVENSER

Stadsmiljo
Trafikytor omvandlas till bebyggelsekvarter och park. Norra Bantorgets park

utdkas genom omvandling av asfalterade parkerings- och kérytor. Torsgatan,
Ostra Jarvigsgatan och Norra Bantorget, som nu ir O6ppna mot bangarden, blir
slutna gaturum och parkrum. Den nya bebyggelsen innehéller aktiviteter av
olika slag som ger ett rikare stadsliv. Den tillfdlliga och skriipiga miljé som
kantar bangérden ersitts med ordnad stadsbebyggelse.

Miljo av teknisk natur
Miljokonsekvensbeskrivning utférd av Sweco VBB Viak (nr 1150441-000)
visar att nirheten till bangardsomradet stiller speciella krav p4 byggnadernas
“utformning ur risksynpunkt. Uppforande av byggnader pa det korta avstind,
som planen foreskriver mellan byggnader och kontaktledningar, forutsitter
dispens fran Elsikerhetsverket. Atgirder beh6ver vidtagas for reduktion av
bangérdens magnetfilt. Omfattande spontarbeten 4r nodviindiga for att inte
sinka grundvattennivan i omridet. Planomridet innehéller fororenad mark som
mdste saneras. Riktvirden for buller och vibrationer kan klaras och grins-
virden for kvivedioxid underskridas. Planforslaget innehéller bestimmelser
om skydd mot buller och om atgirder for att minska effekterna i den nya
bebyggelsen av olyckor pd bangérden. En av LFV utford berikning av
spridning av partiklar, PM10, (Rapport SFV 2004:11) visar att den foreslagna
bebyggelsen inte leder till konflikt med gillande miljdkvalitetsnormer.

Ovrigt
Fragor om energi, VA mm behandlas i genomférandebeskrivningen

Hlustrationer
Till detaljplanen horande illustrationer ver byggnadsutformning redovisas i

bilaga.

Arne Fredlund Leif Blomquist
Planchef : Handlidggare
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W [ ANSSTYRELSEN BESLUT
N .\ Bateckning

Datum

I STOCKHOLMS LAN 22.4.9005 4031-05-19737

Juridiska enheten
Fredrik Denecke
08-78550 16

Stockholms kommunfullmiktige

Stadshuset
105 35 STOCKHOLM

Overklagande avseende detaljplan fér omrade vid Norra
Bantorget, Stockholms kommun

BESLUT
Linsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Detta beslut far 6verklagas hos regeringen enligt bilaga.
BAKGRUND

Stockholms kommunfullﬁlﬁktige antog den 21 februari 2005 detaljplan for omra-
de vid Norra Bantorget i stadsdelen Norrmalm.

Antagandebeslutet har 6verklagats av Peter Sundstrém, Klockan 1, som till stéd
for sin talan har anfort i huvudsak f6ljande. Den omfattande nybyggnationen lings
Torsgatan, Norra Bantorget, Ostra Jimvigsgatan och Kungsgatan kommer att
innebira en betydande 6kning av trafiken i omridet. Gator som redan idag dr kén-
netecknade av stillastdende trafik under rusningstid kommer att belastas ytterliga-
re, vilket kommer att f4 stora miljokonsekvenser f6r omridet vad giller bide bul-
ler och luftmiljén. Miljokonsekvenserna méste utredas och forslaget miste indras
och kompletteras med en I6sning for trafiken. Planen innebir en taklisthjd av 21
meter ovan gatuniva. Beroende pi taklutningen kan byggnaderna dock. vara flera
véningar hogre &n vad som foljer av taklisthdjden, nigot som i sin tur blir betyd-
ligt ver kringliggande byggnaders h6jd. Nya byggnader med hgre héjdirde
kringliggande byggnaderna kommer att kviiva omrédet och skapa mérka gaturum
pd samima sétt sorn situationen éir idag pé den sddra delen av Ostra Jirnvigsgatan.
Planen innebir att endast fa bostéider byggs men att tiotusentals kvadratmeter kon-
tor firdigstills. Detta trots att Stockholm lider brist pa bostéder men &verskott pd
kontor. I detaljplanen talas om olimplighet med bostider intill jarnvigen. S jalv-
klart kan dock bostdder utformas pa sidant sitt att de kan byggas i anslutning till
jamvégen. Planen att bygga kontor &r olimplig. De nya monumentala byggnader-
na kommer att innebéra ytterligare forfulning av Stockholms city. Kulturhistoriska
vérden riskerar att gé forlorade. Planen bér éndras och villkor bér stillas for att de
nya byggnaderna bittre skall harmoniera med den kringliggande bebyggelsen.

Postadress . T ) ées&ksadress ._ .Telelon ’ “Teletax - E-post/webbplats
Lansstyrelsen : - ‘Hantverkargatan29 = 08-785 40 00 (vx) 08-785 46 15 (exp) = infi@ab.lst.se (exp)
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Allmént o | .

Planomrédet utgors av ett langsmalt markomride, beliget nirmast vister om Ost-
ra Jamvigsgatan, Norra Bantorget och Torsgatan, mellan Kungsbron och Kam-
makargatan. Mot Kungsbron och Ostra J drnvigsgatan uppfors en byggnad for
 centruméindamal, avsedd for kontor. Mot Norra Bantorget uppfors en byggnad
likaledes for centrumindamal men avsedd for hotell. Utefter Torsgatan slutligen
uppfors bostédder mot gatan och kontor at det motsatta héllet, allts mot Central-
stationens bangéird. Detaljplanen innehéller ca 41 700 kvm bruttoarea for kontor,
ca 12 000 kvm bruttoarea fér bostider och 450 hotellrum.

Bostdder och andra éindamdl

Endast en mindre del av planomrédet 4r avsatt fr bostider. Kommunen har bl a
beddmt att bostider ur buller- och risksynpunkt inte bér forliggas narmast ban-
gérdsomridet och att ett centralt belédget hotell behdvs utéver de hotell som redan
finns i innerstaden. Linsstyrelsen har ingen erinran mot fordelningen av byggrit-
terna mellan olika indamal inom planomradet . . '

OIZigenheter for ndrboende

- Fastigheten Klockan 1 ir i stadsplan for del av kv Klockan, faststilld den 24 april
1987, avsatt som byggnadskvarter for kommersiellt indamal med en hogsta tak-
listh6jd for byggnad inom kvarteret av +26,8 m 6ver nollplanet. Fér den planerade
bebyggelsen nirmast Klockan 1, viister om Ostra J drnvigsgatan, 4r den hogsta
byggnadshéjden i meter Gver nollplanet till storsta delen bestimd till +27,0 m,
varvid avsikten dock &r att ovanfér denna hojd ytterligare tva vningar skall in-
rymmas under taknock. Frin Klockan 1 rider for nirvarande fri utsikt visterut
Gver bangérdsomradet. Denna utsikt kommer dock inte att finnas kvar utan kom-
mer att ersittas av utsikt mot néirbeléigen fasad nir den planerade bebyggelsen
véster om Ostra Jamvégsgatan har firdigstallts. Den silunda forindrade utsikten
frin Klockan 1 kommer att utgéra en oldgenhet for klaganden, men denna oldgen-
het bor inte bli storre #n att den kan godtas i den innerstadsmiljé som Klockan 1

utgdr en del av.

Stadsbilden

Bebyggelsen i planomrédet kommer att forindra stadsbilden vister om Norra
Bantorget. Enligt planbeskrivningen skall de nya kvarteren med arkitektoniska -
medel delas in sd att de far en skala, en variationsrikedom och en vertikal karaktir
som passar till de dldre vasastadskvarteren och till'ldget vid det stora stadsrummet
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vid Norra Bantorget. Vidare skall enligt planbestimmelse nya byggnader i huvud-
sak utformas i enlighet med illustrationer till planbeskrivningen, i vilka gestalt-
ningsfrigorna studerats. Lénsstyrelsen har ingen erinran mot de riktlinjer for ut-
formningen av bebyggelsen vilka ingér i planbeskrivningen och i planbestimmel-
serna. Ur stadsbildssynpunkt fér detaljplanen alltsd anses vara utformad p4 ett
tillfredsstéllande sétt. '

Trafikbuller

Riksdagen har i infrastrukturpropositionen 1996/97:53 behandlat riktvirden for
buller frén trafik. Nir det géller nya bostéder anges att dessa inte bor planeras si
att hogre ekvivalentvirden férekommer &n 30 dB(A) inomhus och 55 dB(A) ut-
ombhus eller att hogre maximalvérden férekommer 4n 45 dB(A) inomhus nattetid
och 70 dB(A) pé uteplats. I juni 1994 har riksdagen tagit stillning till “Handlings-
plan mot buller”, varvid riksdagen har uttalat att avsteg frin gillande riktvirden
kan accepteras i vissa fall, t ex i Stockholms centrala delar, men att strre avsteg
inte bor komma ifrdga #n att inomhusvirdena klaras och att utomhusvirdet

, 55 dB(A) uppfylls utanfér hilften av boningsrummen i varje ligenhet.

Bullernivierna frin trafiken pa Torsgatan, utmed vilken bostider kommer att f6r-

liggas, uppgér till 66-70 dB(A). Dessa nivéer 4r hoga. Emellertid innehiller pla--

‘nen en bestimmelse om att bostadsbyggnad skall utformas s3 att minst halva anta-

let av boningsrummen i varje ligenhet fir hogst 55 dB(A), vilket astadkoms ge- -

- nom att sddana boningsrum blir beligna med fasad som ir vind fran gata. Foér

sddana boningsrum boér ekvivalentnivén 55 dB(A) kunna underskridas.

Luftfororeningar

Miljokvalitetsnormen for luftfororeningar avseende dygnsmedelvirde (vilket ir
det normvirde som dr svirast att klara), dr for kvivedioxid 60 pg/m?> (micro-
gram/kubikmeter) och for inandningsbara partiklar, PM10, 50 pg/m’, Halterna av
kvivedioxid inom planomradet beriknas med planforslaget genomfort uppg till
ca 45-47 pg/m’, vilket understiger normen. Halterna av PM10 3pz"i Ostra Jimvigs-
gatan beréknas efter plangenomforandet uppga till ca 45 pg/m’, vilket likaledes
understiger normen. Denna norm beriknas ocksA kunna klaras i gatunivén pa
Torsgatan samt vid Norra Bantorget. Utfallet av berékningarna av luftférorening-
arna vad avser kvdvedioxid och PM10 far alltsi anses vara tillfredsstillande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att det som klaganden har anf&t till stod
for sin talan inte utgdr skl att upphiva det 6verklagade antagandebeslutet.
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Iden slﬁtliga handliggningen av ﬁrendet‘har, forutom undertecknade, deltagit
' - byradirektdren Claes Halling.

cke

KOPIA
. Stockholms stadsbyggnadskontor (1999-08281-54) )
Peter Sundstrom, Kungsgatan 74, 2 tr, 111 22 STOCKHOLM

;
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Betriffande Linsstyrelsens beslut, 4031-05-19737.

Undertecknad yrkar att ruﬂricerat beslut i forsta hand terfrvisas till Lansstyrelsen for ny provning
dch i andra hand att Regeringen dndrar Lansstyrelsens beslut och underkiinner den av Stockholm

kommunfullmiktige antagna planen.

Linsstyrelsen anger i sin allménna motivering att den antagna detaljplanen innehaller kontor, bostider
samt hotell. Lansstyrelsen har uppenbarligen granskat det framlagda forslaget till ny plan inte den av
’ kommunfullmiktige beslutade planen. Férslaget foriindrades sa att den foreslagna sammanhiingande -
ey  bebyggelsen lings med Torsgatan istillet kommer ha ett ca 100 meter stort tomrum vid Normra
* Bantorget, ddr hotell var foreslaget. Regeringen bor diirfor i forsta hand aterforvisa #rendet till

Linsstyrelsen for ny provning. |
I andra hand bor Regeringen &indra Linsstyrelsens beslut av nedanstiende skil:

e Den omfattande nybyggnationen lidngs Torsgatan, Norra Bantorget, Ostra Jémvigsgatan och
Kungsgatan kommer att innebiira en betydande Skning av trafiken i omridet. Gator som redan
idag #ir kiinnetecknade av stillastdende trafik under rusningstid kommer belastas ytterligare,
vilket kommer f& stora miljskonsekvenser for omradet, bide vad giller buller och luftmiljon.
Miljokonsekvensen méste utredas och forslaget méste #indras och kompletteras med en 16sning

for trafiken.

, e Stadsbyggnadskontoret har i sitt forslag dribblat med frigan om byggnadernas hojd.
Stadsbyggnadskontorets forslag innebir en faklistshdjd 21 meter ovan gatunivé. Byggnaderna
kommer enligt forslaget, beroende pa lutningen pa taken, att kunna vara flera viningar hogre
4n denna hojd, vilket dr betydligt Sver kringliggande byggnaders hojd. Nya byggnader med
hdgre hojd in de kringliggande byggnaderna kommer kvéva omridet och skapa morka
gaturum pa samma sétt som situationen #ir idag p4 den sodra delen av Ostra Jimvigsgatan.

e Planen innebiir endast att ett fital bostider men tiotusentals kvadratmeter kontor byggs. Detta
trots att Stockholm lider brist pa bostéider men dverkott pi kontor. I forslaget talas om
olimplighet med bostider intill jArnviigen. Sjélvklart kan bostéder utformas pd sadant siitt att
de kan byggas i anslutning till jirmvigen. Planen att bygga kontor dr olimplig.

o De nya monumentala byggnaderna kommer att innebira ytterligare forfulning av Stockholms
city. Kulturhistoriska vérden riskerar att g forlorade. Planen bor &adras och viltkor bér stiillas
for att de nya byggnaderna bittre ska harmonisera med den kringliggande bebyggelsen.

Stockholm 2005-05-30

U

Peter Sundstrébm
" Kungsgatan 74, 2tr
111 22 Stockholm
- Tel. 0709-371100
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Kommunstyrelsen

rget; Stockholms kommiun

Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet har anmodat Boverket att avge
yttrande i drendet. Boverkets bedomning har frimst koncentrerats kring

frigan om trafikbuller.

Boverkets stillningstagande :
Boverket anser att detaljplanen bér kunna faststillas nir ljudnivaberik-
ningat redovisats (enligt 6nskemal som under planprocessen for Gvrigt
dven framforts av miljé- och hillsoskyddsnimnden), och att det av dessa
berékningar framgdr att en godtagbar ljudmiljé kan uppnasi omradet.

Den antagna detaljplanen

Planomradet omfattar bl.a. Notra Bantorget med omgivande gator samt ett
markomridé mellan bangarden och kvarteren nordost.om Torsgatan re-
spektive Ostra Jirnvigsgatan, Enligt planbeskrivningen #rplanforslaget et
led i en omvandling av omrédet intill bangarden med nya bebyggelsekvar-
ter, som gar att forena med en framtida 6verdéckning av bangardsomradet,
Planenis syfte dr att konstituera byggritter for bostdder, kontor och hotell
thed tillhdrande garage m.m. Planen visar ett nytt kvartersomréde Jings -

bangérden, Omréidet bestar av fyra delar med olika innehal}:
e I vﬁsﬂigaéte delen bbs,t?idér mot Torsgatan och kontor mot bangéz-

den. _

 Framfor det befintiga Expeditionshuset (byggnadsminne) en plats
avsedd for angoring till entréer och som forplats till omgivande nya

byggnader.

- . Iceﬁtaiaﬂéleﬁ, véster omNb;rra.Bénto;‘r_'geL hotell och bostider.

(Nér kompunfullmiktige antog detaljplanen undantogs dendel
som rorhotell. En plan for hotelldelen, med en utformning som &r
identisk med vad som redovisas i handlingarna i det nu aktuella
drendet, har enligt uppgift senare antagits och vunnit laga kraft).

Box 534, 371 23 Karlskrona ~ Tel: 0455-35 30 00

Besok: Drattninggatan 18

Fax:0455-3531 00

37 7l ]

E-post: regis.traturen@boverkét;s‘e  _
‘Webbplats: www.boverket.se :



* Isyddstra delen, vister om Ostra Jirnvigsgatan, kontor, lokaler f6r
service m.m. . . _

‘Projekten innehdller enligt planbeskrivningen ca 41 700 kv bruttoarea
kontor, ca 12 600 kvm bruttoarea hostéider och hotell med ca 450 hotellrium

 samt konferensutrymmen. Gatuviningen avses utnyttjas for verksamheter

(handel eller hotell) som véinder sig mot alimzinheten. Stérre delen avom- -
rédet kan underbyggas med garage (sarhmanlagt ca 600 bilplatsef).
Planfﬁrslag_e’cs miljbkonsekvenser har studeratsiolika utredningar under

planarbetet, bla. i en prelimingr miljokonsekvensbeskrivning frdn 2001 ~

- Tidigare stdllningstaganden. © . - - 0T
Planomrédet ingér i ett utvecklingsomrdde, "Vistra City-Bamhusviker,
som redovisas i Gversiktsplan for Stockholm fran 1999. Hér anges att bosti-
der, arbetsplatser och kommersiella verksamheter ska intégreras onirddet,
och att sparoniridena lings Barnhusviken i ett lingre perspektivkan dver-
ddckas och bebyggas medbl.a. bostider. - o

- Détaljplaneprocessen

Stadsbyggnadsnimnden uppdrog i febiruari 2000 4t stadsbyggnadskontoret -

att p&bdrja’planarbete for omride vid Norra Bantorget.

Programsainrdd genomfordes under vren 2000. Trafikbullerfrégan upp-
mirksammades i flera yttranden. Miljdforvaltningen tillstyrkte programmet
men hanvisade till stadens planeringsmdl, att inte firldgga bostéider i bygg-
nader vars fasader utsitts for mer #n 65 dBA. Forvaltningen ansdg dock att
avsteg frn milet kunde medges, under forutsiittning att minst halften av
boningsrummen i samtliga ligenheter forldggs mot sida déir den dygnsekvi-
valenta ljudnivén frin sdvil trafikbuller. som installationsbuller inte Gversti-
ger 45 dBA, om ljudnivén vid Torsgatan dverstiger 65.dBA. Miljo- och hitlso-
skyddsnimnden tillstyrkte ocks4 programmet, ach posingterade att stads-
byggnadsnéimnden i den fortsatta provningen borvara ytterst observant pa
bulletproblematiken. Lansstyrelsen efterlyste en rédovisning av judnivier
inomhuys och utomhus, max- och ekvivalentvirden. Stadsbyggnadsniamn-
den besl6ti april 2001 att programmet i huvudsak kunde ligga till gruad for
fortsatt arbete. - o - ' '
Plansamrad genomfordes i januari-februari 2002. En prelimingr miljgkon-
sekvensbeskrivning (upprittad 2001-07-04, reviderad 2001-10-22) hade d4
gjorts. I denna anges att judnivan j bostiderna kommer att uppfylla Stock-
holns planeringsmél f6r buller, Nigra ljudnivivirden redovisas dock inte,
och finns inte heller tillgingliga i de Svriga planhandlingar som tillstallts
Boverket infor provning av érendet. Trafikbullerfrigan uppmirksammades i
. flera samrédsytiranden. Miljsfotvaltningen noterade att judnivier vid
girdsfasadema inte framgdr av miljSkonsekvensheskrivaingen. Planforfat-
taten hade hinvisat till iya direkily avseende trafikbuller som Miljg- och
hilsoskyddsnamnden antagit viren 2000. Miljoforvaliningen érinrade om
att tilldmpningen av rikilinjerna i denna plan fSrutsitter att den samman-
lagda ekvivalenta ljudnivin frin byggnadérnas installationer och trafikbul-
ler vid byggnadernas bostadsfasader mot girden ligger véisentligt ligre in

29



- 55dBA. NIII]O- och halsoskyddsnamnden tillstyrkte planforslaget, under
forutsatmmgbl a. att det kompletteras med redovisning av bullernivierna
vid gardsfasaderna. Linsstyrelsen angay att vissa avsteg frdn riktvirdena

kan accepteras t.ex, vid utbyggnad i centrala lagen med godakollektivirafik- |
forbindelser - storre avsteg bor dock inte komimai fréiga dn att momhusnkt—_j _
viirdéna klaras och att utomhusvirdet (55 dBA) uppfylls utanﬁ)r halften av.

bomngsmmmen ivaije Iagenhet

Planutstallnmgskedde sedani flera omgéngar efter bearbetmng (framst
‘avseende hotelldelen) av planforslaget. Det nu antagna planftrslaget st4
des utisepte 2004, Ur planbeskrivningen ciferas: ”Behygge
mér att utsiitas for buller fran trafiken p; igg

‘omréde. Byggnadernas fasader'och: planotganisatior ska ordnas _
normenhga bulletklimat inomhus emds i bostidér, kontor, hotell och Ioka-
ler”. Planen mneholl dven foljande bestammelser _

1 Fasader skall utformas sd att de ger erforderlig bullerdampmng
(hogst 30 ABA ekvivalent dygnsnrvé och 45 dBA maxvirde nattetid i
bostider och hotell respektive htigst 35 dBA ekvivalent dygnsnivd i

arbetslokaler)

2. Bostadsbyggnad ska utformas s3 att minst halva antalet bonings-
tum i varje ligenhet fir hogst 55 dBA ekvivalent judniva utanfor -

fonster.
Enligt en annan bestdimmelse fir luftintag, entréer eller ufrymningsvagar
inte placeras mot bangérden.

I stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande efter utstéllningen anges att
flértalet remissinstanser varit positiva till programmet och planforslaget,
under forutsitining att bl.a. problem orsakade av mﬂjostommgar och risker
frén bangirden kan bemdéstras. Flertalet framforda krav och 6nskemél 6m
dndrinigar och tilligg i planen har enligt kontorets uppfattning tillgodosetts,
dock inte synpunkter gillande bl.a. fordelning av byggnadsritter mellan
bost#der, kontor och hotell, samt bebyggelsens hajd.

Planen, med undantag for den del som 161 hotell, antogs av kommunfull
‘miktige den 21 februari 2005, § 22. ] ,

Lanssty::elsen beshitade, enligt 12 kap 26,den3 mars 2005 att inte prova
kommunens beslut att antaplanen, v

Overklagande tﬂl lansstyrelsen
Kommunfullmiktiges beslut 6verklagades fill lansstyrelsen aven boende pd
Kungsgatan 74,ifastigheten Klockan 1. Klagomélen gillde i sak foljande:-

o Denomfattande byggnationen Iings Torsgatan, Norra Bantorget,
. Ostra Jamvéigsgatan och Kungsgatan medfor en betydande trafik-
- Dkuing, Gator som redafiidag kinnetecknas avstillastiende frafik. -
“‘under rosningstid belastas ytterligare, Stora miljkonsekvenser
kominer dtt uppstd, bade vad giller buller och Tuftmiljs. Miljo-
konsekvenserna miste utredas. Farslaget méste kompletteras med

en l6sning for trafiken.

¢ gator och ﬁgst - i

3@



R Kuiturhls:torlska varden nskerar att - Y
- villkoratt nya byggnader bittre ska :tarmomsera med knnghggande _

Forslaget innebér en tilldten taklisthjd pa 21 meter ovan gatunivi.

Hirutsver mojliggors, beroende lutningen pé taken, ytterligare flera
véningar, Nya byggnader med hogre hojd dn de knng’hggande husen :
- kvidver omxé.det och skapar mbérka gatumm s :

‘Planen medger ett fatal bostider men notusentals kvadraﬁneter

Kkontor, trots att Stockho]m lider brist pa bostéider och har sverskott
pé kontor. Det anges att bostéder 4r olémpliga intill j jérrivigen, men

bostider kan sjilvklart utformas s att de kan byggas i anslutnmg dll -
e denna Att bygga kontm: dr olamphgt . ey

ié'ﬁirlorade Planén

‘bebyggelse

Lansstyrelsen beslutade 2005-04-22 att avsld bverklagandet med 15 ljande
motvenng’

Kommunen har bedémt ait bostéder ur buller- och risksynpunkt
inte bor forliggas nirmast bangirdsomradet, och att yiterligare ett
centralt beliget hotell behtvs i innerstaden. Lansstyrelsen har ingen
erinran mot férdelningen av byggratter mellan olika andamél inom

planomréidet.

" Fastigheten Klockan 1 ska enligt ga]lande plan anvéndas for. kom-

miersiellt indamal med en hégsta taklisthtjd pa +26,8 méter pver
nollplanet, For den planerade bebyggelsén nidrmast Klockan 1, vis-
ter om Ostra Jarnvigsgatan, dr den hogsta byggnadshbjden enligt
planforslaget +27,0, varutbver ytterligare tvd viningar kan inrym-
mas under taknock. Den fria utsikten mot vister frin Klockan 1
kommer att ersittas av utsikt mot en nirbeldgen fasad. Detta utgor
visserligen en olégenhet f6r den klagande, men den bor inte bli stor-

re dn att den kan godtas i umerstadsmﬂ;on.

Planbeshwnmgen och planb estdmmelserna ger riktlinjer for ut-
formning avden nya bebyggelsen Lansstyrelsen anser att planen ur
stadsbildsynpunkt 4r ntformad p3 ett tillfredsstallande sitt.

Lansstyrelsen hinvisar till ett uttalande av riksdagen i samband

" med beslut 1994 om "Handlingsplanmot buller”. Riksdagen uttala-

de att avsteg frin gillande rikivirden kan accepteras i vissa fall, t.ex.

-1 Stockholms centrala delar, men att storre avsteg inte bor kommai

friga 4n att inomhusvirdena klaras och att titomhusvérdet 55 dBA

“uppfylls utanfor minst hélften av boningsrummen i varje ligenhet.

Buuermvaema frdn trafiken pﬁTorsgatan Arhdga, 66-70 dBA. Pla-

" neninnehiller émellertid en bestimmelse om att bostadsbyggnad

- skayitformas &4 att ininst Halvd antalet av Boningsramimen i varje

g lagenhetfér hogst 55 dBA, vilket dstadskoms. genom att sddana bo-

‘ningstum blir beliigna med fasad som dr véind frn gata. For sddzna .

boningstum bor ekvivalentnivin 55 dBA kunna underskridas,
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o Beriknade halter av kvavedmmd respektive PM10 understiger re-
spektive norm, Wlketfar anses vara ullf:edsstallande,

Gverklagande tll regenngen SO ’
Lansstyrelsens beslut hat dverklagats ullregemgen av samma pe;rson som L
tidigare Sverklagat kommuneris antagandebeslat 6l Iinsstyrelsen,Den -~ -

Kagande yrkari foista hand att planen ska terforvisas til lansstyrelsen for E

ny provaing, eﬁersom lansstyrelsen hat granskat en anrian plan dn den.som

......

. kommunen beslutat anta. I aridra hand yikas att regeringen underkinner .
planen Kiagomélen tlllxegenngen 1orisaks samma. fragor som nd:gare o

o framibrt ,.,,ve'xklagande txlllanssty,relsen

Boverkets bedomnmg

' Allmant :

Plan- och bygglagen (PBL) bygger péa principen om en langt gaende decent-
r,allsenng av beslutsfattandet och kommunal sjilvbestimmanderit i frigor
som ror anvandnmgen avmark och Vatt_e_n 1 kommunén Det ar alltsé i for-

for bebyggelse, och for tex. tra.ﬁkanordnmgar och hur dessa ska utformas.
PBL stiller emellertid krav pa och ger ramar for besluten: T.ex. stiiller PBL
krav p4 att kommunen ska beakta bade allm#inna och enskilda intressen. 1
de fall olika intressen inte sammanfaller méste kommunen viga styrkan i
dem mot varandra inom déen lagligaram som PBL ger. Avvigning ska ske
sévil mellan allmdrina och enskilda intressen som mellan motstiende all-
minna intressen. Ju mer omfattande paverkan ett beslut kan forviintas fa
pé motstiende intressen, desto higre blir kraven pa utredningar och kon-
sekvensbedémningar. Vid mtresseavvagmngen ska kommunen se till att
inget intresse gyninas eller missgynnas pé ett otillborligt sétt. '

12 kap. PBL beskrivs de. allménna intressen som ska beaktas vid planldgg-
ning ochvid lokalisering av bebyggelse m.m. Bland annat ska planliggning
ske med beaktande av natir- och kidturviirden. En indamélsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av hebyggelse, gronomriden, kom-

munikanonsleder och andra anlaggmngar ska frémjas. Aven en frin social
synpunkt god livsmiljp, goda miljoforhallandeni svrigt samt en Hngsﬂcﬁgt

god hushallning med mark och vatten ech ‘med energi och révaror ska

' framjas _ A : :
Klagomdlen i detta drende giller inte minst frigor om hur kommunen i
‘planen har behandlat alim#nna intressen. Det &r kommunen sjily; ach
Iinsstyrelsen, som har att bevaka och medverka till att allméinna intressen
tillgodoses. Enskilda intressenters och sakégares roll i planprocessen ari
forsta hand att bevaka sina enskilda intressen. Det finns emellertidinget
drar att en enskild sakdgare dberopar allménha intréssen till stod
dagatide, then detmateriella innehalleti PBLis  regelsystémle-

- firbvningen Anda i reahteten blir mycket begaHSad (RA 1994 ref.

39, Enprbvningskadockske
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Bedomnmgz sak _

Den klagande har noterat att la‘nsstyrelsen behandlat en annan plan 4n den
som kommunfullmaktige antagit, och att &rendet déirfoir i forsta hand ska .
ﬁterforwsas tdl Iansstyxelsen fo'r’,fbmyad provnmg VBoveJ:keI har inhdmtat

for. Boverkets be,_ mmng - : :
- Nir det ga]ler fragor om ﬁ)rdelnmg av bygg_r tter fOI ohka andan:ml bebyg~ g

gelsens utformning, byggnadsho;der samt luftkvalitet delar BoverketJans-

styrélsens beddmning att klaganden i dessa avseenden inte drabbas avna-

gon avsevird oldgenhet. Boverkets analys bégrinsas darfor framst till kla-

gomélen péd buller och frigan om hur trafikbuller har behandlats i planen.

Riktvirden for trafikbuller

Riksdagen antog 1997 riktvirden for trafikbuller i samband med beslitt om
"Infrastry ing for framtida transporter” (proposition 1996/97:53).
" De nktvaxden, som normaltinte bor dverskridas vid nyhyggnad avbosti-

~ der, ellervid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av txaﬁhnfrastmknm
fol] ande: _

+ 30dBA ekvwalemmva inomhus

o 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

» 55 dBA ekvivalentnivi utemhus (vid fasad) -

e 70dBA max:malmva vid uteplats i anslutning till bostad
Boverkets syn pd tzllampmngen avriktvirden fér trafikbuller

Boverket har pa regeringens updeag utarbetat ett fordjupat underlag for
tillimpning av riktvéirden for buller frin viig- ech jarnvigstrafik vid plane-
ring och byggande avbostéder. Arbetet rapporterades Hll régeringenino- -
vernber 2004, och inaterialet béarbetas nu foratt i latlil]gahgllg form kunna

spridas till bertrda aktorer. I Tapporten ger Boverket sin syn p4 hur rikivir-
dena bor U]lampas, Och nér avsteg frén riktvirdena kan mf:dges

Boverkets rapport; utgér frén att bullrets, efterhand allirer vil dokumente-
( 'rs halsa motiveraren Iestnkﬁvsyn pa avsteg
o ) drski dakrav pé beshztsundeﬂagetnar

' _A.';hohstadébyggande 0 ] E ' ex.

S ~.gambﬂvférvaletattby' 'bostéidenbullemtsattlage isgllet. .
far pﬁ afinan plats och att konsekvenserna tydligt beskrivs. Det borredovi-+ - .
sas hur ljudmiljpn vigts mot-andra faktorer, och vilka lingsiktiga tvervi- :

ganden betriffande samhallsutveckhngen som har gjorts - innebir till-
komsten av nya bostideri ett bullerutsatt ige patagliga fordelar fr den

®




Iangmkuga samhallsttvecklingen? Det dr 6nskvirt att Klargéra méalen for
ljudmiljén och konsekvenserna for de boendei ett] kortsﬂtttgt (inflyttning)

ochlangsiktigt (efterhand som blﬂlerdamp ande dtgdrder vidtas) perspektiv.
Theslutsunderlaget biir helst inga en aktuell och politiskt 6 rankrad hand-

lingsplan avseende &tgarder mot buller, dér planerade Atgrder vid killan, - -
och kompensetande atgérder for att Imnska den totala bulle:expenenngen

istaden besknvs och udssatts
Raktvardena tbr 1} udmva momhus ska allt1d upp,fyllas I centrala stadsomra~

seratt nyabostader helst bor undvﬂ(as diir den dygnsekmvalenta ljudmvan '
vid fasad Gverstiger 65 dBA (frifiltsvéirde). Ar nivin hogre méiste Atgarder -
(trafikomlaggningar, hastighetssinkningar, tystare vagbeldggning olikn.)y
vidtas vid kdllan inman platsen kan anses vara limplig. Boverket har dock i
rapporten angett att det i vissa situationer kan finnas motiv for vidare av-

steg i de storsta stidernas centrala delar. Sirskilda krav pékonsekvensbe-
skrivningar, komp ensationsdtgirder och optimal utformning bér di stillas.

Det ska observeras att bullerproblematiken i stiderna huvudSakhgen ror
det befintliga, och i forhallande till nyproduktionen mycket omfattande
bostadsbestindet. En huvudtes i Boverkets rapport #r dirfor att buller i
forsta hand méste Atgirdas vid Killan.

Bullerfrigans behandlmg under planprocessen och i den antagna detal]- ’
planen

Beverket har i planhandlmgama inte kunnat finna ndgra detaljerade upp-
gifter om nuvarande respektive framtida ljudnivier i det aktuella planom-
ridet, Det finns inte heller ndgra uppgifter om hur bu]lerprobiematrken seft
i ett storre sammanhang avses hanteras pd langre sikt. Den ekvivalenta
ljudnivin pA grund av bilfrafiken vid Torsgatan uppgér idag (enligt uppgift
frin miljoforvaltningen i programsamridet) till mellan 66-70 dBA.

vid progxamsamrédet efterlyste linsstyrelsen en redovisning av ljudnivéer
inomhus och utomhus, makimal- fespektive ekvivalentviirden. Miljsfor-
valtningen hénvisade till stadens planeringsmdl, attinte forlagga bostider | -
byggnader vars fasader utstitts for mer &n 65 dBA. Forvaltningen anség dock
att avsteg frén mélet kunde medges, under forutsittning att minst hilften

av samtliga ldgenheters boningsrum forliggs mot sida dir den dygnsekviva-
lentaljudnivén frdn savil trafikbuller som installationsbuller inte Sverstiger
.45 dBA. Miljs- och hilsoskyddsndmnden poéngterade att stadsbygg-
nadsnimndeniden fortsatta provnmgen bor vara ytterst cobservant pabul-
lerprﬁblemat:ken «
~* Under det efteﬁblj ande pIansamradet noterade miljoforvaluﬂngen att ljud-

' niviervid girdsfasaderna inte frampér av milj6konsekvensbeskrivningen,
Miljs- och hélsoskyddsnamnden efteriyste en komplettering av planforsla-
getmed redowsning av bullernivier vid gdrdsfasaderna. Linsstyrelsen an-
sig att vissa avsteg frén nktvardena kan accepteras tex. vid utbyggnad i



o T(lrsgatan mellanBamh gatan och Olof Pales

o det horra kvarteret; Bla,
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centrala Figen med. goda. koﬂektlvtraﬁkfbrbmdelser stoire avsteg bor dock
_ intekommai friga 4n att inomhusriktviirdena Klaras och att utomhusvirdet
(55 dBA) uppfylls utanfizr halfte,n av. homngsrummen ivaije lagenhet. ,

“En preliminir mﬂ}okonsekvensbeaknmng for bebyggelse vid Notra Ban— .
torget mg;ck iHandlingarna vid plansamridet (SWECO VBB VIAK 2001-07-
04, reviderad 2001-10-22). Miljskonsekvensbi eskrivpingen tar bl.a. upp fr-
gor om risker med hinsyn till emridets Tige intill bangdrden, grundvatten,
maﬂcfbmremngar samt trafikbuller ochluftfororemngar. Trafikmingc

direktiv for trafikbuller och planiering so olms milio-och -
halsoskyddsnamnd véren 2000, dér det anges att bullsrnivder Sver gallande

riktviirden kan accepteras om samtliga. lagenheter erhéller "tyst” sida. Mil-
jokonselvensbeskrivninger : anger att ljudnivin i bostiderna kommer att
upplylla Stockholins planeringsmal {61 trafikbuller. Skillnaderna melian
studerade alternativ och nollalternativet &r mycket smid. Nagra niirmare
uppgifter om framtida ljudnivier anges dock inte i miljkonsekvensbe-
skrivningen. I sammanfattningen anges - generellt - att rlkWarden for buller

koramer att kunna klaras.

Boverket anser att bu]lerfragan borde synliggjorts tydhgare ildmplighetsbe-
d¢mningen. I handlingarna finns i inga uppgifter som belyser hur de nya
husen genom ljudreflektion kan péverka bullersituationen for befintliga
‘bostider, framst lings Torsgatan — men Hven lings Ostra Ja drnvigsgatan
(som enligt planbesknvnmgen ingdr i stadens huvudgatusystemi) dér den
Klagaride har sin bostad ikvarteret Klockan 1. Det: framgér inte hellet hur de
nya husen kan bidra till att avskirma befintliga bostadshus-frin buller fran
bangirden. En planbestdmmelse: anger att luftintag m.m. inte far placeras
mot bangérden, ddfemot redovisas inga rekommendationer for hur det ska
undvikas att ljud frén fidktar och andra installationer paverkar ljudmiljén
pé gaidssidan i de tvd kvarteren med nya bostéder, En forutsattning for att
bostiderna ska kunna erbjudas en "tyst” sida & ocksA att avskirmande

kontors- och hotellbyggnader uppftirs enligt planen.

Om foreslagna nya bostader inte tasiansprak forrin ¢ ovng bebyggelse upp-
forts enligt foreslagen disposition av kvarteren, och under forutséttning.att
stor vikt Figgs vid hur fliiktar och andra installationer ordnas, & det sanno-
likt majligt att uppnd ljudnivier under 55 dBA p4 de nya bostidernas gérds-
sida. Redowsnmg av framtida ljudnivier pd gardama #r dock 6nskvird for
aitkvaliteten pa Ij udmﬂjon ned ﬁllrackhg siikerhet ska kunna bed6mas.
" Detta dnskemdl har dvén framforts frén flera hall under planprocessen,

- men har sivxtt Boverket kan utldsa av handhngama inte tﬂlgodosetts.

" Bovérket finmer dven sl art kommentera foreslagen kvartersdisp osmon i

. Bla. f0F ait skapa en sluten, bullerskyddad gird forlaggs
 eitkoniprshus ndrmast batigdrden, medan bostider forddggs mot -Torsgd-

tan, Om de byggratter som planen redovisar umytt]as maximalt blir den

slutna gérdens bredd som mest cirka 16 meter i den s6dra delen, foratt

smalna av till 3-4 meter i den norra delen. I mer %n halva sin lingd har gar-

den en bredd understigande 10 meter. Girdens he;d till taklist blir cirka 22




meter. Ambitionen att skapa en bullerskyddad gardssida for bostadema
innebiir, sgvitt Boverket kan forsts, att andra boendekvaliteter miste i std

'tﬂlbaka\ﬁssabostadsmmmotgérdsmdan erb;udstex.begxansatdagsl}us-

] Btwerkets sammanfattah 'e.bedommng AN

' Bov rketharstortbrstéelse for stadens vilja. attfﬁrtﬁtalstockholm ;tyoch e
att o"chl upp fbrhallandenaldeudagoﬂjﬂgangna stadsparuetvas rom. .

hg bebyggelse. Pla:man ger fite hellar tydligt be i]
Ianden pé de nya bostidernas gérdsida. Boverket anser emellemd att pla-
“nen bor kunna faststéllas nir udniviberikningar redovisafs (enligions- . . .
kemél som under -planprocessen dven framforts frinbl.a, mﬂ;o— och halso- g

- skyddsnimnden), och att det genom sddana berdkningar kan visasatten
godtagbar ljudmﬂ]o gdr att uppnd i omradet.

Beslut i detta #rende har fattats av generaldirekttren Ines Uusmann efter

. fbredxagmng av arkitekten Dick Larsson. Nérvarande vid den slutliga hand-
laggningen var 4ven Gverdirektoren Ulf Troedson, chefen for planenheten
Mérten Dunérsamt planarkitekten Mikael Iardbnnk. I handldggningen har

dven medverkat juristen Aslog Gyberg.

For Boverket

chk Larsson

Kopla Hll:

Lansstyrelsen iStockholms lan
Stockholms kommun



