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PM 2005 RVI (Dnr 337-2967/2005)

Ritten till mitt sprak - Forstiarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 31 oktober 2005, forlingt till 1 december 2005

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remiss fran Justitiedepartementet av delbetinkandet “Ritten till mitt
sprak - Forstirkt minoritetsskydd” (SOU 2005:40) anses besvarad med
vad som anférs 1 denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Justitiedepartementet har 6versint delbetinkandet av utredningen om finska och sydsa-
miska spraken med namn “Ritten till mitt sprak — férstirkt minoritetsskydd” (SOU
2005:40), sammanfattning 1 bzlaga 2.

Sveriges riksdag beslét i december 1999 att erkdnna fem nationella minoriteter; sa-
mer, romer, judar, tornedalingar och sverigefinnar.

Den statliga utredningen om finska och sydsamiska spraken foreslar en rad atgirder
som syftar till att stirka implementeringen av de nationella minoriteternas rittigheter
som baseras pd de konventionsitaganden som Sverige gjort. I utredningen féreslas en ny
lag om nationella minoriteter och minoritetssprak som reglerar samtliga fem grupper
samt en dndring i bestimmelserna for grundskoleférordningen och gymnasieférord-
ningen angiende modersmalsundervisning i finska och jiddish.

Remisser

Delbetinkandet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunsty-
relsens arbetsmarknads- och integrationsberedning, kulturférvaltningen (forvaltningsre-
miss p g a tidsbrist), utbildningsndmnden, socialtjinstnimnden, Skarpnicks stadsdels-
namnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Katarina-Sofia stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att utredarens fOrslag dr méjliga att tillgodose, under férut-
sdttning att kostnadstickning i form av statlig ekonomisk kompensation kan erhillas.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning instimmer 1 stadsledningskon-
torets synpunkter.

Kulturforvaltningen tillstyrker merparten av utredningens férslag och bedémer att de
kan fd positiva konsekvenser for de nationella minoriteternas kultur och minoritetsspra-
kens Sverlevnad.

Utbildningsnéamnden stiller sig positiv till utredningens forslag. Namnden anser dock att
de ekonomiska konsekvenserna av ett utvidgat férvaltningsomride som dven omfattar
Milardalsregionen borde belysas mer.

Socialtjanstamnden tillstyrker utredningens forslag att genomféra en landsomfattande
informations- och utbildningsinsats for att 6ka kunskapen om vira nationella minorite-



ter. Ndmnden anser vidare att férslaget att utvidga férvaltningsomradet f6r finska till att
omfatta Stockholms- och Milardalsregionen ir svirbedémt.

Skarpndicks stadsdelsnamnd har avstatt att yttra sig i drendet.

Skdrbolmens stadsdelsnamnd har valt att inte besvara remissen.

Katarina-Sofia stadsdelsnanmnd har inget att invinda mot utdkad lagstiftning om det f6r
med sig positiva konsekvenser. Nimnden pépekar dock att det kan innebéra kostnads-
Okningar vilket 1 sidant fall médste kompenseras.

Mina synpunfkter

Jag dr beredd att halla med stadsledningskontoret om att det 1 dagsliget i Stockholms
stad redan finns goda forutsittningar att ta del av forskola, dldreomsorg och andra akti-
viteter helt eller delvis pa finska spriket. Men det finns dock alltid méjligheter att ytterli-
gare forbittra denna service. Inom staden finns dven finsksprikig personal pa manga
arbetsplatser och rutiner for tolkning i enlighet med gillande bestimmelser i forvalt-
ningslagen.

Ett utvidgat férvaltningsomrade for finska spriket kan sikerligen vara mycket posi-
tivt f6r den berérda minoritetsgruppen, men konsekvenserna av detta och inte minst de
ekonomiska aspekterna behéver belysas ytterligare.

Min férhoppning ar att en skidrpning av lagstiftningen leder till ett fortydligande av
kommunernas skyldigheter nir det giller minoritetsgrupper i Sverige. Men implemente-
ringen av lagstiftningen medfér ocksa krav pd fordndringar i den kommunala arbetsor-
ganisationen och dirmed 6kade kostnader.

Jag vill podngtera att sivil ett utvidgat férvaltningsomride £6r det finska spriket som
genomforande av utredningens forslag i Gvrigt forutsitter statlig ekonomisk kompensa-
tion, bade initialt och lingsiktigt.

Vad giller kravet att alla elever skall f4 undervisning om de nationella minoriteterna
innebidr det sannolikt 6kad forstielse f6r det mangkulturella samhillet samt stirkt iden-
titet hos manga ”minoritetsbarn”.

Kommunstyrelsen kommer till arsskiftet 2005/2006 att i ett sirskilt drende ta still-
ning till en rad forslag till dtgdrder om stadens insatser f6r de nationella minoriteterna
(Dar 337-2951/2005).

Jag forslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Remiss frin Justitiedepartementet av delbetdnkandet “Ritten till mitt sprak - For-
stirkt minoritetsskydd” (SOU 2005:40) anses besvarad med vad som anfors i
denna promemoria.

Stockholm den 1 december 2005

TERES LINDBERG

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Asiund (bada fp) och Ewa Sammnels-
son (kd) enligt foljande.

Vi f6reslir kommunstyrelsen besluta att

1. som svar for remissen till Justitiedepartementet 6verlimna och i huvudsak dberopa
stadsledningskontorets tjansteutlitande,

2. Stockholms stad bor stddja utredningens forslag att forvaltningsomradet for finska
spraket skall omfatta Stockholms stad och Gvriga 52 kommuner i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands lidn,

3. samt ddrutéver anféra foljande.

Den finsksprakiga minoriteten i Stockholmsomradet har en ling historisk bakgrund. Redan pa
1400-talet fanns i Stockholm tjanstefolk som kommit fran trakter av Uleaborg i norra Finland f6r
att arbeta i stockholmsfamiljer. Manga minnesmarken finns bevarade av finnarnas och sverige-
finnarnas verksamhet i Stockholm genom drhundradena.

Den langvariga férbindelsen mellan Sverige och Finland kan forstirkas genom ett beslut att
lita férvaltningsomradet f6r finska spraket gilla ockséd i Milardalen. Eftersom det finns sa minga
finsktalande tjainstemin av skilda slag i anstillda i kommunerna, kan det inte bli nagra problem
att tillgodose den service som krivs av Stockholms stad och Gvriga kommuner inom det fére-
slagna férvaltningsomradet. Eventuella kostnader till en f6ljd av detta bor tickas av staten.

Det bor observeras att en férstirkning av finska sprikets stillning inte gors 1 férsta hand fér
att sverigefinnar skulle ha daliga kunskaper i svenska utan f6r att de just ska kunna bevara finskan
levande i Sverige. Ett sddant st6d for finskan i Sverige stoder ocksé det svenska sprikets stillning
i Finland.



ARENDET

Justitedepartementet har versint delbetinkandet av utredningen om finska och sydsa-
miska spriken med namn “Ritten till mitt sprak — forstirkt minoritetsskydd” (SOU
2005:40), ssmmanfattning i bilaga 2.

Sveriges riksdag beslét i december 1999 att erkdnna fem nationella minoriteter; sa-
mer, romer, judar, tornedalingar och sverigefinnar. Sverige har ocksa genom att ratificera
ramkonventionen for skydd av de nationella minoriteterna samt den europeiska stadgan
tor landsdels- och minoritetssprik folkrittsligt férbundit sig att skydda de nationella
minoriteterna och stédja deras kulturer och sprék i1 landet. Det har dock visat sig att den
nuvarande minoritetspolitiken inte 1 tillrickligt hég grad beaktat de nationella minorite-
ternas behov. Bla. har Europarddet kritiserat Sverige fOr att inte ha levt upp till de 4ta-
ganden som gjorts 1 och med ratificeringen av konventionerna. Den enskilde kan inte
alltid utnyttja de rittigheter som nuvarande minoritetslagstiftningen skall garantera.

Den storsta nationella minoritetsgruppen utgérs av sverigefinnarna. Sammantaget
finns det ca 445 000 sverigefinldndare i férsta och andra generation i Sverige varav en-
dast ca 5 % bor inom det nuvarande foérvaltningsomradet i Norrbotten. I Stockholms-
och Milardalsregionen bor ca 221 000 sverigefinlindare 1 forsta och andra generationen,
varav ca 47 000 individer i Stockholms stad.

Sammanfattning av ntredningens forslag

Utredaren foresldr att en ny och tydligare lagstiftning som omfattar samtliga nationella
minoriteter, deras kultur och sprak, arbetas fram. Ett principiellt vigande skil f6r den
nya lagen dr att det, enligt utredarens bedémning, finns ett glapp mellan dagens lagstift-
ning och minoriteternas maojlighet att ta del av sina rittigheter.

Utredaren anser att aktiva dtgirder krivs pa nationell, regional och lokal niva for att
frimja de nationella minoritetssprikens fortlevnad samt att staten tar ett tydligare ansvar
for implementeringen av konventions-atagandena.

Linsstyrelsen i Stockholms lin foreslas fa ett nationellt tillsynsansvar for att sidker-
stilla syftet med den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. I uppdra-
get bor ingid styrning och tillsyn av kommuner, férdelning av ekonomiska medel och
bevakning av de minoritetspolitiska friagorna.

I syfte att 6ka kunskaperna om de nationella minoriteterna och den svenska minori-
tetspolitiken foreslar utredaren en landsomfattande informations- och utbildningsinsats
riktad till allmédnheten, beslutsfattare och tjdnstemin.

For att 6ka de nationella minoriteternas inflytande i frigor som berér dem foreslas
att organ for samrad i minoritetsfrigor inrittas pa olika nivder .

Bestimmelserna i grundskoleférordningen (1994:1194) samt gymnasieférordningen
(1992:394) foreslas dndras sa att samtliga nationella minoriteter ges samma rittigheter till
modersmalsundervisning. Forslaget innebir att dven finska och judiska elever skall er-
bjudas modersmalsundervisning i minoritetsspraket dven om det endast efterfrigas av
en elev i kommunen. Modersmalsundervisning skall erbjudas dven om spriket inte ér
elevens dagliga umgingessprik i hemmet. Skolverket féreslas fa 1 uppdrag att genomfora
riktad och regelbundet aterkommande tillsynsverksamhet rérande de nationella minori-
teternas méjligheter att fa modersmaélsundervisning 1 minoritetsspraken.

I liroplanerna (Lpo 94) och (Lpf 94) anges att alla elever skall ges kunskap om mino-
ritetsspriken och om de nationella minoriteternas kultur, religion och historia. Da ut-
redningen har erfarit att skolorna inte alltid f6ljer intentionerna i ldroplanen foreslar



utredningen att skolverket 1 sin tillsyn skall f6lja upp att bestimmelserna i liroplanerna
rérande nationella minoriteter f6rverkligas.

Utredningen har dven haft i uppdrag att 6verviga behovet av dndringar i den nuva-
rande minoritetsspraklagsstiftningen for finska spraket. Med anledning av detta har ut-
redningen begirt in underlag frin berérda kommuner om beredskapen att hantera en
utvidgning av férvaltningsomridet for finska spriket. Utredningen har direfter gjort
bedémningen att ett utkat férvaltningsomrade for finska spraket dr méjligt och foreslar
att utvidgningen ska omfatta samtliga 53 kommuner i Stockholms, Uppsala, S6derman-
lands och Vistmanlands lin. Dirigenom skulle ca hilften av sverigefinnarna komma att
omfattas av de dtgirder som forordas i den europeiska stadgan for landsdels — och mi-
noritetssprak.

Det utvidgade foérvaltningsomridet foreslds omfatta samma rittigheter som nuva-
rande lag stadgar, ndmligen ritt till f6rskola och dldreomsorg helt eller delvis pa finska
spraket.

Det foreslds dven omfatta samma rittigheter som nuvarande lag stadgar f6r enskilda
att anvinda finska i sina muntliga eller skriftlica kontakter med forvaltningsmyndigheter
och domstolar i drenden som avser myndighetsutévning i férhallande till den enskilda
individen. I de fall individen anvinder finska i ett sidant drende dr myndigheten skyldig
att ge ett muntligt svar pd finska. Ett skriftligt beslut i ett drende ska innehalla upplys-
ning om att beslutet kan Sversittas muntligt pd begiran av den enskilde. Forvaltnings-
myndigheterna har ritt att bestimma sirskild tid och plats f6r bes6k och telefonsamtal
pa finska spraket

Utredningen foreslir en fyradrig introduktionsperiod ddr kommunerna ersitts med
riktade statbidrag f6r de merkostnader som férvintas uppkomma med anledning av
forslagen i betinkandet.

For att underlitta genomférandet av ett utvidgat férvaltningsomrade bor en styr-
grupp med representanter frin kommunerna tillsidttas under ledning av linsstyrelsen i
Stockholm.

REMISSER

Delbetinkandet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunsty-
relsens arbetsmarknads- och integrationsberedning, kulturférvaltningen (férvaltningsre-
miss p g a tidsbrist), utbildningsnimnden, socialtjinstndmnden, Skarpnicks stadsdels-
niamnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Katarina-Sofia stadsdelsnimnd.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslutade den 25
oktober 2005 att Overlimna och 4beropa stadsledningskontorets tjdnsteutlitande till
Justitiedepartementet.

Reservation antérdes av Juan Fonseca (kd) och Fredrik Malm (fp) till £6rmién f6r eget yrkan-
de, bilaga 1.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 20 augusti 2005 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpuntkter
Stadsledningskontoret gér bedémningen att det i dagsliget finns goda férutsittningar att ta del av
forskola, dldreomsorg och andra aktiviteter helt eller delvis pa finska spriket, f6r den kommunin-



vinare som si Onskar. Inom staden finns dven finsksprikig personal pa manga arbetsplatser och
rutiner for tolkning i enlighet med gillande bestimmelser i f6rvaltningslagen.

Nir det giller service pé finska avseende myndighetsutévning till enskilda 4r bedémningen att
efterfrigan dr ringa och dirfor har det inte heller varit nagra storre svirigheter att 16sa detta ndr
behov uppstitt.

Om kommunen skulle bli skyldig att tillhandahalla sidan service pé finska som idag ges i
nuvarande férvaltningsomraden finns dock ett antal fragestillningar som maste klargéras avseen-
de 6kade kostnader och organisationsférindringar. Foér att kunna garantera service pa finska
spraket krivs forindringar i befintlig organisation samt ett antal atgirder avseende kartliggning
av personalens sprakkunskaper, matchningsaktiviteter, samordning mellan stadsdelsférvaltningar
samt informationsinsatset.

Di Stockholms stad har en omfattande och decentraliserad verksamhet skulle dtgirderna
innebira omfattande insatser, dven om staden skulle tillimpa mojligheten att begrinsa den sprak-
liga servicen till vissa tider och vissa platser.

Sammantaget gérs bedémningen att ett genomférande av Stockholms stad som ett forvalt-
ningsomrade for finska spraket dr mojligt men forutsitter kostnadstickning i form av statlig
ekonomisk kompensation bade initialt och lingsiktigt. Stadsledningskontoret ifrigasitter dock att
de ckonomiska konsekvenserna for genomférandet av ett utdkat férvaltningsomradet inte ar
tillrickligt belysta i utredningen. Motsvarande giller dven utredningens berikningsgrunder foér
férdelning av statsbidrag under den féreslagna introduktionsperioden.

Stadsledningskontoret instimmer i férslaget om att elever med finska och jiddish som mo-
dersmal ska omfattas av samma regler som 6vriga minoritetselever nir det giller modersmélsun-
dervisning men anser att det bor utga statlig ekonomisk kompensation fér detta.

Stadsledningskontoret dr kritiskt till att utredningen inte redovisar gillande ritt enligt f6rvalt-
ningslagen avseende Oversittning och tolkning samt Justiticombudsmannens méjligheter som
tillsynsmyndighet 6ver myndigheternas drendehandliggning. Genom férvaltningslagen och justi-
ticombudsmannen finns det ett system fOr att garantera den enskildes rittssikerhet, inklusive
minoriteternas ritt att kommunicera med myndigheterna p4 sitt sprék.

Kulturférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 29 augusti 2005 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forslag om utvidgat finskt forvaltningsomride

I denna friga har Stockholms stad yttrat sig i kommunstyrelsens promemoria 2005: RVI (Dnar
337-5099/2005). I promemotian gbrs bedémningen att Stockholms stad i dagsliget har goda
forutsittningar att tillgodose medborgarnas efterfrigan pa idldreomsorg och foérskoleverksamhet
helt eller delvis pa finska. For att kunna tillhandahélla service pa finska spraket pd det sitt som
sker i nuvarande forvaltningsomrdden krivs dock informationsinsatser samt férdndringar i sta-
dens organisation samt en hogre grad av samordning mellan stadsdelsférvaltningarna. Ett fo1-
valtningsomrade i Stockholm férutsitter didrfér ekonomisk kompensation, bide initialt och ling-
siktigt.

Forslag #ill lag om nationella minoriteter och minoritetssprik
Aven om forvaltningsomridet for finskan skulle utvidgas till Stockholm skulle denna del av lagen
inte sérskilt ber6ra kulturférvaltningen.

Utover ritten att anvinda sitt sprak innebir lagférslaget dock dven en skirpning och marke-
ring vad giller alla kommunala och statliga instansers skyldighet att medverka till att utveckla och
stirka de nationella minoriteternas sprak och kultur.

I fragor som giller de nationella minoriteterna har kulturférvaltningen ofta métts av likgiltig-
het och of6rstielse. Kunskapen om de nationella minoriteterna och férstielsen f6r minoritetspo-
litiken har stora brister.

Minga kommunala instanser har haft svart att skilja pa integrationsbefrimjande dtgirder och
stod till de nationella minoriteterna. Eftersom de nationella minoriteterna, med undantag for



romerna, dr vil integrerade i det svenska sambhillet har man inte sett nyttan av stéd till dessa
grupper. Vad giller spraket ser man ofta behovet av modersmalet som ett tillfdlligt behov under
tiden som man utvecklar det svenska spraket och har svirt att se behovet eller glidjen med beva-
randet av spriket och ett mangkulturellt samhille.

Genom att skirpa lagstiftningen och genom att tillskapa en sirskild tillsynsmyndighet kom-
mer kommunernas skyldigheter férhoppningsvis att bli tydligare.

Kulturférvaltningen ger stod till de nationella minoriteterna i form av projekt- och verksam-
hetsstod samt har ett omfattande samarbete med den romska gruppen. Férhandlingar pagar om
stod till det finska biblioteket. Kulturforvaltningen inbjuder ocksa ndgra ganger om déret tillsam-
mans med stadsledningskontoret det minoritetsnitverk som finns i staden till informationsutbyte.
Minoritetsnitverket bestir av aktiva och styrelseledaméter frin minoritetsorganisationerna. Kul-
turférvaltningen inser dock att vi behéver utreda vilket yttetligare stdd de nationella minoriteter-
na behover for att i ett storre utrymme i kulturlivet i staden.

Samréid bor sjilvklart férekomma dé beslut fattas som ror de nationella minoriteterna eller pa
annat satt paverkar deras mojligheter att bevara sitt sprak och sin kultur.

Forslag om nationell informations- och utbildningsinsats

Majoritetssamhillets syn pa de nationella minoriteterna har stor betydelse f6r minoriteternas
méjlighet att bevara sitt sprak och bygga upp en kulturell infrastruktur. De svenska nationella
minoriteterna har alla varit utsatta f6r diskriminering och ett hart assimileringstryck under histo-
riens ging. Detta har lett till att manga forildrar valt att inte Gverféra sitt sprak till barnen utan
ansett det bist f6r dem om de blev “svenska” for att inte utsittas for diskriminering i t.ex. ar-
betslivet. Den situationen har ocksa lett till att de nationella minoritetsgrupperna sjilva inte alltid
kunnat formulera sina krav. Man har ofta p.g.a. ovanstiende en ambivalent hillning till sin nya
minoritetsstatus, och kdnner sig inte bekvam i sina kontakter med majoritetssambhillets represen-
tanter. En informationskampanj med manga inslag av dialog mellan majoritet och minoritet kan
inte i ett slag 16sa problemet men kan tillsammans med andra atgirder snabba pad implemente-
ringen av minoritetspolitiken.

Forslag till andring i grundskoleforordningen 2 kap 9§

Att samma regler skall gilla f6r elever fran samtliga fem nationella minoritetsgrupper ér sjalvklart.
Om majoritetssamhallet tidigare férvigrat minniskor ritten till sitt sprak, kan man inte senare
stilla krav som fornekar barnen de kunskaper de har ritt till genom de dtaganden Sverige gjort
vid undertecknandet av konventionerna. Det handlar till sist och slutligen om viljan att bevara
spraket for méangfaldens skull.

Alla elevers ritt till kunskap om de nationella minoriteternas sprafk, historia och religion
Kulturférvaltningens erfarenhet i samarbete med Stockholms skolor dr att hir finns stora brister
och att undervisning inom omradet sker endast som punktinsatser, om alls. Vad giller kravet att
alla elever skall fi undervisning om de nationella minoriteterna, har denna undervisning stor
betydelse for forstielsen av Sverige som ett mangkulturellt samhille. Vi har i Sverige ” i alla tider”
talat ett stort antal sprak och de nationella minoriteternas historia dr var. Férhoppningsvis kan vi
skapa en forstielse hos majoritetsbarnen for strivan att bevara sitt sprak och sin kultur. En sidan
forstielse for “vira” nationella minoriteter skulle dven kunna skapa forstaelse f6r invandrares ritt
till sin kultur.

Utbildningsnimnden beslutade den 20 oktober 2005 att 6verlimna utbildningsfor-
valtningens tjinsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pd remissen.



Utbildningsforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 5 september 2005 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

I och med att Sveriges riksdag beslutat att skriva under internationella 6verenskommelser om
nationella minoriteter och deras ritt till sitt eget sprak torde en utvidgad lagstiftning som den i
utredningen fOreslagna vara ganska sjilvskriven. Utredarens forslag ér ett sitt att lagstiftningsvi-
gen s6ka uppfylla dessa dtaganden. Nir det giller den del av utredningen som ror sverigefinnar-
nas situation i det svenska sambhillet, har forvaltningen ingenting att invinda mot att férvalt-
ningsomradet utvidgas till att dven omfatta malardalsregionen, dven om de ekonomiska kostna-
derna for detta borde belysas mer. Forvaltningen stiller sig dven bakom forslaget att héja likvir-
digheten bland minoritetsspriken genom att lagstiftningsmissigt ge alla elever, oavsett minori-
tetssprak, rittigheten att fi undervisning pa sitt sprak. Det innebdr saledes att det dven for finska
och judiska elever ricker med att det finns en elev som viljer minoritetsspraket som sitt sprakval
for att kommunen skall bli skyldig att anordna undervisning.

Socialtjanstnidmnden beslutade den 25 oktober 2005 att 6verlimna och dberopa soci-
altjanstforvaltningens forslag som svar pd remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 25 oktober 2005 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Sverige dr sedan linge ett mangkulturellt samhille. Manniskor av olika ursprung med olika hem-
sprak méts i olika sammanhang. Att hantera de eventuella problem som férekomsten av olika
sprik medfor har blivit en naturlig del av det svenska samhallet.

Inom férvaltningens verksamheter finns klienter frin de nationella minoritetsgrupperna savil
som klienter som har andra sprak som sitt forstasprak. Att tillmotesgd behovet av att fa uttrycka
sig pa sitt eget sprak for att bli forstddd har alltid varit sjdlvklart. Ofta anlitas tolk for att tillfor-
sikra den enskilde denna ritt. Inom forvaltningen finns ockséd finsksprikiga socialsekreterare
bland annat f&r att kunna arbeta uppsokande riktat till personer med finska som forstasprak.

Forslaget att utvidga foérvaltningsomradet for finska till att omfatta Stockholms- och Malar-
dalsregionen ir svarbedémt. Foérvaltningen instimmer i vikten av att de nationella minoriteternas
sprak och kultur fir utrymme och stdd men kan inte bedéma vilka férindringar ett utvidgat
forvaltningsomrade skulle medfora varken f6r den enskilde eller f6r ber6rda verksamheter.

Sveriges erkidnnande ar 1999 av fem nationella minoriteter, samer, sverigefinnar, tornedaling-
ar, romer och judar och dirmed férenade sirskilda dtaganden att skydda dessa minoriteter och
stodja deras sprik och kultur, har enligt utredningen inte fatt den verkan som dtagandena fordrar.
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att genomféra en landsomfattande informations-
och utbildningsinsats for att 6ka kunskaperna om vara nationella minoriteter.

Sammantaget behandlar delbetinkandet viktiga frigor om hur de nationella minoriteterna och
deras sprik och kultur ska fa erforderligt skydd och stéd. Utredningen framhiller att kunskapen
och intresset om minoriteterna ir ldgt i landets kommuner. Om den féreslagna informations- och
utbildningsinsatsen genomférs bor forutsittningarna 6ka for att uppfylla dtagandena enligt de
europeiska konventioner Sverige anslutit sig till.

Skarpnicks stadsdelsndmnd har avstatt att yttra sig i drendet p.g.a. den korta remiss-
tiden.

Skirholmens stadsdelsnimnd har valt att inte besvara denna remiss med anledning
att remissen har ett stort omfang och behandlar mycket viktiga fragor, vilka de inte anser
sig kunna gora rittvisa med den tid och resurser som star till férfogande.



Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att lita Katarina-
Sofias stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande utgbra svar pa remissen.

Reservation anfoérdes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Patrik Holmberg (kd) till f6rman for
eget yrkande, bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 27 oktober 2005 har
1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter
Forvaltningen instimmer i att alla méste fa sina behov av forskola/skola, vird och omsorg tillgo-
dosedda, oavsett var i landet man bor och vilken sprikgrupp man tillhor.

Utredningen visar att de omrdden som nu omfattas av den sirskilda spriklagen bittre tillgo-
doser minoritetssprakens status i regionen dven om enskilda inte alltid kunnat nyttja de mojlig-
heter som minoritetslagarna ger dem ritt till.

Forvaltningen har inget att invinda mot att minoritetslagarna dven vidgas till att omfatta
Stockholms- och Milardalsregionen om det kan forbittra villkoren f6r berérda minoriteter. I den
main en sidan lagstiftning medfor kostnadsékningar f6r kommunerna avseende nya eller vidgade
ataganden, forutsitter férvaltningen att staten kompenserar kommunerna hérfor .

I Katarina-Sofia bor fi invdnare med de ber6rda minoritetsspraken. Det finns en finsk for-
skola som enligt férvaltningens bedémning ticker behovet i omridet. Vid andra férskolor ges
modersmalsstdd. Vid behov anlitas alltid tolk inom férskolan och skolan.

I skolan fir de elever som si 6nskar modersmalsundervisning. Kommunen dr skyldig att
erbjuda modersmilsundervisning om minst fem berittigade elever i kommunen 6nskar det. En-
ligt lagforslaget sa skulle det ricka med att bara en elev 6nskar det, vilket sdledes dr en utvidgad
rittighet. Forvaltningens erfarenhet dr att resultatet av undervisningen blir bittre om det 4r en
grupp elever som deltar. Tillrdckligt stora grupper i minoritetsspraken kan skapas genom att
sammanfora elever fran olika skolor och stadsdelsomraden.

I utredningen framférs att deltagandet i undervisningen i minoritetsspraket har minskat. Nir
det giller omfattningen av modersmélsundervisningen i minoritetsspriken kan forvaltningen
konstatera, att manga av de invandrare som bor i Katarina-Sofia inte dr nyanldnda. Flera av dessa
har sjilva valt att avstd méjligheten till modersmalsundervisning i nimnda sprak. I en skola har
andelen elever som anséker om modersmalsundervisning i finska minskat beroende p4 att sveri-
gefinnarna i 6kad utstrickning soker sig till svensk-finska friskolor i Stockholmsregionen.

Inom Individ- och familjeomsorgen anlitas alltid en tolk nidr behov av sidan uppstir i kon-
takten med forvaltningen.

Det finns finsktalande personal inom hemtjinsten. Nir forvaltningen erbjuder plats pa dldre-
boenden tar man hinsyn till sprik och i vissa fall kan platser upphandlas om sirskilda behov
finns. Efterfrigan inom berérda minoritetssprak dr mycket liten.

Mot denna bakgrund anser férvaltningen att behovet av kommunal service dr vil tillgodosett
i stadsdelsomrddet for invanare med minoritetssprak. Darfér dr det dr svart att kinna behov av
en ny spriklag ur ett sodermalmsperspektiv och svirt att forstd hur den i sd fall skulle forandra/
forbittra forutsittningarna for invdnarna och deras behov av kommunal service, eftersom dessa
behov redan tillgodoses idag. Men forvaltningen kan samtidigt inte utesluta att en sidan lagstift-
ning pa andra hill skulle frimja minoritetssprakens stillning. Férvaltningen vill dirfor inte mot-
sitta sig en utvidgad lag, eftersom en lagstiftning kanske dnda pa sikt kan leda till att minoritets-
spraken/kulturen bittre bevaras i framtiden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning

Reservation anférdes av Juan Fonseca (kd) och Fredrik Malm (fp) till f6rman for eget
yrkande enligt foljande.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen foreslar
att som svar for remissen till Justitiedepartementet 6verlimna och i huvudsak aberopa
stadsledningskontorets tjansteutldtande,
att Stockholms stad boér stédja utredningens forslag att forvaltningsomradet for finska
spraket skall omfatta Stockholms stad och 6vriga 52 kommuner i Stockholms, Upp-
sala, S6dermanlands och Vistmanlands lidn,
samt att 1 &vrigt anfor foljande.

Den finsksprikiga minoriteten i Stockholmsomradet har en ling historisk bakgrund. Redan pi
1400-talet fanns i Stockholm tjinstefolk som kommit frin trakter av Uleaborg i norra Finland f6r
att arbeta i stockholmsfamiljer. Manga minnesmirken finns bevarade av finnarnas och sverige-
finnarnas verksamhet i Stockholm genom drhundradena.

Den lingvariga férbindelsen mellan Sverige och Finland kan forstirkas genom ett beslut att
lita forvaltningsomréidet 61 finska spraket gilla ocksd i Milardalen. Eftersom det finns si méinga
finsktalande tjanstemin av skilda slag i anstillda i kommunerna, kan det inte bli ndgra problem
att tillgodose den service som krivs av Stockholms stad och Gvriga kommuner inom det fore-
slagna forvaltningsomradet.

Det bor observeras att en forstirkning av finska sprikets stillning inte gors i forsta hand for
att sverigefinnar skulle ha diliga kunskaper i svenska utan for att de just ska kunna bevara finskan
levande 1 Sverige. Ett sadant stéd for finskan 1 Sverige stoder ocksa det svenska sprakets stillning
i Finland.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Patrik Holmberg (kd) till f6rman
for eget yrkande enligt f6ljande.

Att stadsdelsnimnden limnar drendet utan eget stillningstagande.
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Bilaga 2

”Ritten till mitt sprak — férstirkt minoritetsskydd” SOU 2005:40, Delbetinkande av Utredningen
om finska och sydsamiska spraken

Sammanfattning

Sveriges riksdag har ar 1999 erkint fem nationella minoriteter: samer, sverigefinnar, tornedaling-
ar, romer och judar. Sverige har genom att ratificera den Europeiska stadga f6r landsdels- och
minoritetssprak och ramkonventionen f6r skydd f6r nationella minoriteter folkrittsligt forbundit
sig att skydda de nationella minoriteterna och stédja dessa minoriteters kulturer och sprak i lan-
det. Ett starkt assimileringstryck har medfort att vissa av minoritetsspraken i dag ar hotade. Bland
flera av minoriteterna kan en pagdende sprakbytesprocess noteras. Ménga olika faktorer paverkar
ett spriks fortlevnad. Samhillet kan genom olika atgirder gynna och virna bevarandet av mino-
ritetsspraken. Samhillets skydd och stéd kommer att behdvas fér att minoritetsspraken skall
kunna fortleva i Sverige.

Atgéirder krivs for att forbittra implementeringen av dtagandena i Enrgparddskonventionerna

Regeringens avsikt har varit att den svenska minoritetspolitiken skall fd genomslag i hela landet
och att de nationella minoriteternas behov skall beaktas p4 alla nivaer i samhaillet. Fem drs erfa-
renhet av nuvarande minoritetspolitik visar att behoven inte har beaktats i tillricklig grad. Euro-
parddet har framfort kritik rérande Sveriges bristande implementering av konventionsdtagandena.
Den enskilde kan inte alltid nyttja de rittigheter som nuvarande minoritetssprikslagstiftning skall
garantera. Atgirder krivs darfor for att stirka implementeringen av de rittigheter som baseras pa
konventionsitaganden.

En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprik beh6vs, som reglerar samtliga natio-
nella minoriteter. Skyddet av de nationella minoriteterna, deras sprik och kulturer bér dven regle-
ras i grundlagen. Regeringsformens stadgande rérande minoriteter Gverensstimmer inte med
Sveriges ataganden enligt ramkonventionen. Utformningen av grundlagsbestimmelsen bor darfér
bli féremal f6r 6versyn.

Aktiva atgirder krivs pa nationell, regional och lokal nivd f6r att frimja de nationella minori-
tetssprikens fortlevnad. Staten maste ta ett tydligare ansvar f6r implementeringen av konvention-
sitagandena. En linsstyrelse i landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att sikerstilla syftet med
den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Linsstyrelsen skall pd eget initiativ
eller efter anmilan vidta de atgirder som behdvs. Linsstyrelsens uppdrag innefattar bl.a. styrning
och tillsyn av kommuner, férdelning av ekonomiska medel och bevakning av de minoritetspoli-
tiska frigorna. Linsstyrelsen skall stodja kommunerna i arbetet med att genomféra minoritetspo-
litiken. Det nationella ansvaret bor liggas pa Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Kunskaperna om de nationella minoriteterna, Europaradets konventioner och den svenska
minoritetspolitiken maste 6ka hos beslutsfattare, tjinstemin och allmdnheten. En landsomfattan-
de informations- och utbildningsinsats bér genomféras for att 6ka kunskaperna.

De nationella minoriteternas inflytande i frigor som berdr dem ir begrinsat, trots att det dr
en av minoritetspolitikens mal. Méjligheterna att paverka bor darfor regleras i lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak. Organ for samrdd i minoritetsfrigor bor inrittas pd olika
nivaer dir de nationella minoriteterna finns foretrddda. Storleken pa nuvarande ekonomiskt stéd
till organisationer som féretrider nationella minoriteter méste hojas.

Utbildningens betydelse for minoritetssprakens fortlevnad

Forskolan och skolan har stor betydelse f6r om barns méjligheter att utveckla det egna minori-
tetsspraket. For de sverigefinska eleverna har deltagande i undervisning i och pd minoritetsspra-
ket minskat drastiskt. Atgirder behéver vidtas for att vinda denna negativa trend. Bestimmelser
rérande ritten till modersmalsundervisning behdver dndras sa att samtliga nationella minoriteter
har samma rittigheter. Aven for finska och judiska elever skall det ricka att det finns en elev i
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kommunen som 6nskar undervisning i minoritetsspriket. Skolverkets tillsyn rérande nationella
minoriteters mojligheter till undervisning i minoritetsspraket bor ocksa skirpas.

Atgéirder krivs for att forbittra finska sprikets stillning i Sverige

Med dagens statistiska verktyg gir det inte att ange det totala antalet sverigefinnar i Sverige.
Sammantaget finns det ca 445 000 f6rsta och andra generationens sverigefinldndare i Sverige, och
manga av dessa identifierar sig som sverigefinnar. Hur manga deras barn dr finns det inga upp-
gifter pa. Ca 221 000 sverigefinlindare bor i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Vist-
manlands lin.

Utredningen har genomfért en enkitundersékning, djupintervjuer och ett antal olika triffar
med sverigefinnar i Stockholms- och Milardalsregionen. Det finns intresse och behov hos en-
skilda sverigefinnar att utvidga det nuvarande forvaltningsomradet f6r finska spriket till att dven
omfatta Stockholms- och Milardalsregionen. En utvidgning av férvaltningsomradet skulle inne-
béra en statushéjande dtgird for finska spriket. Sverigefinnarna dr inne i en sprakbytesprocess
och utvidgning av forvaltningsomridet skulle ha spriakbevarande effekt pé finska sprikets fort-
levnad i Sverige.

I manga kommuner i regionen finns redan viss befintlig finsksprikig offentlig verksamhet.
Finsksprakig personal finns inom den kommunala verksamheten. Relativt goda férutsittningar
bér finnas for att erbjuda forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa finska. Aven hos lands-
ting, statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar finns en del finsksprakig personal. Det finns
dven mojlighet att anlita tolk om vid behov. Pa lingre sikt kan mer finsksprakig personal rekryte-
ras i storre utstrickning. Forutsittningar finns for att utvidga det finska foérvaltningsomradet till
Stockholms- och Milardalsregionen.

Det utvidgade férvaltningsomradet for finska boér omfatta Gillivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala och Overtorned kommuner och samtliga kommuner i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands och Vistmanlands lin. Didrmed skulle ca hilften av sverigefinnarna komma att omfattas av
de atgirder som forordas i del 11T av den Europeiska stadga f6r landsdels- och minoritetssprak.
Det utvidgade forvaltningsomridet bér omfatta samma rittigheter som nuvarande lag stadgar,
nimligen ritt till férskola och dldreomsorg helt eller delvis pa finska samt méjlighet att anvinda
finska i kontakter med férvaltningsmyndigheter och domstolar.

For att underlitta genomférandet av utvidgningen bor en styrgrupp tillsdttas under ledning av
Lansstyrelsen i Stockholms lin. Genomf6randet bor ske genom samarbete mellan kommunerna i
regionen. Linsstyrelsen skall ha en stédjande funktion i detta arbete.
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