PM 2004 RIII (Dnr 314-3664/2003)

Ansokan om lokala trafikféreskrifter pa S6dra Linken avseende
transporter av farligt gods och omkérningsforbud foér tunga
lastbilar

Remiss fran Vigverket
Remisstid 2 februari 2004

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Vigverket Region Stockholm ansSker om lokala trafikféreskrifter pd Sodra Linken
avseende transport av farligt gods och forbud mot omkirning for tunga lastbilar. Foreskrifterna
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2004, dock senast 24 oktober 2004 da Sodra Linken
Oppnas fOr allmidn trafik. Sammanfattningar av férslagen redovisas 1 bilaga.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetskontoret ~ (Gtk),  stadsbyggnadskontoret  (Sbk) och  brand- och
ridShikghnfimusdém.att svara pa remissen.

Gtk svarar att rubricerad remiss angiende ansbkan om lokala trafikféreskrifter f6r
transporter av farligt gods pd Sédra Linken i Stockholms och Nacka kommun har
granskats av park- och gatubyrin vid region Ytterstad i Stockholm utan erinran.

Sbk har dven fatt drendet direkt frin Linsstyrelsen och avser att svara dem. Sbk
hinvisar till ett tidigare remissvar (2003-02-18) om riskinventering tor
omledningsvignitet for Sédra Linken. Sbk anser att det dr oldimpligt att nyttja
omledningsvignitet for transport av farligt gods istillet for tunnlarna eftersom
bebyggelsen ligger mycket nira vigen och eftersom den har en simre standard dn Sédra
Linken med t.ex. manga plankorsningar, rédljus m.m. Vid en olycka med farligt gods pa
omledningsvignitet riskeras atskilliga minniskor att skadas. I avsiktsforklaringen
papekades att “transporter av farligt gods bér dga rum i tunnlar inom titbebyggda
omriden. Hirigenom erhélls bidsta skydd foér tredje man och som regel erbjuds ocksa
derShdr theta tairdigearentuella restriktioner av farligt gods i Sédra Linken kan blir
prejudicerade for transport av farligt gods 1 andra tunnlar. Kontoret har precis paborjat
ett detaljplanearbete f6r den sista delen av Norra Linken. Ett viktigt syfte dr att fa bort
tunga och farliga transporter frin Valhallavigen. Sbk anser det vara oacceptabelt med
stora mingder farligt gods pd omledningsvignitet dd det kommer att paverka
Stockholms stads framtida utveckling.



Brand- och ridddningsnimnden tillstyrker férslaget om foreskrifter for transport av
farligt gods pd Sédra Linken. Ndmnden vill emellertid att foljande tilligg gors 1 forslaget:
For att ytterligare forstirka sikerhetstinkandet 1 forslaget till lokal trafikféreskrift anser
brandférsvaret att ADR-klass 2FF endast bor fa transporteras i tankbil och ej med tankbil
i kombination med sldp. Detta f6r att avsevirt minska risken for katastrofscenario av
typen BLEVE.

Mina sympuntkter

Jag instimmer i gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets dsikt att
transporter av farligt gods bor gi genom tunnlar i titbebyggda omriden. Detta sjilvklart
forutsatt att tunneln 4r byged sd f6r att klara en eventuell olycka med tanke pa sikerhet,
evakuering m.m. Sodra Linken dr byggd med en modern sdkerhetsstandard och
trafiksikerhetsfragor dr hogt prioriterade 1 arbetet med tunneln. Jag tillstyrker dirfér de
lokala trafikfreskrifter som foreslds. For detaljerade synpunkter hidnvisar jag till brand-
och riddningsnimndens remissvar.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 januari 2004

ROGER MOGERT

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Vigverket Region Stockholm ansSker om lokala trafikfreskrifter pd Sodra Linken
avseende fransport av farligt gods och forbud mot omkdrning for tunga lastbilar. Foreskrifterna
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2004, dock senast 24 oktober 2004 da Sodra Linken
Oppnas fOr allmin trafik. Sammanfattningar av férslagen redovisas 1 bilaga.

Stockholms stad har fitt forslaget pa remiss med senaste svarstid den 2 februari
2004.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetskontoret ~ (Gfk),  stadsbyggnadskontoret  (Sbk) och  brand- och
rid8midgleddirmpdkontoret har meddelat att de avstir att svara.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 7 januari 2004, har i
huvudsak foljande lydelse.

Rubricerad remiss angdende ans6kan om lokala trafikforeskrifter f6r transporter av farligt gods
pa Soédra Linken i Stockholms och Nacka kommun har granskats av park- och gatubyrin vid
region Ytterstad i Stockholm utan erinran.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande, daterat den 30 december 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret planenhet (innerstaden och ytterstaden) har fitt handlingar direkt frin
Linsstyrelsen och har for avsikt att svara direkt till Léansstyrelsen i ett eget yttrande om
stadsbyggnadskontoret asikt om de lokala trafikforeskrifterna.

Stadsbyggnadskontoret har i ett tidigare skede tagit fram en utredning kring befintlig
bebyggelse och framtida bebyggelse som kan paverkas av de lokala trafikforeskrifterna. I
Vigverkets material finns det hdnvisningar till denna utredning och ett tidigare yttrande fran
Stadsbyggnadskontoret.

Stadsbyggnadskontoret hidnvisar till detta tidigare yttrande om rapporten riskinventering —
omledningsvéignatet for Sodra Linken. Stadsbyggnadskontoret foreslog i ett brev (6/11-2002, dnr
2002-16357-50) att rapporten riskinventering— omledningsvagndtet for Sidra linken (augusti 2002) ska
ligga till grund f6r samtliga analyser m.m. rérande farligt gods pa omledningsvignitet fér S6dra
linken. Detta for att samma grundfSrutsittningar ska gilla i alla férekommande analyser. 1
brevet férdes féljande synpunkter fram.

Sédra linken
Infoér 6ppnandet av Sédra linken pagir ett arbete med att ta fram lokala trafikfGreskrifter f6r
farligt gods 1 S6dra linken. 1998-11-30 skrev de ddvarande hogsta cheferna pa Linsstyrelsen,
Polismyndigheten i Stockholm, Brandférsvaret, Gatu- och fastighetskontoret och Vigverket
region Stockholm pid en avsiktsforklaring angiende farligt gods. I avsiktsforklaringen star
toljande: ”’Visionen dr att transporter av farligt gods fritt kan fardas pa faststillda vigstrickor. Detta foresitter
att fordon, forare och 1V dgAssistans upppyller higt stillda krav pa sakerbet och effektivitet. 1Vid planering av
vdgstrackor for transporter av farligt gods skall stor hansyn tas till transportekonomi, sikerbet och milji.

En fkonsekvens av visionen dr att transporter av farligt gods bor dga rum i tunnlar inom titbebyggda
omraden. Hdrigenom erballs basta skydd for tredje man och som regel erbjuds ocksd den kortaste kirvigen.
Atgiirder erfordras dérfor ocksa for att hija sikerheten i tunnlar ntiver den planerade siikerheten”



Stadsbyggnadskontoret har inte deltagit i arbetet med att ta fram ett forslag till lokala
trafikforeskrifter for farligt gods i Sédra linken. Mot bakgrund av detta samt ldnsstyrelsens
rapport “riskhinsyn vid nybebyggelse” vill kontoret framféra foljande synpunkter:

Ett syfte med att bygga Sédra linken var bla. fér att fi bort de tunga och farliga
godstransporterna fran de tdtbebyggda omradena. Kontoret dr mycket negativt till att g ifran
tidigare avsiktsférklaring eftersom restriktioner for farligt gods i tunnlarna leder till Skade
transporter av farligt gods pa omledningsvignitet. Fér Sédra linken bestir omledningsvignitet
av en 15 km ling omvig av varierande standard som inte dr tinkt fér tunga och farliga
transporter. Omledningsvignitet gir igenom tittbebyggda omriden och dr olimpligt for farliga
transporter. Stadsbyggnadskontoret bedomer att dven om tekniska dtgirder vidtas kommer
genomforandet av flera planerade bostadsprojekt forsviras, fordyras och/eller omojliggoras.

Kring omledningsvignitet for Sédra linken péagar 20 projekt, vilka har kommit olika langt i
planprocessen. Stadsbyggnadskontoret har gjort en sammanstillning av de pagiende
planprojekten lings omledningsvignitet

Sickla kaj, Hammarby Gard, Fredriksdal ,Lugnet , Sickla Udde, Sickla Park, Sickla Kanal,
Sjéstadsporten , Kv Kélnan, Kv Proppen mm, Martensdal, Overgripande programstudie for
Globen,Gullmarsplan och slakthusomradet, Kvarteret Pelaren, Overdickning av Nynisvigen,
Gubbingen, Hokaringen, Orby, Arsta partihallar och Ostberga.

Gemensamt f6r projekten dr att marken kommer att nyttjas av méinga mdanniskor for
rekreation, arbete och boende. Bara i Hammarby Sj6stad kommer, nir stadsdelen 4r fullt utbyged
ar 2010, 30 000 manniskor arbeta och bo. Marken kring omledningsvignitet 4r mycket attraktiv
ur samhallsplaneringsperspektiv p g a det centrala ldget och befintlig infrastruktur t ex lokaltrafik,
vigar, vatten, avlopp, el m m samt nirheten till grénomraden.

Lings omledningsvignitet finns flera knutpunkter for lokaltrafiken t.ex. Gullmarsplan. Hir
g0t 29 000 personer/dag sina omstigningar mellan olika typer av transportmedel.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr olimpligt att nyttja omledningsvignitet for transport
av farligt gods istéllet for tunnlarna eftersom bebyggelsen ligger mycket nira vigen och eftersom
den har en simre standard dn Sédra linken med t.ex. méinga plankorsningar, rédljus mm. Vid en
olycka med farligt gods pa omledningsvignitet riskeras dtskilliga minniskor att skadas. I
avsiktsforklaringen papekades att “fransporter av farligt gods bor dga rum i tunnlar inom titbebygeda
omraden. Hdrigenom erballs bista skydd for tredje man och som regel erbjuds ocksd den kortaste kirvigen”.

Stadsbyggnadskontoret befarar att eventuella restriktioner av farligt gods i Sédra linken kan
blir prejudicerade for transport av farligt gods 1 andra tunnlar. Kontoret har precis pabdrjat ett
detaljplanearbete f6r den sista delen av Norra linken. Ett viktigt syfte dr att fi bort tunga och
farliga transporter fran Valhallavigen.

Brand- och riddningsnimnden beslutade den 20 januari 2004 att Sverlimna
brandforsvarets tjdnsteutlitande som svar pd remissen.

Stockholms Brandforsvars tjinsteutlitande, daterat den 19 januari 2004, har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund
Yttrande limnas 6ver de tvd remitterade fragestillningarna: trafikféreskrifter avseende transport

av farligt gods pd Sédra Linken samt trafikféreskrift avseende omkorningsférbud for tunga
lastbilar. Férvaltningen har ocksd limnat yttrande infér det fortsatta arbetet med Norra Linken.

Bed6mningsférutsittningar
Forutsittningarna for den lokala trafikforeskriften grundar sig till stor del pa att sannolikheten f6r

en hindelse i tunneln bedéms vara ligre dn pa ytan. Detta i sin tur beror i hogsta grad pa att
tunneln har en kortare dragning dn fOreslaget ytvignit, varfor olycksfrekvensen didrmed blir
motsvarande ldgre i tunneln. Ett kortare ytvignit skulle sdledes leda till mindre signifikanta
skillnader mellan de bida alternativen.



Vidare anser man tunneln littutrymd varfér analyserade scenarion fiar mindre konsekvenser i
férhallande till vissa av scenarierna pa ytan dir byggnader kan vara svira att evakuera. I tunneln,
till skillnad frin ytan, riknas ocksia Vigassistans in som en paverkande faktor for en
skadeférdrojande eller skadeavhjilpande insats.

Riskjamforelser

I utredningen tillimpas relativa riskjimforelser mellan tunnel och yta. P4 detta sitt ser man var
olika scenarion ger minst respektive storst paverkan. Pa sa sitt kan ett alternativ som anses bittre
dn det andra tas fram. En stor brist 4r dock att man inte har nigon hogsta niva fér absolut
tolerabel risk. Utan en sidan dr det omoijligt att gbra virderingar av yttetligare sikerhetshéjande
atgirders effekt kontra dess kostnad. Som en naturlig f6ljd av detta upplevs ytterligare och kanske
nédvindiga riskreducerande dtgirder som (for) kostsamma.

Sammanfattningsvis kan man utifrin jimforelsen séiledes siga att tunneln utgdr det
battre/mindre diliga alternativet jamfort med tidigare diskuterade ytalternativ. Frigan ar dock om
det dr tillrdckligt bra. Det dr i brandférsvarets 6gon uppenbart att tunneln skulle kunnat géras
betydligt sikrare om viljan funnits hos ansvariga fér projektet.

Avbrott och tillbud i tunneln

Nigot som inte behandlas i utredningsmaterialet och remissinnehallet 4r hur styrningen hanteras
vid planerade/oplanerade avbrott i Sédra linken. Med tanke pa inneborden av de foreslagna
trafikforeskrifterna, i princip 7all trafik i tunneln”, upplevs det som att staden kommer fa
svitigheter att kunna uppritthlla omledningsvignit utan fortitning av bebyggelse runt/kring
detta. Avbrott i tunnelsystemet kommer dérfor att medfora transporter av fatligt gods pa vigar
som ¢j dr limpade f6r dndamalet.

Egendomsskyddet har andra primira intressenter dn brandférsvaret. I och med att tunneln
saknar aktiva brandbegrinsnings- och brandslickningssystem (t.ex. sprinkler) 6kar dock risken for
att fran borjan modesta brandtillbud dramatiskt vixer. Utover att stora brinder i tunneln
sjalvklart utgbr en stor risk for trafikanterna sd férorsakar de dven linga reparationsavbrott, vilka i
sin tur leder till omledning av stora mingder person- och godstrafik.

Nyligen utférda fullskaleférsék av tunnelbrinder i Norge péavisar resultat i brandeffekt som dr
i princip dubbelt sa héga som de virden som anvints i berdkningarna f6r Sédra linken. Det bor
betonas att dessa forsok inte involverade tankbilar med fatligt gods, som till stor del dominerat
diskussionerna i Sédra linken, utan normala lastbilstransporter. En fullt utvecklad lastbilsbrand
kommer enligt férséken i princip vara oméjlig att slicka med tanke pa den virmeutveckling som
avges och den milj6é branden befinner sig i. Skadorna pa konstruktionen efter en sidan brand
kommer att vara omfattande.

Sammanfattningsvis dr graden av egendomsskydd i tunneln inte bara en ekonomisk fraga.
Den kan ocksa komma att styra férflyttningar av riskbilder och ddrmed paverka sikerheten i
staden.

Trafikforeskrifter avseende transport av farligt gods pa Sodra Lanken

Brandforsvaret tillstyrker att forslaget till lokala trafikforeskrifter anvinds for styrning av farligt
gods i och kring S6édra Linken. Brandférsvaret vill dock att foljande tilligg gors till férslaget om
lokal trafikféreskrift samt att Lansstyrelsen prévar dess genomférbarhet.

Tillagg till forslag om lokal trafikfGreskrift:

For att ytterligare forstirka sdkerhetstinkandet i forslaget till lokal trafikfSreskrift anser
brandférsvaret att ADR-klass 2F endast bor fa transporteras i tankbil och ej med tankbil i
kombination med slip. Detta for att avsevirt minska risken fér katastrofscenario av typen
BLEVE.

Trafikforeskrift avseende omkorningsforbud for tunga lastbilar

Brandforsvaret ser positivt pa forslaget och tror att det, om det efterlevs, kan verka positivt till en
viss generell reducering av olycksfrekvenser i tunnelsystemet.



Nir det giller vad som framkommit i diskussioner med projektansvariga fér Norra Linken,
att sikerhetssystemet for S6dra Linken mer eller mindre i sin helhet ocksda kommer att anvindas
for Norra Linken, anser brandférsvaret att de bada tunnelsystemen skiljer sig 4t visentligt och att

det inf6ér och under arbetet med Norra Linken finns ett antal avgérande och viktiga punkter att
ta hinsyn till.

Bilaga: Till tjansteutlitandet bifogas dven ett yttrande infér motsvarande utredning fér Norra
Linken. Detta redovisas ej har.



