Utlatande 2004: RVII (Dnr 325-2789/2003)

Uppfoljning av socialt program for att minska
prostitutionen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Socidtjanstndmndens rapport godkanns.
2. Socidtjanstnamnden ges i uppdrag att revidera det sociala
programmet for att minska prostitutionen.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Arendet

Det socida programmet for att minska prostitutionen, bilaga 2, som
utarbetades i en forsta version 1997, omarbetades 1999 och sa smaningom
antogs av kommunfullméktige 2001, lyfte frdgan om hur arbetet mot
prostitution ska bedrivas inom staden. Utifran det sociala programmet och de
uppdrag som gavs vid socidtjanstnamndens och kommunfullméktiges
behandling av drendet har arbetet for att minska prostitutionen fatt en bredare
inriktning.

Yttrande

Yttrande har inkommit fran Skarpnécks stadsdelsndmnd som anfor att ett
socidt program for att minska prostitutionen ar angeléget av flera skal.



Mina synpunkter

Varje dag exploateras och utnyttjas kvinnor i Stockholm. Vissa tvingas eller
forsitts i situationer dar de till synes frivilligt 1&ter sig utnyttjas. Tidiga
overgrepp & ingen ovanlig foreteelse bland de prostituerade, av bada koénen.
Aven sexualmissbruk, som ett savdestruktivt beteende, kan leda till
prostitution. Arbetet mot prostitutionen maste darfor inrikta sig pa bade
forebyggande atgarder och atgarder for att stodja och hjdpa de prostituerade
att tasig ur prostitutionen.

Stadens sociala program for att minska prostitutionen har betytt mycket for
stadens arbete. Uppfoljningen visar pa bra arbete men ocksa pa problem som
maste atgardas. Det & t.ex. oroande att de som vill sluta prostituera sig har
svart att fa ekonomiskt bistand. Det & inte heller bra att programmet i nagra
fa delar har varit for omfattande eller haft for hog ambitionsniva for att
atgarderna skulle kunna genomforas.

Trafficking/manniskohandel &r ett problem som uppmérksammats mer och
mer. Mellan 200 och 500 manniskor beréknas arligen utsittas for
manniskohandel i Sverige och ungefér halften av dessa berdknas hamna i
Stockholmsomradet. Genom ett samarbetsprojekt mellan bl.a. Stockholms
stad, kvinnoforum och lansstyrelsen har Stockholm kommit |angt i samarbetet
mellan olika myndigheter nér det géller samordning och stod till manniskor
som utsatts fér méanniskohandel. En proposition som kommer att underlétta
stadens arbete med traffickingoffer 1aggs pa riksdagens bord den 4 marsi &r.
Stockholms  stad star bakom en ansokan till regeringen om att
Stockholmsregionen skall bli pilotregion for att prova propositionens
intentioner fore lagandringen. Ansokan & formellt inldmnad av lands-
hoveliogianiohedwitanhtermats peojekaedare procent av de man som anvander
internet uppger att de kontaktar prostituerade via internet. Stockholms stad
bedriver ingen sérskild verksamhet for att nd dem som prostituerar sig via
internet. Sociatjanstnamnden har darfor gett férvaltningen i uppdrag att ta
fram fordag om hur man kan intensifiera arbetet mot prostitutionen pa
Internet. Det & mycket troligt att prostitutionen via internet & stor och kan
komma att 6ka. Dennatyp av prostitution maste lyftas fram och olika atgarder
och arbetssitt maste utvecklas i det sociala programmet mot prostitutionen.

Det nu gédllande sociada programmet var klart 1999 men antogs inte av
fullmaktige forrén 2001. Det innebér att programmet & i behov av revidering
och uppdatering.

Enligt programmet bor detta foljas upp och utvérderas efter ett & och
revideras i takt med att insatserna for att uppna inriktningsmalen genomfors
och utvecklas. Nagon sddan utvérdering och revidering har inte skett. Sedan



utvecklas. Nagon sadan utvardering och revidering har inte skett. Sedan
programmet skrevs har prostitutionen till viss del foréndrats genom den 6kade
manniskohandeln och prostitutionen via internet, vilket & ytterligare ett skl
for revidering. Arbetet mot prostitutionen har naturligtvis utvecklatsi takt med
att prostitutionen férandrats. Det finns darfor ett behov av ett uppdaterat och
reviderat program som utgdr frén progtitutionen idag, vad staden har
astadkommit sedan programmet skrevs och vilka delar som behover ett nytt
arbetssét.

Sociatjanstforvaltningen redovisar i tjansteutldtandet pa ett intressant sétt
atgarder for att minska prostitutionen. Det forebyggande arbetet &r viktigt
eftersom prostitution inte séllan bottnar i dalig savkansa och sjavtillit redan
fran mycket unga &r, liksom tidiga sexuella 6vergrepp. En val fungerande
glewdrd Okar mgjligheten att  uppmarksamma  utsatta  barn.
Socidtjanstnamnden bdr se oOver mdbjligheten att samverka med
utbildningsnémnden och stadsdelsnamnderna n& det géller insatser i
forebyggande syfte. Prostitution & néra lankat till drogmissbruk och
sambandet behdver uppmérksammas tydligare i stadens insatser nér det géller
vard, behandling och stod till missbrukare. Programmet maste fokusera pa
samarbete mellan olika ndmnder, forvaltningar och samarbetspartners.

Hur stadsdelsndamndernas insatser for att motivera prostituerade att 1dmna
prostitutionen ska kunna utvecklas, och hur stodet till stadsdelarna skall se ut,
bor ocksa tydliggoras i programmet. Inte minst maste vikten av samverkande
och differentierade insatser, t.ex. terapi, utbildning, arbete, vard och
behandling, for att klara av att ta sig ur prostitutionen bli tydligare. Aven
vikten av alternativ forsorjning, t.ex. forsorjningsstod, maste lyftas. Inte minst
med anledning av att uppfoljningen visar pa begrénsade kunskaper om
prostitution och vikten av ett |angvarigt stod.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(b&dam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Sociatjanstndmndens rapport godkanns.
2. Socidtjanstnamnden ges i uppdrag att revidera det sociaa programmet for att
minska progtitutionen i enligt med vad som anfdrs nedan.



Ett sociat program for att minska prostitutionen & angeléget av flera skd. Dels
innebar det en tydlig politisk markering att detta & en prioriterad fréga, dar staden &
beredd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nédvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sval inom
sociatjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och
verktyg att utvérdera de insatser som gors.

Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen ska inte avskaffas.
Tvértom behdver programmet utvecklas for att méta de nya krav som exempelvis
trafficking och prostitution pa Internet staller pa socialtjansten. Det férslag som nu
presenterats innebdr en genomgang av dagens arbete med prostitution, och tjanar som
en god redovisning av stadens arbete. Men den bor snarast kompletteras med ett
konkret &tgardspaket for att moéta den verklighet som manga av dagens prostituerade
lever i. Vi vill i detta sammanhang peka pa nagra omraden som bor omfattas av ett
sadant dokument.

Trafficking

Varje & kommer flera hundra kvinnor och man till Sverige som offer for trafficking,
enligt polisen. Manga av dem hamnar i Stockholm. Savd polis som sociada
verksamheter talar om behovet av tydliga politiska direktiv och resurser fér de mest
akuta behoven av vérd och bostad. Trots det fortsitter staden skjuta problemet ifrén
sig, och hanvisar till kommande propositioner och utredningar. Det hjdlper knappast
de méanniskor som just nu befinner sig i sexuell fangenskap i Stockholm.

Enligt sociatjanstforvaltningen har ett tiotal kvinnor som utsatts for trafficking
under de senaste &ren haft kontakt med socialtjansten. Mot bakgrund av detta kan det
rimligen inte réra sig om nagra stora utgifter for staden att erbjuda dessa manniskor ett
tillféligt boende. Med en generts tolkning av socialtjénstlagens vistel sebegrepp skulle
staden kunna erbjuda boende i véntan pa réttegdng och eventuell ansbkan om
uppehdlistillstand. En sddan 16sning & angeldgen inte minst av humanitara skal, men
skulle ocks& underlitta polisens arbete mot trafficking eftersom det skulle ge klart
forbattrade mojligheter till vittnesmal.

Sexkop pa Internet
| uppfdljningen av stadens program for att minska prostitutionen stér féljande att |4sa:

"Sex” & det vanligaste sbkordet av alla pa Internet. Var femte svensk man under
35 & besoker aktivt kontaktsidor direkt inriktade pd sex. Tva procent av mannen
kontaktar prostituerade via nétet.

Trots detta saknar Stockholms stad i dag beredskap for att méta denna nya, och
avsevart mer okanda form av prostitution. Att enbart konstatera att detta arbete gors i
Goteborg, men att Stockholm inte har ndgra planer pa egen verksamhet, riskerar att fa
forodande konsekvenser for de unga kvinnor och man som siljer sex pa nétet.

Prostitutionen pa Internet stéller socialtjansten infor nya utmaningar —inte minst pa
grund av att manga av de mycket unga mén och kvinnor som pa detta sétt erbjuder
sexuella tjanster, har en helt annan bakgrund &n ménga gatuprostituerade. Ungdomar



som inte stdmmer dverens med den gangse bilden av vilken livssituation och vilka
problem en prostituerad manniska har, kraver stor uppmarksamhet frén samhéllet for
att fngas upp och hjalpas ur progtitutionen. Att anta en hallning utan négra som helst
&tgérder mot denna prostitution innebér en passivitet som kan bli mycket farlig. Staden
bor snarast se dver mdjligheterna att arbeta mot denna form av prostitution, i likhet
med det jobb som i dag sker i Goteborg.

Dokumentation och kunskap

Bade inom uppsokarenheten, Kast-projektet och prostitutionscentrum finns idag stor
kunskap samlad hos personalen, men mycket liten mojlighet till dokumentation pa
grund av den tidspress man arbetar under. Bristen pa dokumentation leder naturligtvis
pa skt till en utarmning av dessa kunskaper, som riskerar at flytta arbetet mot
prostitutionen i staden bakét. Det gor ocksa arbetet med att fora ut kunskaper till
stadsdelarna avsevért svarare an det skulle vara med en omfattande dokumentation.

En 6versyn bor ske dver hur arbetet med dokumentation kan forbéttras. Genom att
inrétta ndgon form av kunskapscentrum i anslutning till ndgon av dagens verksamheter
kring prostitution (exempelvis prostitutionscentrum) skulle Stockholm f& en naturlig
bas for det fortsatta arbetet med att utveckla och vidarebefordra kunskap och
kompetensi dessa fragor.

Ekonomiskt bistand

Prostituerade som vander sig till stadsdelarna for ekonomiskt bistdnd méter i dag ett
problem som inte altid uppmérksammas. Att vid upprepade tillféllen hamna i en
situation dér man konfronteras kring frdgor om sysselsittning, upplevs avmanga
prostituerade som sa obehagligt att de helt enkelt undviker métet. Enda alternativet for
forsorjning blir darmed fortsatt prostitution. Sociatjanstférvaltningen bor darfér se
Over mdjligheterna att ge uppstkarenhetens persona rétt att handldgga érenden om
ekonomiskt bistand for denna grupp.

Ett anna problem som ibland uppstdr i kontakten mellan prostituerade och
bistdndshandlaggare i stadsdelarna, & att bistdndshandlaggare manga génger saknar
kunskap om vilken form av vard som finns att tillgd Darmed fér prostituerade inte
ekonomiskt stod som ger dem majlighet till vard. Béttre information och utbildning pa
stadsdelsniva & darfor mycket angel dget.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Socidtjanstndmndens rapport godkanns.



2. Socialtjanstnamnden ges i uppdrag att revidera det sociala programmet
for att minska prostitutionen.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



ARENDET

Dévarande resursnamnden for skola och socialtjdnst beslutade den 18
december 1997 att i huvudsak godkanna forslag om ”Sociat program for
progtituerade” samt hemstdla att kommunstyrelsen skulle godkanna
programmet. Beslutet innebar bl.a. att ett center fOr arbetet med prostitution,
Pros-centrum, skulle inréttas.

Den 21 januari 1999 bedutade socialtjanstnamnden att forvaltningen skulle
fa i uppdrag att ta fram ett nytt forsag till ”Socialt program for att minska
progtitutionen”. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige hade da annu inte
behandlat det fordag till "Socialt program for prostituerade” som
resursndmnden beslutat om och lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster
hade trétt i kraft fran och med den 1 januari 1999.

Sociatjanstnamnden beslutade den 28 oktober 1999 att godkanna ” Socialt
program for att minska prostitutionen” samt kartléggning/forstudie av dold
prostitution. Kommunfullméaktige foreslogs godkénna programmet och fordag
till &garder med anledning av kartlaggningen/forstudien.

Kommunfullméktige beslutade den 17 september 2001 att godkdnna det
sociala programmet for att minska prostitutionen enligt socialtjanstnamndens
fordag och forslag till dtgéarder med anledning av kartlaggningen/forstudien av
dold prostitution. Vidare beslutades att samverkan ska ske med olika
invandrarorganisationer for att forebygga och minska prostitutionen bland
kvinnor med utlandsk bakgrund. Sociatjanstférvaltningen fick i uppdrag att ta
fram ett fordag till gemensamt projekt med polismyndigheten i syfte att
forebygga och minska den dolda inomhusprostitutionen. Slutligen skulle de
utbildningsinsatser och det forebyggande arbete som ska genomféras drivas i
samverkan med Uppsokarenheten, Spiralprojektet, HIV/Aids-sekretariatet,
Citypolisens spaningsenhet, Klara HIV-mottagning, aklagarmyndigheten och
andra aktorer, bland annat frivilligorganisationer.

Socialtjnstnamnden bedutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2003
fdljande
1. Uppfdljningen av sociat program godkanns.
2. Socidtjanstnamndens och kommunfullmaktiges uppdrag har genom
redovisningen i tjansteutl &tandet utforts.
3. Inriktningen pa det fortsatta arbetet for att minska prostitutionen
godkannsi huvudsak.
4. Arendet 6verlamnas till kommunfullméktige och stadsdelsndamnderna
for kdnnedom.



5. Forvaltningsledningen far i uppdrag att aterkomma med forslag om hur
man kan intensifiera arbetet mot prostitutionen pa Internet.
6. Forvaltningen far uppdrag att i Gvrigt arbeta enligt féljande

Forvaltningen redovisar pa ett intressant sitt atgarder for att minska
prostitutionen. Det foérebyggande arbetet & viktigt. Prostitution bottnar inte
sdlan i dalig savkanda. Tidiga 6vergrepp likval som sexualmissbruk &r inga
ovanliga foreteelser bland de prostituerade, av bada kénen. En val fungerande
glevwwdrd Okar mgjligheten att uppméarksamma dessa barn medan det
fortfarande finns tid att med forebyggande insatser stérka sjdlvkansan. Darfor
bor  forvaltningen se  Over  mgjligheten  att samverka  med
utbildningsforvaltningen och stadsdelsndmnderna nér det gdler insatser i
forebyggande syfte.

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m fl (m),
ledaméterna Ann-Katrin Adund m fl (fp) och ledamoten Désirée Pethrus
Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 25 maj 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det sociala programmet for att minska prostitutionen

Inriktningsmal 1: Alla som &gnar sig t prostitution ska erbjudas stod sa att skadorna
av progtitutionen reduceras och stéd att sluta prostituera sig.

Uppstkande verksamhet
Socialsekreterare inom Uppstkarenheten arbetar uppsokande riktat till olika kategorier
utsatta manniskor. Kvinnor/flickor och man/pojkar som prostituerar sig & en sddan
kategori. Fem uppstkare arbetar med denna inriktning. Det uppstkande arbetet har
blivit alltmer specialiserat och uppsokarna samverkar inom olika natverk beroende pa
vilken inriktning man har i sitt arbete. Specialiseringen innebér att kompetensen har
okat inom det egna arbetsomradet men medfor ocksa en viss sarbarhet vid franvaro.
Uppstkarna arbetar i gatumiljd med att skapa kontakt med framfér allt
prostituerade kvinnor och unga kvinnor/pojkar i riskzon att bérja prostituera sig samt
motivera till forandring. For att en forandring ska kunna vara mgjlig maste det finnas
verksamheter att lanka 6ver till som & beredda att erbjuda stéd i olika former. Pros-
centrum och Spiralprojektet inom Uppsotkarenheten, se nedan, arbetar med inriktning
att ge stod till prostituerade. Kvinnosektionen pa Enheten for hemldsa har sarskild
kompetens att arbeta med utsatta kvinnor. Stadsdelsndmnderna har ansvar att ge
bistand enligt socialtjanstlagen i sddana former som normalt ges inom socialtjénsten.



Pros-centrum

Efter resursnémndens beslut om " Socialt program fér prostituerade” inréttades under
1998 ett center for arbetet med prostitution inom Uppsokarenheten, Pros-centrum.
Syftet med Pros-centrum angavs i det sociala programmet vara att skapa méjligheter
att utvidga insatserna till att omfatta alla som &gnar sig & prostitution samt &ven
sexkdparna.

Man skulle erbjuda motivations- och stédsamtal, &ven gruppsamtal, att vélja en
annan inriktning i livet. Det fanns planer pa att erbjuda en dagverksamhet i form av en
kurs uppbyggd kring olika teman t.ex. kvinnorollen, hushallsekonomi,
samhéllsorientering etc. Tanken var att utifrén dagverksamheten kunna slussa
deltagarna vidare till arbetsférmedling, arbetsrehabilitering eller utbildning. Vidare
skulle en jourtelefon finnas. Tillgang till juridisk radgivning planerades ocksd. Pros-
centrum skulle ocksa bli ett center for kunskap om prostitution inom staden. Den som
vande sig till Pros-centrum skulle f& vara anonym.

Idag finns tre anstéllda vid Pros-centrum. Verksamheten har sedan starten 1998
formats efter de klienter som kommit dit. Syftet att nd personer utanfor
gatuprostitutionen har uppnétts. Manga kommer fran den dolda prostitutionen. Bade
kvinnor och mén tar kontakt, inledningsvis ofta anonymt. Aven anhériga till
prostituerade tar kontakt med Pros-centrum. De som vander sig till Pros-centrum gor
det i regel efter noggrant Gvervégande. De har hort talas om verksamheten av andra
som fétt stod och hjdp. Manga har sokt hjdlp tidigare inom exempelvis den
psykiatriska varden men dainte kunnat ta upp prostitutionen.

Huvuddelen av verksamheten & stédsamtal till enskilda klienter. Gruppsamtal har
endast fungerat med en samtalsgrupp som pégick under ca ett & med 4 — 7 deltagare.
Déremot har man haft aktivitetsgrupper vilka fungerat bra. De flesta foredrar enskilda
samtal d& prostitution & forenat med mycket skam och skuld. Vagen till ett férandrat
liv & en 1&ng process fran att vaga ta kontakt till samtal och aktiviteter som leder till
en ny livsinriktning.

Den planerade dagverksamheten har inte kunnat inréttas da klienterna & vadigt
olika varandra. Det & helt enkelt inte mgjligt att utforma ett program som passar
tillrackligt manga. Istdllet gors en individuell planering tillsammans med varje enskild
klient. HVB vuxnas kvinnoverksamhet MOA (Mod Ork Arbete) inom KrAmi (KrAmi
& ett gemensamt arbetslag med foretradare frén kriminalvérden, arbetsférmedlingen
och socialtjansten) passar bra for vissa kvinnor. MOA vander sig till |angtidsarbetsl6sa
kvinnor i ldern 18 — 40 & som har kontakt med socialtjanst och/eller kriminalvard .
Malet &r att kvinnorna ska finna, f& och behdlla ett arbete eller en utbildning samt
rustas for ett gavsténdigt liv.

D& Pros-centrum endast arbetar som en rédgivningsverksamhet maste den enskilde,
med ller utan stod fran Pros-centrum, kontakta respektive stadsdelsforvaltning for att
fa ekonomiskt bistand for att kunna sluta prostituera sig. Det finns emellertid
begrénsade kunskaper vid stadsdelsforvaltningarna om prostitution och vikten av ett
l&ngvarigt stod till den som prostituerar sig. Detta &r ett problem som ibland medfor
svarigheter nar kvinnorna, som det oftast handlar om, behdver forsorjningsstéd och



heter nér kvinnorna, som det oftast handlar om, behdver férsorjningsstéd och annat
ekonomiskt bistand.

Pros-centrum fungerar som kunskapscentrum om prostitution som planerades. Det
& sor efterfrgan pd forelasningar om  progtitution  frdn  exempelvis
kvinnoorganisationer och olika skolor. Aven regeringskansliet, Socialstyrelsen, press,
radio och TV efterfrégar Pros-centrums kompetensi prostitutionsfrégor. Man tar ocksa
emot manga studiebesok.

Spiralprojektet

Spiralprojektet inom Uppsokarenheten har funnits sedan 1978 och bedriver en
kombinerad Oppenvéards- och gynekologmottagning for missbrukande och/eller
prostituerade kvinnor. Aven mén och par tas emot i viss utstrackning. Staden har 1,5
socialsekreterare och en assistent anstéllda medan |&karna & anstéllda av landstinget.
Det finns sdva allmanmedicinsk |akare som gynekolog och psykiater. Kostnaderna for
lakarloner och gukvardsmaterial finansieras av de statliga medel for HIV-bekampning
som landstinget arligen tilldelas.

Inom Spiralprojektet finns en tjejgrupp bestdende av 35 — 40 kvinnor som sedan
1987 regelbundet arrangerat olika aktiviteter for hela gruppen eller mindre grupper.
Det har exempelvis varit jazzdans, simning, styrketraning, séalvforsvar, sdmnad,
matlagning, gitarrspel etc. Tjejgruppen leds av en timarvoderad person.

Skillnaden mellan Spiralprojektet och Pros-centrum &r att det forra, férutom den
rent medicinska delen av verksamheten, arbetar med att ge mer praktiskt socialt stod.
Pros-centrum har en tydligare behandlingsinriktning. De klienter som vander sig till
Spiralprojektet har oftare missbruksproblem. Aven klienter som har ett aktivt missbruk
tas emot. Spiralprojektet och Pros-centrum finns sedan bérjan av 2003 i lokaler pa
samma adress och foérutséttningarna fér utokad samverkan mellan verksamheterna har
darmed Okat.

Trafficking

Internationell handel med kvinnor och flickor, méan och pojkar fér sexuelIt utnyttjande,
sk. trafficking, &r ett problem som de senaste aen uppmérksammats alt mer av
politiker, myndigheter och frivilligorganisationer. Det saknas dock konkreta insatser
for att stddja personer utsatta fér ménniskohandel.

Europeiska flyktingfonden har under véren 2003 beviljat pengar till ett projekt med
syfte att samordna myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta for
manniskohandel. Projektet leds av organisationen Kvinnoforum och & avgrénsat till
samordning av myndigheter och organisationer i Stockholms lén. Uppsotkarenheten
deltar i projektet. Trafficking & dock inte i forsta hand ett Stockholmsfenomen. Det
finns offer for manniskohandel 6ver hela landet. For att si langt méjligt skapa
forutséttningar for att dessa personer ska fa ett rimligt stod maste lagstiftning och
riktlinjer for stodinsatser utarbetas pa nationell niva.

I SOU 2002:69, Maéanniskosmuggling och offer for manniskohandel, har
Anhorigkommittén foreslagit att det ska vara mojligt att bevilja uppehallstilisténd
under en kortare "beténketid” under vilken det & mojligt for offret att Gvervaga om



kortare "beténketid” under vilken det & mdjligt for offret att dvervéga om hon eller
han vill medverka och vittna i en brottsutredning om ménniskohandel. Det ska ocksa
finnas majlighet att bevilja uppehdllstillstand for en langre tid, s att offret kan varai
Sverige under den tid som réttsprocessen pagér. Slutligen ska ocksa den majligheten
finnas att bevilja offret permanent uppehallstillstand.

Under tiden som brottsoffret har uppehallstilistand i Sverige foredar
Anhdrigkommittén att denne/denna ska ha rétt till en viss miniminiva av hélso- och
sjukvard liksom boende m.m. Nivéan féresl&s motsvara den som galler for asylsokande.
De kostnader som kommun och landsting kommer att f& for dessa personer foreslas
ersittas av staten. Andringarna har foreslagits trada i kraft den 1 juli 2003. En
proposition berdknas dock inte [&ggas fram forrdn under histen 2003.

Inriktningsmal 2: Sexkdparna ska erbjudas stod att sluta kdpa sex

KAST — kopare av sexuella tjénster

Verksamheten har funnits inom Uppsokarenheten sedan 2000 och bestdr av en
jourtelefon och mottagning dit personer som kdper sexuella tjénster - framfor alt mén
- kan vénda sig och fa stod att sluta kopa sex. Uppsokarna och polisen brukar
informera om KAST. Efter TV-program som tar upp frdgor om prostitution och
sexualitet brukar antalet telefonsamtal 6ka.

Behandlingsprojekt inom RFSU fér kvinnor som séljer och mén som koper sexuella
tjanster

RFSU (Riksférbundet For Sexuell Upplysning) har en omfattande verksamhet
bestdende av uthildning, information, opinionsbildning, internationellt arbete, olika
projekt samt en mottagning, RFSU-kliniken. Tyngdpunkten i klinikens arbete ligger pa
att forebygga odnskade graviditeter och sexuel It dverférbara sukdomar inklusive HIV.
Kliniken har &ven sedan méanga & tagit emot man som begétt sexualbrott for
radgivning och psykoterapi. Sedan 1997 har terapigrupper ordnats fér méan med
tvéngsmassigt sexuel It beroende.

Projektet &r ett fyradrigt behandlingsprojekt som omfattar bade kvinnor som siljer
och mén som koper sexuella tjanster. Syftet & att fordjupa kunskaperna om de
psykologiska drivkrafterna bakom prostitutionsbeteendet, att hitta 1&mpliga metoder
for bemétande, omhéndertagande och behandling samt att utvérdera dessa. RFSU
anser att ett socialt stddjande arbete for kvinnor i prostitution inte &r tillréckligt for
deras rehabilitering utan att &ven en psykologisk bearbetning behdvs. Psykoterapi har
erbjuditstill 15 man och 15 kvinnor.

Projektet som & inne pa sitt fjarde och avsutande &, har samfinansierats av
sociatjdnstnamnden genom OFU (organisationss och féreningsutskottet) och
jamstélldhetsenheten inom Néringsdepartementet.



Inriktningsmal 3: Ett forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar ska utvecklas
for att forhindra att de prostituerar sig

Kommunfullméktige beslutade den 17 september 2001 i samband med att det sociala
programmet godkéndes att ge i uppdrag till stadsdelsndmnderna att se dver skolornas
sex- och samlevnadsundervisning vad galler prostitution, kénsroller, vald mot kvinnor,
pornografi samt andra frégor som & aktuellainom omradet.

Inriktningsmal 4: Kompetensen hos dem somi sitt arbete méter prostituerade ska 6ka.
Detta galler saval inom de verksamheter som direkt arbetar med prostituerade som
personal pa stadsdel snamnderna.

Kompetensen hos personalen inom Uppstkarenheten om prostitution har okat. | det
sociaa programmet formulerades ett forhallningssétt for bemétande av prostituerade.
Inréttandet av Pros-centrum och KAST har inneburit ett komplement till uppstkare
och Spiralprojektet. Uppsokarenheten har darigenom fétt méjlighet att utveckla sin
speciaistkompetens om prostitution.

Den ambition som fanns i det sociala programmet att rikta forelésningar till
stadsdelsnamnderna har daremot inte kunnat genomféras av Uppsokarenheten pa
grund av tidsbrist. En viss kunskapsférmedling sker i samband med kontakter i
enskilda drenden.

Inriktningsmal 5: Kunskaperna om prostitutionens onfattning i staden ska oka sa att
aven den dolda prostitutionen och manlig prostitution omfattas

Projekt om dold inomhuspr ostitutionen

Att n& dem som arbetar inom den dolda prostitutionen har sedan lange varit en
angel&gen uppgift for Uppsdkarenheten. Inom Pros-centrum och Spiralprojektet kan
dessa prostituerade erbjudas hjalp. Daremot &r det svart att utveckla metoder for
uppsokande arbete riktat till denna grupp. Uppdraget fran kommunfullmaktige har
darfor hittills inte kunnat genomféras. En projektidé som tagits fram inom
Uppsokarenheten diskuteras nu inom forvaltningen.

Projekt for pojkar och man i prostitution

Uppsokarenheten deltar sedan den 1 januari 2002 i en kartldggning av manlig
prostitution inom det Nordiska Néatverket for Prostitution. Avsikten & att
uppméarksamma mannen och ta reda pa hur manga de &r, vilka de &r, var de finns, hur
sexhandeln gér till och jamfora dels mellan de nordiska landerna dels mellan Norden
och ovriga Europa for att se skillnader och likheter. Nésta steg & att kartldgga
mannens/pojkarnas behov av insatser och skapa ett uppsokande arbete med tillémpliga
erbjudanden om st6d hjap och vérd. En viktig del i kartlaggnigen &r att skapa ett
natverk for de verksamheter som redan nu har tjanster for personer i malgruppen.



Uppdrag att utarbeta tgérdsplaner
Kommunfullméktige beslutade den 17 september 2001 i samband med det socida
programmet for att minska prostitutionen godkéandes éven att godkanna férslag till
&tgérder med anledning av kartlaggningen/forstudien av dold prostitution. Enligt detta
fordag skulle &gardsplaner for olika verksamhetsomréden utarbetas i samverkan med
berérda. Atgérdsplaner skulle utarbetas for stadsdelsforvaltningarna, restauranger och
hotell, hyresvérdar, landstinget, ungdomsmottagningar och Internet. En person inom
Uppstkarenheten med samordningsansvar for utarbetande av &gérdsplaner och
samverkan mellan verksamhetsomradena skulle utses.

Detta uppdrag har inte uppforts. Ambitionsnivan i forslaget var altfor hog och ett
genomfdrande med befintliga resurser blev darfor orealigtiskt.

Inriktningsmal 6. Samverkan mellan dem som arbetar med prostituerade ska tka sa
att den samlade kompetensen tas tillvara och kommer prostituerade och sexkdpare till
del

Natverk fér samverkan

Det finns flera nétverk fér samverkan om prostitution. Uppstkarenheten deltar i det
Nordiska N&tverket mot prostitution dar Sverige, Norge, Danmark och Finland ingdr.
Man deltar ocksd i Svenskt Né&tverk mot prostitution dar Stockholm, Goteborg och
Malma ingar.

P& Stockholmsniva finns samverkan mellan Uppsokarenheten, Enheten for
hemlésa, Klara HIV-mottagning, polisen, RFSU,  Rikskriminalpolisen,
Ungdomsmottagningar, Venhdsan och olika frivilligorganisationer. Samverkan
fungerar mycket bra. Det & daremot svérare att hitta former foér kontinuerliga
natvdppsiragestt samverka med olika invandrarorganisationer for att forebygga och
minska prostitutionen bland kvinnor med utléndsk bakgrund

PA uppdrag av resursnamnden for skola och socialtjanst presenterades sommaren
1999 rapporten ” Afrikanska prostituerade kvinnor i Stockholms city och afrikaners
levnadssituation i Stockholms |&n”. Enligt rapporten férekommer prostitution inom
gruppen kvinnor med ursprungsland i Afrika. Utifran uppgifternai rapporten bildades
under hosten 1999 Afrikas Kvinnors Nétverk, AKN.

Malgruppen & kvinnor och flickor som har sitt ursprungsland i Afrika och nu &
bosatta eller pa besok i Sverige/Stockholms stad. Syftet ar att i forsta hand forebygga
prostitution inom malgruppen och att om mgjligt forhindra fortsatt prostitution.

Man arbetar med att via méten skapa ett natverk med representanter frén olika
afrikanska kvinnogrupper i Stockholm. Natverkets organisationer ska utifran sina egna
mojligheter och resurser hitta metoder for att nd mélet. Vidare ska afrikanska kvinnors
och barns stéllning i samhéllet stérkas genom upplysning och gruppverksamhet.

Organisationerna som ingdr i AKN & Afrikanska Radet i Sverige - AFRIS,
Stockholm Afrosvenskarnas Riksorganisation — ASR, Organisation of Ugandans in
Sweden, Stockholm Branch — OUSSB, Kongofdreningen Stockholm, Somaliska
hdlsoteamet och Liberian Dujar Association. HIV/Aidssekretariatet inom
sociatjanstférvaltningen & projektansvarig och RFSU svarar for projektledning.



AKN gor stora insatser for att férebygga prostitution och stddja prostituerade att
lamna prostitutionen. Man bedriver uppsdkande arbete pa gator och restauranger. Det
finns tiejgrupper dar man tar upp exempelvis sex- och samlevnadsfragor,
kroppsuppfattning, konsstympning etc. Det finns kvinnotréffar, barnvakt, olika
sommarverksamheter, sommarléger, ungdomskafé, utflyktsverksamhet etc.

Inriktningen pa det fortsatta arbetet for att minska prostitutionen

Det socida programmet for att minska prostitutionen som utarbetades i en forsta
version 1997, omarbetades 1999 och s& sméaningom antogs av kommunfullmaktige
2001, lyfte frégan om hur arbetet mot prostitution ska bedrivas inom staden. Lagen om
forbud mot kop av sexuella tjénster har dkat det allmédnna medvetandet om vikten att
forebygga prostitution och ge stdd till prostituerade att |amna prostitutionen.

Utifran det sociala programmet och de uppdrag som gavs vid socialtjanstnamndens
och kommunfullméktiges behandling av &rendet har arbetet for att minska
prostitutionen fétt en bredare inriktning. Frén att tidigare i huvudsak vara riktat till
kvinnor i gatuprostitutionen riktar man sig nu till sdva kvinnor som méan. Man nér fler
som &r aktiva inom den dolda prostitutionen &n tidigare. Det finns ocksa majligheter
for sexkopare att fa stod. Forebyggande arbete finnsi olika former, sdval inom staden
som inom frivilligorganisationer.

Ett aktivt arbete for att minska prostitutionen maste ske pa flera hdl. Bade
socialtjénstnémnden och stadsdel snémnderna har ansvar for att forebygga och minska
progtitutionen  sdvdl som  landstinget, polisen och andra  aktorer.
Frivilligorganisationerna kan ge ett véardefullt komplement i detta arbete. Enligt
forvaltningens mening &r det inte 1angre nddvandigt att ha ett socialt program for att
minska prostitutionen inom staden. Den planering som behdvs bor inrymmas i
ordidppsikaricrdmetesisplaneriarg.att fortsétta arbetet for att minska prostitutionen i
huvudsak pa det sitt som arbetet bedrivs idag. Uppstkarna som arbetar i det offentliga
rummet pa& gator och torg, kommer att fortsitta sitt uppsdkande och
motivationsskapande arbete riktat till prostituerade. Pros-centrum och Spiral projektet
kan ta emot progtituerade som lankas Gver fran uppsokarna samt prostituerade som
gélva tar kontakt med respektive verksamhet. Arbetet inom Pros-centrum och
Spiralprojektet kommer aven fortséttningsvis att vara socialt stod och behandling.
KAST, verksamheten for att ge sexkdpare stéd att sluta kdpa sex, kommer att fortsdtta
dettd pdseticarenheten deltar, som namnts ovan, i ett projekt med syfte att samordna
myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta for ménniskohandel
vilket Europeiska flyktingfonden under véren 2003 beviljat pengar till. Projektet
bergknas avslutas under varen 2004. Information om de handlingsplaner som
utarbetats for hur man ska kunna stédja personer som utsatts for trafficking kommer
darefter att spridastill berdrda, déribland stadsdel sférvaltningarna

Det finns galvklart utvecklingsomréden inom Uppsokarenheten vad géller arbetet
for att minska prostitutionen. Pros-centrum och Spiralprojektet finns sedan borjan av
&ret pa samma adress och verksamheterna planeras narma sig varann och utoka sin
samverkan vilket kan verka kompetenshéjande for bagge verksamheterna och dven



skapa forutsittningar for utveckling av stodet riktat till de prostituerade. Aven mellan
uppsdkarna och Pros-centrum/Spiralprojektet planeras Okad samverkan vilket
forvantas leda till att fler prostituerade frdn gatan kan tas emot inom dessa
verksamheter.

Det arbete som bedrivs for att minska prostitutionen dokumenteras i mycket
begransad omfattning. Det finns inga personakter pa prostituerade inom
Uppsokarenheten. Daremot for I&karna inom Spiralprojektet patientjourna enligt
halso- och sukvérdslagstiftningen. Uppstkarenheten planerar att utveckla formerna
for dokumentation av insatserna pa generell nivafor att kunna redovisa det arbete som
bedrivs pa ett béttre sétt &n vad som & mdjligt idag.

Att hoja kompetensnivan om prostitution inom staden, framfor alt hos
handl&ggarna pa stadsdel sforvaltningarna men &ven inom lanets kommuner, & ocksa
angelaget. Hur kunskaperna ska kunna spridas & en fréga som Uppsokarenheten
kommer att 6vervéga framdeles.

RFSU har gjort en kartlaggning dver prostitutionen pa Internet som presenterades i
en rapport i maj 2003. | rapporten anges att sex & det oftast sbkta amnet pa Internet.
Enligt ett analysforetag som utfor publikmétningar pa Internet visade sig att ungefar
var femte svensk man under 35 & hade besokt kontaktsidor som &r direkt inriktade pa
sex under en och samma méanad &r 2001. En enk&t om Internetanvandning for sexuella
syften som nyligen genomforts av forskare vid Goéteborgs universitet, pekar i samma
riktning. Daremot & det mycket fa som anger att de kontaktar prostituerade via nétet.
Endast 2 procent av méannen (inga kvinnor) svarar att de gor detta.

Progtitution via Internet & ett relativt ny arena och Uppsokarenheten planerar i
nulaget inte att bedriva uppsbkande arbete riktat till personer som annonserar pa
Internet. | Goteborg har diremot ett sddant arbete paborjats och Uppsikarenheten har
regelbunden kontakt med prostitutionsgruppen dér om hur detta arbete ska bedrivas.
Prostitutionsgruppen i Goteborg har vid négratillfalen kommit i kontakt med personer
bosattai Stockholm och daléankat Gver kontakten till Uppsokarenheten.

YTTRANDE

Skar pnéacks stadsdelsndmnd bedlutade vid sitt sammantréde den 30 oktober
2003 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande samt anforde darutover
fdljande.

Ett sociat program for att minska prostitutionen &r angeléget av flera skél.

Det innebér en tydlig politisk markering att det & en prioriterad fraga, dar
staden & beredd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stélla
nodvandiga resurser till forfogande. Det ger ocksa personalen inom de berdrda
verksamheterna, sava centralt inom sociatjanstforvaltningen som ute i
stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verktyg att utvardera de insatser



delarna, tydliga mal att arbeta efter och verktyg att utvardera de insatser som
gors.

Prostitution medfor skador av psykiskt, fysiskt och socidt slag for de
kvinnor och mén som &gnar sig & den. Att programmet nu fatt
tillaggsskrivningar om exempelvis trafficking ar viktigt da det redan visat sig
at detta & ett véxande problem for mycket utsatta kvinnor och for samhéllet i
stoffor att nd goda resultat krévs att stadsdelsforvaltningen i dessa fragor
arbetar i ndra samarbete med socidtjanstforvaltningen, men ocksa
frivilligorganisationer som ibland & de som forst kommer i kontakt med de
proktistadstiden &r allmant forebyggande insatser viktiga for att med tidiga
insatser forebygga uppkomsten av sociala problem. Ungdomsmottagningen
fyller dér en viktig roll genom sitt méte med ungdomar och dérigenom kan ge
information och rad.”

Skar pnacks stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande av den 30 september 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att den tillaggstext som &terremissen foranlett i huvudsak
beskriver vissa sakforhdllanden och har mindre av offensivt forhdliningssét.
Forvaltningen har dock i detta remissvar som & begransat till tjansteutldtandets
nytillkommande text och socialtjéanstnédmndens beslut 2003-08-26, inga egna konkreta
synpunkter eller fordag att tillfora.

Forvaltningen foredar stadsdelsnamnden att som sitt svar till kommunstyrelsen
dverlamna detta tjansteutl tande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus
Engstrém (kd), &r av fdljande lydelse.

Socialtjanstnamnden foresl s besluta foljande.
1. Uppfdljningen av sociat program for att minska prostitutionen godkénns.
2. Stadens sociala program for att minska prostitutionen ska kvarsta och fornyas
enligt vad som anfors nedan.
3. Dérutéver anfors foljande

Ett sociat program for att minska prostitutionen & angeldget av flera skd. Dels
innebér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fréga, dar staden &
beredd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nédvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sival inom
sociatjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och
verktyg att utvérdera de insatser som gors.

Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen ska inte avskaffas.
Tvértom behdver programmet utvecklas for att méta de nya krav som exempelvis
trafficking och prostitution pa Internet staller pa socialtjansten. Det férslag som nu
presenterats innebadr en genomgang av dagens arbete med prostitution, och tjanar som
en god redovisning av stadens arbete. Men den bor snarast kompletteras med ett
konkret &tgardspaket for att mota den verklighet som manga av dagens prostituerade
lever i. Vi vill i detta sammanhang peka pa nagra omraden som bor omfattas av ett
sadant dokument.

Trafficking

Varje & kommer flera hundra kvinnor och man till Sverige som offer for trafficking,
enligt polisen. Manga av dem hamnar i Stockholm. Savd polis som sociada
verksamheter talar om behovet av tydliga politiska direktiv och resurser fér de mest
akuta behoven av vérd och bostad. Trots det fortsitter staden skjuta problemet ifrén
sig, och hanvisar till kommande propositioner och utredningar. Det hjélper knappast
de ménniskor som just nu befinner sig i sexuell fangenskap i Stockholm.

Enligt forvaltningen har ett tiotal kvinnor som utsatts for trafficking under de
senaste dren haft kontakt med socialtjansten. Mot bakgrund av detta kan det rimligen
inte réra sig om nagra stora utgifter for staden att erbjuda dessa manniskor ett tillfalligt
boende. Med en generds tolkning av sociatjanstlagens vistel sebegrepp skulle staden



kunna erbjuda boende i vantan pa réttegang och eventuell ansbkan om
uppehdlistillstdnd. En s&dan 16sning & angeldgen inte minst av humanitéra skal, men
skulle ocksa underltta polisens arbete mot trafficking eftersom det skulle ge klart
forbattrade majligheter till vittnesmal.

Sexkop pa Internet
| uppfdljningen av stadens program fér att minska prostitutionen stér féljande att |4sa:

"Sex” &r det vanligaste sokordet av alla pa Internet. Var femte svensk man under
35 & besoker aktivt kontaktsidor direkt inriktade pd sex. Tva procent av mannen
kontaktar prostituerade via nétet.

Trots detta saknar Stockholms stad i dag beredskap for att méta denna nya, och
avsevart mer okanda form av progtitution. Att enbart konstatera att detta arbete gors i
Goteborg, men att Stockholm inte har négra planer pa egen verksamhet, riskerar att fa
forodande konsekvenser for de unga kvinnor och man som siljer sex pa nétet.

Prostitutionen pa Internet stéller socialtjansten infor nya utmaningar — inte minst pa
grund av att manga av de mycket unga mén och kvinnor som pa detta sétt erbjuder
sexuella tjanster, har en helt annan bakgrund &n ménga gatuprostituerade. Ungdomar
som inte stdmmer dverens med den gangse bilden av vilken livssituation och vilka
problem en prostituerad méanniska har, kraver stor uppméarksamhet frén samhéllet for
att fngas upp och hjalpas ur progtitutionen. Att anta en hallning utan négra som helst
&tgérder mot denna prostitution innebér en passivitet som kan bli mycket farlig. Staden
bor snarast se 6ver mdjligheterna att arbeta mot denna form av prostitution, i likhet
med det jobb som i dag sker i Goteborg.

Dokumentation och kunskap

Bade inom uppstkarenheten och prostitutionscentrum finns idag stor kunskap samlad
hos personalen, men mycket liten mdjlighet till dokumentation pa grund av den
tidspress man arbetar under. Bristen pa dokumentation leder naturligtvis pa sikt till en
utarmning av dessa kunskaper, som riskerar att flytta arbetet mot prostitutionen i
staden bakét. Det gor ocksa arbetet med att fora ut kunskaper till stadsdelarna avsevart
svérare an det skulle vara med en omfattande dokumentation.

En 6versyn bor ske dver hur arbetet med dokumentation kan forbéttras. Genom att
inrétta ndgon form av kunskapscentrum i anslutning till ndgon av dagens verksamheter
kring prostitution (exempelvis prostitutionscentrum) skulle Stockholm f& en naturlig
bas for det fortsatta arbetet med att utveckla och vidarebefordra kunskap och
kompetensi dessa fragor.

Ekonomiskt bistand

Prostituerade som vander sig till stadsdelarna for ekonomiskt bistdnd méter i dag ett
problem som inte altid uppmérksammas. Att vid upprepade tillféllen hamna i en
situation dar man konfronteras kring frdgor om sysselséttning, upplevs avmanga
prostituerade som sa obehagligt att de helt enkelt undviker métet. Enda alternativet for
forsorjning blir darmed fortsatt prostitution. Sociatjanstférvaltningen bor darfér se
Over mdjligheterna att ge uppstkarenhetens persona rétt att handldgga drenden om



mdjligheterna att ge uppsokarenhetens persona rétt att handldgga &enden om
ekonomiskt bistand for denna grupp.

Ett annat problem som ibland uppstér i kontakten mellan prostituerade och
bistdndshandlzggare i stadsdelarna, & att bistdndshandlaggare manga génger saknar
kunskap om vilken form av vérd som finns att tillgd. Darmed fér prostituerade inte
ekonomiskt stod som ger dem majlighet till vard. Béttre information och utbildning pa
stadsdelsniva & darfor mycket angel dget.



Bilaga 2
SOCIALT PROGRAM FOR ATT MINSKA PROSTITUTIONEN

SOCIAL POLICY

Det &r inte olagligt for vuxna kvinnor och man att prostituera sig i vart land. Det &
déremot fr.om. 1999-01-01 olagligt att kdpa sexuella tjénster. Syftet med att
kriminalisera kdp av sexuella tjanster & att markera samhélets instélining i denna
fréga. Sexkop &r inte en acceptabel handling i ett modernt och jamstéllt samhélle.
Lagen forvantas ocksa fa en forebyggande effekt.

Prostitution medfor skador av psykiskt, fysiskt och socialt slag fér de kvinnor och
man som &gnar sig & den. For att aktivt kunna motverka prostitutionen kravs en
helhetssyn dar saval kopare som siljare ingér. Det &r angelaget att bedriva ett aktivt
uppsokande arbete for att nd sdval dem som prostituerar sig som sexképarna. Staden
ska erbjuda stéd for att minska skadeverkningarna av prostitutionen och stéd och
motivation till férandring sa att de som 6nskar kan sluta prostituera sig.

Progtitution & en handling som har olika grunder fér dem som prostituerar sig. For
missbrukande kvinnor & det ofta ett sdit att finansiera missbruket. For icke-
missbrukare & skdlen till varfor de prostituerar sig mera komplexa. Oavsett orsaken
till varfér den enskilde prostituerar sig & det emellertid viktigt att inte se prostitution
som en egenskap hos den kvinna/lman som utvar den utan som en handling som leder
till skador. Den enskilde ska erbjudas stéd i olika former for att foréandra sin
livssituation.

HUR MAN BEMOTER DE SOM AGNAR SIG AT PROSTITUTION OCH DE
SOM KOPER SEX

Skalen till att ndgon prostituerar sig kan aldrig sammanfattas till ett enda, utan
orsakerna varierar utifran individen. Narkotikamissbruk och prostitution kan héraihop
da prostitutionen finansierar drogen. Kvinnor som missbrukar prostituerar sig i hogre
grad @ missbrukande man som oftare &gnar sig & kriminella handlingar. Ibland
forsorjer kvinnan ocksd den missbrukande mannen. Skadlen till varfor icke
missbrukande kvinnor och mén prostituerar sig & mer oklara. En del studier har gjorts
som visar att konsekvenser av sexuella Gvergrepp och annat familjevald under
barndomen eller under ungdomstiden kan ledatill bl.a. prostitution.

Det uppstkande arbetet och de insatser som erbjuds de som &gnar sig &
prostitution maste vara utformat sa att den enskilde ges ett reellt erbjudande om hjélp
att antingen reducera skadorna av prostitutionen eller att paborja ett forandringsarbete
med inriktning att sluta prostituera sig.



Det maste fatatid for dem som prostituerar sig att dndra sin livssituation. Kanske
&r forsta steget skadereducering, si smaningom kan motivationen till forandring vaxa
fram.

Oavsett skalen till sexkdp maste den enskilde bemétas med respekt. De insatser
som erbjuds ska utformas tillsammans med den enskilde i syfte att ge stdd till ett
forandrat beteende och insikt i den egna problematiken.

INRIKTNINGSMAL

1. Alla som &gnar sig & prostitution ska erbjudas stod sd att skadorna av

prostitutionen reduceras och stod att duta prostituera sig.

Sexkoparna ska erbjudas stéd att dluta kdpa sex.

3. Ett forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar ska utvecklas i syfte att
forhindra att de borjar prostituera sig.

4. Kompetensen hos dem som i sitt arbete méter prostituerade ska 6ka. Detta géller
saval inom de verksamheter som direkt arbetar med prostituerade som personal pa
stadsdel sndmnderna

5. Kunskaperna om prostitutionens omfattning i staden ska tka sa att &ven den dolda
prostitutionen och manlig prostitution omfattas.

6. Samverkan mellan dem som arbetar med prostituerade ska 6ka s att den samlade
kompetensen tas tillvara och kommer prostituerade och sexképare till del.

N

HUR ARBETET FOR ATT NA INRIKTNINGSMALEN SKA BEDRIVAS

Inriktningsmal 1: Alla som agnar sig 8t prostitution ska erbjudas stod sa att skadorna
av progtitutionen reduceras och stéd att sluta prostituera sig.

Det arbete som idag bedrivs inom socialtjanstndmnden (SotN) for att ge kvinnor och
man som prostituerar sig samt sexkopare stod, & av stort vérde och bor aven
fortséttningsvis utgdra grunden for de insatser som ska erbjudas de som prostituerar
sig och de som képer sex. Uppsokarenheten svarar for detta arbete som bedrivs dels i
form av uppstkande verksamhet delsinom de sérskilda verksamheterna Pros-Centrum
och Spiralprojektet.

Stadsdel sndmnderna har ansvar for att ge de kvinnor och mén som &r bosattainom
respektive namnds ansvarsomréde bistand enligt sociatjanstlagen i sdana former som
normalt ges inom socialtjénsten.

Uppstkande verksamhet

Socialsekreterare  inom  uppsOkarenheten  arbetar  uppstkande  gentemot
gatuprostituerade kvinnor pa och runt Malmskillnadsgatan. En intern uppdelning har
gjorts mellan uppsokarna sa att vissa arbetar sarskilt riktat mot gatuprostitutionen,
medan andra & inriktade pd bade missbruk och prostitution eller sarskilt mot
missbruk. De kvinnor som missbrukar slussas vidare till stadsdelsnémndernal



som missbrukar dussas vidare till stadsdelsndmnderna/  kvinnosektionen vid
socialvérdsbyran for bostadslésa som ska kunna erbjuda dessa kvinnor vérd- och
behandlingsinsatser. Ovriga kvinnor och mén slussas vidare till Pros-Centrum, se
nedan.

For det uppsokande arbetet gentemot prostituerade pagér ett utvecklingsarbete som
beskrivs i @endet " Strategi med anledning av férbud mot sexuella tjanster ” (utsant
drende nr 16/1999) som antogs av SotN 1999-01-21. | arbetet ingér bl.a. att utveckla
samverkan med polis, sukvard, frivilligorganisationer och andra berérda instanser,
intensifiera det utétriktade och forebyggande arbetet samt att i hogre grad inrikta det
uppsokande arbetet gentemot den dolda prostitutionen.

Spiralprojektet

Spiralprojektet, som har funnits sedan 1978 som en kommungemensam resurs,
bedriver en kombinerad Gppenvérds- och gynekologmottagning fér missbrukande och
prostituerade kvinnor. Aven man och par tas emot i viss utstrackning.

Verksamheten erbjuder socialt stod- och behandlingsarbete (saval individuellt som
i grupp), preventivmedelsrédgivning, gynekologiska understkningar, provtagningar
samt HIV- och STD-prevention. Tillgang till gynekolog, allménmedicinsk l&kare och
psykiater finns. Man har &en en mycket ndra samverkan med andra
samarbetspartners  som  exempelvis  kriminalvard,  arbetsmarknadsmyndighet,
forsékringskassa och kronofogdemyndighet, vilket sammantaget innebdr ett
fungerande nétverk for att tillgodose klienternas olika behov.

Pros-Centrum - en central resurs for dem som agnar sig at prostitution

For att skapa méjligheter att utvidga insatserna till att omfatta alla som &gnar sig &
prostitution och &ven sexkdparna inréttades under 1998 ett center for arbetet med
prostitution

P4 Pros-Centrum kan man vara anonym. Manga ménniskor som stéllt sig utanfor
samhéllet har en stark misstro mot myndigheter. Det finns anledning att tro att manga
icke-missbrukande kvinnor i gatuprogtitutionen, de som finns i den dolda
prostitutionen, mén som prostituerar sig och sexkdpare har léttare for att ta en forsta
kontakt om mdjlighet till anonymitet finns.

Arbetet inom Pros-Centrum bedrivs utifrén ett konsspecifikt forhaliningssitt da
kvinnor och méan reagerar olika pa utsatthet i samhéllet. Kvinnor fordoms ofta hardare
da de avviker fran gangse norm. Den bild som omgivningen formedlar att kvinnan &
ddlig tasin av henne §év och paverkar hennes gélvhild.

Inom Pros-Centrum erbjuder man motivations- och stédsamtal — &ven gruppsamtal
- att vélja en annan inriktning i livet. Daremot bedrivs inte regelrétt psykoterapi. Man
stravar efter att knyta terapeuter med kunskaper i kvinnopsykologi till verksamheten.
Inom exempelvis behandlingsenheten for alkohol- och narkotikaberoende inom SotN



finns terapeuter som har erfarenhet av arbete med missbrukande kvinnor som
prostituerat sig och som eventuellt skulle kunna f& en narmare anknytning till Pros-
centrum.

Pros-Centrum har planer pa att erbjuda en dagverksamhet riktad till prostituerade
kvinnor som lange stétt utanfor den ordinarie arbetsmarknaden i form av en kurs
uppbyggd kring olika teman t.ex. kvinnorollen, hushallsekonomi, samhallsorientering,
etc. De som & angtdlida inom Pros-Centrum bor kunna sta for en del av
kursinnehéllet. Den resterande delen bygger pa externa konsulter sdsom kronofogde,
jurist etc. Samverkan kan eventuellt ske bl.a. med skuldradgivningsbyran inom SotN.

Syftet med kursen &r att ge kvinnorna méjlighet att stanna upp under en avgransad
tid och ge dem mgjlighet att reflektera Gver sin situation. De behGver ofta dterta en
normal dygnsrytm och strukturera sin dag. Malsattningen &r att s& smaningom kunna
slussa deltagarna vidare till arbetsférmedling, arbetsmarknadsingtitutet (AMI) eller
utbildning. Forutsdttningarna for att tillsasmmans med den enskilda kvinnan kunna
komma fram till en redistisk planering beddéms kunna ¢ka avsevért om denna
majlighet till en forsta orientering mot vanligt samhéllsliv kan genomféras.

En jourtelefon finns som kvinnor/mén som prostituerar sig och sexkopare kan
ringa anonymt for att prata eller be om hjdp. Via jourtelefonen kan anonyma
bestkssamtal erbjudas.

Mgjlighet till juridisk rédgivning per telefon en eller ett par timmar i veckan
planeras erbjudas da ménga manniskor i en utsatt social situation har behov av juridisk
hjap. Det kan t.ex. handla om hyresskulder, skatteskulder, vardnad om barn etc.

Pros-Centrum ska samla in kunskaper om prostitutionens omfattning och
utveckling i staden. Syftet bér vara att utveckla metoder for att minska skadorna av
prostitutionen och ge stod & dem som vill duta progtituera sig. Kunskaperna kan
ocksa utgora underlag for olika projekt.

Ansvar sfordelning mellan stadsdel sndmnderna och SotN

SotN ansvarar for uppsokande arbete gentemot kvinnor/mén som prostituerar sig,
motivations/stodsamtal for att slussa vidare till stadsdelsnamnd/socialvardsbyran for
bostadsiésa for ekonomiskt bistdnd och vérd- och behandlingsinsatser och till Pros-
Centrum som ska arbeta med att ge ett 1&ngsiktigt stod till de kvinnor och man som
&gnar sig &t prostitution samt sexkopare.

Genom inrdttandet av det andagsfinansierade Pros-Centrum har en resurs
tillskapats som bor ge kvinnor och méan som progtituerar sig och sexképare béttre
majligheter till stod att férandra sin situation. Stadsdel snémnderna avlastastill viss del
det motivations- och stédarbete som nu istéllet blir Pros-Centrums ansvar.

Stadsdel sndmnderna har ansvar for att ge de kvinnor och mén som &r bosattainom
respektive namnds ansvarsomrade bisténd enligt socialtjanstlagen i sddana former som
normalt ges inom socialtjansten. Detta innebar att bevilja ekonomiskt bistand och att
erbjuda vérd- och behandlingsinsatser till dem som har missbruksproblem. For
bostadslsa kvinnor och méan ansvarar socialvardsbyran for bostadsiésa inom SotN.
Det & angeldget att de som méter prostituerade inom stadsdelsndmnderna har ett



& angeldget att de som moter prostituerade inom stadsdelsndmnderna har ett
konsspecifikt perspektiv och kunskap om prostitution for att kunna ge den enskilde
stdd i forandringsarbetet.

Inriktningsmal 2: Sexkdparna ska erbjudas stod att dluta kopa sex.

Kunskaperna om de som koper sex & begrénsade.  Folkhd soinstitutets
sexualvaneunderstkning " Sex i Sverige, om sexuallivet i Sverige 1996” har ett avsnitt
om den kopta sexualiteten. Dér anges att betalning for sexuella tjanster & en helt
manlig foreteelse och att 13 procent av de svenska ménnen négon gang har betalat for
att vara sexuellt tillsammans med ndgon. Detta innebar att mer dn 400 000 svenska
man 6ver 18 & nagon gang under sin livstid betalat for sexuellt umgange. Mycket
tyder pa att man kan urskilja tva huvudgrupper av man som betalat for sex. Den ena
gruppen kan bendmnas tillfélighetskdpare och den andra gruppen vanekdpare. De
flesta prostitutionskontakterna sker utomlands, oftast i samband med arbets- eller
tjansteresor i ennat land. De flesta sexkoparna &erfinns bland de bést stélldai sam-
hallBet finns mycket begransade erfarenheter av socialt arbete riktat till mén som
koper sex. | Goteborg har man sedan ca tva &r tillbaka drivit ett det sk. KAST-
projektet som erbjuder stod till sexkopare. Arbetet har huvudsakligen bestétt av
stddsamtal med mén per telefon och vid personliga besok. De mén som vént sig till
projektet har ofta bott pa annan ort n Géteborg och tillhor ingen sarskild kategori. En
utvardering av projektet pagér. Det & osikert om projektet kommer att fortsitta da
finansieringsfragan inte & 16st. Det & angel4get att tadel av slutsatserna av projektets
arbete ndr man ska planerainsatser riktade till sexkopare.

Arbete med inriktning pé sexkdpare bedrivs inom uppstkarenheten och beskrivs
ovan. Dérutover planeras aven foljande insatser.

RFSU (Riksférbundet For Sexuell Upplysning) har hos SotN:s organisations- och
foreningsutskott (OFU) ansdkt om pengar till ett tre — fyradrigt behandlingsprojekt,
som omfattar b&de kvinnor som siljer och man som koper sexuella tjanster. Syftet &r
at fordjupa Kkunskaperna om de psykologiska drivkrafterna  bakom
prostitutionsbeteendet, att hitta 1dmpliga metoder fér bemétande, omhéndertagande
och behandling samt att utvérdera dessa. Forvaltningen anser att det & angeléget att
projektet ges ekonomiskt stod da det har en tydlig inriktning pa gruppen sexkdpare.
Fokuseringen bor ligga pa behandling av ménnen. Ansdkan har dterremitterats till
forvaltningen av OFU for att hitta fler finansidrer. Nagra sadana har emellertid inte
kunnat uppbringas och planeringen &r att ta upp &rendet i OFU nér bidragsmedien fér
ar 2000 finns tillgangliga.

| samarbete med Klara HIV-mottagning, Mansjouren och Manscentrum diskuterar
Uppsbkarenheten ett projekt riktat till sexkdpare. Diskussionerna & annu pa
beredningsstadiet. En ungefarlig uppskattning &r att kostnaderna for projektet under &r
2000 kommer att uppgatill 1 mkr.



Inriktningsmal 3: Ett forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar ska utvecklas
i syfte att forhindra att de borjar prostituera sig.

Varje stadsdel sndmnd har ansvar for att det finns drogférebyggande program riktat till
barn och ungdomar inom sitt verksamhetsomréde. Detta utgor dven grunden for det
forebyggande arbetet mot prostitution dd anvéndande av droger ofta kan vara
inkdrsporten till prostitution.

SotN godkéande 1999-02-26 ett handlingsprogram for Stockholms stads arbete
inom Operation Kvinnofrid. Forebyggande arbete riktat till barn och ungdomar bor
genomfdras i samarbete med Operation Kvinnofrid. T.ex. i anslutning till skolans sex-
och samlevnadsundervisning bor teman som mans- och kvinnoroller, familjevald,
Overgrepp, pornografi etc. tas upp.

Inriktningsmal 4: Kompetensen hos dem somii sitt arbete moter prostituerade ska cka.
Detta galler sdval inom de verksamheter som direkt arbetar med prostituerade som
personal pa stadsdel snamnderna.

En forelasningsserie planeras for att 6ka kompetensen hos savél stadsdelsndmndernas
som uppsokarenhetens personal. Foreldsningarna kan exempelvis handla om
prostitution ur ett historiskt perspektiv, KAST-projektets erfarenheter frén arbetet med
sexkdpare, olika kulturers syn pa prostitution, pornografi etc. Berdknad kostnad for
foreldsningsserien & 0,2 mkr.

| genomférandeplanen for Operation Kvinnofrid ingdr bl.a. att samtliga
socialsekreterare (inklusive deras chefer), forskolepersonal och elevvardspersonal
inom staden ska inbjudas att genomga en utbildning om vald mot kvinnor och vad
man som personal kan/bodr gora for att hjélpa kvinnan respektive barnen. Utbildningen
omfattar tva halvdagar, genomfors lokalt och skraddarsys for respektive malgrupp.
Problematiken kring prostitution bdr inga som ett avsnitt i utbildningen.

Uppsokarenheten har utvecklat en modell fér kontaktmannaskap gentemot
stadsdelsforvaltningarna. Socialsekreterarna som & kontaktmén ska kontinuerligt
bestka "sind’ stadsdelsforvaltningar for att informera om sin verksamhet, utbyta
erfarenheter etc. Detta strukturerade samarbete mellan uppsokarenheten och
stadsdelsforvaltningarna  forvantas 6ka kompetensen och skapa gemensamma
referensramar.
Inriktningsmadl 5:Kunskaperna om prostitutionens omfattning i staden ska 6ka sa att
aven den dolda prostitutionen och manlig prostitution omfattas.

| kartlaggningen/forstudien av den dolda prostitutionen foresl as att med utgangspunkt
for olika omréden och aktorer arbeta fram atgardsplaner for att 6ka kunskaperna och
&ven foredd ytterligare insatser i syfte att minska prostitutionen.



Inriktningsmal 6: Samverkan mellan dem som arbetar med prostituerade ska 6ka sa att
den samlade kompetensen tas tillvara och kommer prostituerade och sexkdpare till
del.

Det & av stor betydelse att alla som madter kvinnor och mén som &gnar sig &
prostitution samverkar. Staden har ansvar for att samordna de egna resurserna men bor
ocksé erbjuda andra aktorer mojlighet att deltai samverkansmaten av olika slag.
Uppstkarenheten ska 1 - 2 ggr/termin anordna seminarier/ ndtverkstréffar for alla
som i sitt arbete inom staden méter prostituerade man/kvinnor oavsett om man arbetar
i stadens tjangt, i landstinget, hos polisen eller inom frivilliga organisationer. Det ar
angelaget att utveckla en gemensam referensram och kunskap i frégor som ror
prostitution for att gemensamt kunna erbjuda dem som prostituerar sig béttre stéd.
Forutom arbetet med att utveckla samverkan inom staden fortsétter dven det sedan
manga & pagdende samarbetet med sociatjansten i Goteborg och Malmé om
prostitutionsfragor. Det finns &ven ett nordiskt natverk med dennainriktning.

UPPFOLJNING
Det sociala programmet for att minska prostitutionen bor féljas upp och utvérderas

efter ett & och revideras i takt med att insatserna for att uppna inriktningsmalen
genomférs och utvecklas.



