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PM 2004 RVIII (Dnt. 307-3575/2003)

Etisk vigledning for brandingenjorer i offentlig tjinst; Remiss

av Brandteknik LTH
Remiss fran Lunds Tekniska Hogskola
Remisstid till den 12 december, forlingd till 12 januari 2004

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Brandingenjérsprogrammet vid Lunds tekniska hdgskola har f6r yttrande versdnt ett
torslag till etisk vigledning av brandingenjorer i offentlig tjdnst, se bilaga. Syftet dr att
forbittra yrkeskarens anseende, fista uppmirksamhet pa yrkets etiska dimensioner, att
stirka ansvarstagandet och det etiska handlandet samt att uppmirksamma
arbetsledningar pa potentiella etiska dilemman.

Remisser
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och brand- och riddningsnimnden.
Mina sympuntkter

Jag tycker liksom brandforsvaret att det dr bra att frigor som yrkesetik lyfts fram, bland
annat for att utveckla vigledningen av brandingenjérer, och det oavsett om de arbetar
inom den offentliga eller den privata sektorn.

Det dr viktigt att de myndigheter som har ansvar for tillsynen enligt gillande
lagstiftning, i detta fall brand- och riddningsnimnden, 4r sd oberoende och objektiva att
de inte blir ifrdgasatta som myndighet. Det innebdr enligt min uppfattning att det ar
olimpligt att brandfdrsvaret bdade dr utférare av projekt for sikerhet, 1 t ex en
byggprocess, och samtidigt bedriver tillsyn pa projektet. Diremot miéste de anstillda
kunna ge information i samband med tillsynen om vilka krav som stills pd
verksamheten utan att beh6va bli féremédl f6r misstanke om jdv. Stockholms
brandférsvar liksom jag stodjer siledes forslaget som berdr riddningstjdnstens roll i
byggprocessen.



Nigra subventioner i form av att skattekollektivet skulle gi in och betala f6r olika
verksamhetsutOvares sikerhetsarrangemang anser jag inte dr ritt vig att gd. Diaremot bor
god information om forutsittningar och krav g ut till branscher och verksamheter i ett
tidigt skede fOr att undvika oférutsedda framtida utgifter.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 21 januari 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Brandingenjérsprogrammet vid Lunds tekniska hdgskola har f6r yttrande versdnt ett
forslag till etisk vigledning av brandingenjérer i offentlig tjdnst. Syftet dr att forbittra
yrkeskarens anseende, fista uppmirksamhet pa yrkets etiska dimensioner, att stirka
ansvarstagandet och det etiska handlandet samt att uppmirksamma arbetsledningar pa
potentiella etiska dilemman.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och brand- och riddningsnimnden.

Stadsledningskontoret tjinsteutlitande av den 18 december 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Bakgrund

Brandingenjorsprogrammet vid Lunds tekniska hogskola har utarbetat ett forslag till etisk
vigledning av brandingenjorer i offentlig tjdnst. Syftet 4r att forbattra yrkeskédrens anseende, fasta
uppmirksamhet pa yrkets etiska dimensioner, att stirka ansvarstagandet och det etiska
handlandet samt att uppmirksamma arbetsledningar pa potentiella etiska dilemman.

Forslaget om etisk vigledning tar endast upp fragestillningar som berér brandingenjérernas
yrkesutévning och diskuterar dérvid fragor som rubriceras som relationsetik och sakomradesetik.

De problem som kan uppsta vid brandingenjorers tjansteutévning dr jivsférhdllanden och
snedvridning av  konkurrensférhallanden. Brand- och riddningsnimnden och dess
brandingenjorer fungerar i flera kommuner som ridgivare/konsulter vid byggprojektering pa
uppdrag av byggherren. I en senare fas dr samma kommunala nimnd inspektér och myndighet
med uppgift att granska byggnationen med utgingspunkt i bygg- och ridd-
nindsiinstiagsdiftiopepd problemstillningarna med dubbla roller anges att riddningstjdnsten
primdrt bor vara den myndighet som stiller krav men Overlater at andra att vara utférare. Detta
formuleras i ett forslag till en ingenjorsetisk kod:

’I relation till andra aktSrer bor brandingenjéren endast ha rollen som kravstillare och
utférare endast i den omfattning som myndighetsrollen anger. Brandingenjérer bor vidare
undvika arbetsuppgifter, oavsett ckonomisk ersittning eller inte, om det kan skada allmdnhetens
fortroende for myndighetens oberoende eller opartiska stillning.”

Under forutsittning att ovanstdende etik tillimpas kan ett tinkbart konfliktscenario fér den
enskilde brandingenjéren och nimnden uppsti dd krav stills pd en verksamhet som inte har
medel att anlita konsult for att inforliva nimndens krav i projekteringen. Huruvida den
kravstillande myndigheten med sina medel skall genomféra projektering for att virna
allminhetens sikerhet och for att undvika att projekteringen avbryts bér vara féremadl for ett
politiskt stillningstagande.

Utredningen féreslir att den politiska nimnd som har ansvaret fér brandingenjorers
tjdnsteutdvning bor utfirda en policy som anger riktlinjer fér hur subventionering via
skattemedel av drenden enligt ovan skall hanteras.

Stadsledningskontorets férslag

Vid myndighetsutévning finns en rad situationer dir olika javsférhallanden kan uppkomma. Vid
myndighetsutdvning giller Forvaltningslagen (1986:223). Foérvaltningslagen giller dven nir
personal inom ridddningstjdnsten utfér arbetsuppgifter som innebdr myndighetsutévning, t ex
brandmin som dels utfér kontroller som representant for riddningstjansten, dels pa sin fritid ger
rad och hjilp till enskilda om olika brandskyddsétgirder.



I f6rvaltningslagens 11 och 12 § finns regler om vad som skall gilla vid javssituationer

Jav

11 § Den som skall handligga ett drende ar jivig

1. om saken angér honom sjilv eller hans make, forilder, barn eller syskon eller nagon
annan nirstiende eller om drendets utging kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada
f6r honom sjilv eller nagon nirstiende,

2. om han eller nagon nirstaende dr stillféretridare f6r den som saken angir eller for
ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3. om idrendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller understillning av en
annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn Gver en annan myndighet och han
tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handliggningen av ett
drende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i saken, eller

5. om det i 6vrigt finns ndgon sirskild omstindighet som 4r dgnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i drendet.

Frin jiv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbatrligen saknar betydelse.

12 § Den som ir javig far inte handligga drendet. Han far dock vidta dtgirder som inte
ndgon annan kan vidta utan oldgligt uppskov.

Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jav mot honom, skall
sjalvmant ge det till kinna.

Har det uppkommit en friga om jav mot nagon och har nigon annan inte trétt i hans
stille, skall myndigheten snarast besluta i jdvsfrigan. Den som jivet giller far delta i
provningen av javsfrigan endast om myndigheten inte ér beslutfér utan honom och
ndgon annan inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med 6verklagande av det beslut
varigenom myndigheten avgér drendet.

Stadsledningskontorets uppfattning dr att det inte finns behov av nigra “egna jivsregler” for
brandvisendet. Detta dr inte i forsta hand en friga om etik utan juridik. Forst ndr man kan tala
om delikatessjiv, d v s situationer som inte rittsligt innebir jiv, men dir det av olika skl kan
vara olimpligt att ndgon deltar i ett beslut eller handliggning, finns det skil att fora etik pé tal.
Dirtill 4r det en friga om vilka bisysslor en kommun tilldter sina anstillda att ha. Aven i detta
hinseende torde det finnas allmidnna regler pa arbetsmarknaden som ger tillricklig vigledning
utan att nagra nya, sirskilda regler behéver tillverkas.

Det dr en annan situation nidr en brandingenjér eller nigon annan tjinsteman inom
riddningstjinsten i sin myndighetsutévning ger rad till en enskild om vilka atgirder som bor
vidtas. I sidana fall 4r det inte friga om jdv, utan en tillimpning av myndighetens
serviceskyldighet enligt 4 och 5 §§ férvaltningslagen

4 § Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rid och annan siddan hjilp
till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomride. Hjilpen skall limnas 1
den utstrickning som ér limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet.

Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt.

Om nagon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, b6r myndigheten hjilpa
honom till ritta.



5 § Myndigheterna skall ta emot bes6k och telefonsamtal fran enskilda. Om sirskilda
tider for detta dr bestimda, skall allménheten underrittas om dem pa limpligt sitt.
Myndigheterna skall ocksa se till att det 4r mojligt for enskilda att kontakta dem med
hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan limnas pa samma sitt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri mandag-fredag fér
att kunna ta emot och registrera allminna handlingar och f6r att kunna ta emot
framstillningar om att fa ta del av allmidnna handlingar som férvaras hos
myndigheten. Detta giller dock inte om en sidan dag samtidigt 4r midsommarafton,
julafton eller nyarsafton. Lag (2003:246).

Aven i dessa fall torde négra yttetligare regler inte behéva tillimpas. Det giller f6r brandmin —
som for alla andra tjinstemidn som utévar myndighetsutovning, att efter bista férstind svara pa
vilka krav gillande regler stiller upp.

Brand- och riddningsnimnden beslét den 11 december 2003 att besvara remissen
enligt férvaltningens yttrande.

Brandforsvarets tjinsteutlatande av den 11 december 2003 har i huvudsak fdljande
lydelse.

Yttrande

Stockholms brandférsvar vilkomnar att fragor som berdr yrkesetik lyfts fram. Stockholms
brandforsvar anser att det dr av yttersta vikt att brandingenjorer, men dven t ex kommunens
berérda tillsynsférrittare och operativ personal utévar sitt yrke med god etisk medvetenhet.

Stockholms brandforsvar ser dirfor forslagen om tilligg till ingenjorsetisk kod som en
intressant utveckling och ser fram emot hur detta kommer att implementeras i utbildning och
yrkesutévning fér brandingenjorer.

Den forsta delen i foérslaget som berdr riddningstjanstens roll i byggprocessen stéder
Stockholms brandférsvars uppfattning.

Den andra delen i forslaget ser Stockholms brandfdrsvar diremot lite svérigheter med
gillande formalia, bland annat vad avser delegation av tillsynsférrittare.

Att brandingenjéren bor patala brister for den enskilde dr rimligt, men att driva det till en
formell process genom att anmadla det skriftligt och f6lja upp problemet, rimmar dven déligt med
intentionerna i den nya Lagen om skydd mot olyckor dir den enskildes ansvar sirskilt betonas.

Diremot foérordar brandfrsvaret en ordning dir brandingenjéren uppmirksammar
kommunens berérda tillsynsférrittare om brister pd objektet, men att ansvaret for att eventuellt
folja upp drendet skdts av kommunens berdrda tillsynsforrittare.

Att tillkalla polis da bristerna bedéms vara sidana att manniskor utsitts for direkt livsfara dr
var och ens moraliska skyldighet, enligt brandférsvarets mening.



Bilaga

2003-10-29 Dnr LTH/BR 2003-55/R]

Helsingborgs kommun
Umed kommun
Stockholms kommun
Jonk&pings kommun
Lunds kommun
Boverket

Statens Ridddningsverk

Remiss — Etik for brandingenjérer Civilingenjorsforbundet

Vi 6nskar senast den 12 december 2003 fa era synpunkter pd bifogat forslag till etisk
vigledning av brandingenjorer 1 offentlig tjdnst.

Bakgrunden ir:
? att vi vill forbittra yrkeskdrens anseende och skapa fortroende for den
verksamhet som bedrivs
? att uppmirksamma den enskilde pa de etiska dimensionerna i yrkesutévningen
? att stirka ansvarstagandet och det etiska handlandet si att bl a varje individ tar ett
storre ansvar fOr sitt agerande 1 sin verksambhet.

? att gora verksamhetsledningen uppmirksam pi den enskilda individens
potentiella etiska dilemma.

Vidare si har den internationella organisationen SFPE (Society of Fire Protection
Engineers) uppmirksammat branschens problem och avser att frin och med 2004
torstirka sitt kansli for att kraftsamla inom detta omradet.

Jag deltog 1 oktober i ett mdte; "OECD workshop on Sharing Experiences in the
Training of Engineers in Risk Management”, dir etikfrigorna upptog en stor del av
moétet. Statens Riaddningsverk var ocksa representerade dar.

Vi som arbetar med brandingenjérsprogrammet anser att dessa fragor dr av storsta vikt

tor brandingenjdrsyrkets ’6verlevnad” och tillvixt.

Med vinlig hilsning

Robert Jénsson



2003-05-03
Etisk viagledning for brandingenjorer i offentlig tjanst

Robert J6nsson
Brandteknik L.TH
Robett.jonsson@brand.lth.se

Inledning
Ingenjorsetiska koder, exempelvis CF: s (Hederskodex, 2000-11-20, www.cf.se, 2003-04-27), dr
vanligtvis allmint hallna och giller generellt oavsett sakomride. Uppsatsen férsoker belysa varfor
just brandingenjorer i offentlig tjdnst beh6ver utékade etiska koder.

Avgrinsningen till offentlig tjdnst, dr gjord mot bakgrund av vad som beskrivs i utredningen
”’T demokratins tjanst. Statstjdinstemannens roll och vart offentliga etos.” (Lennart Lundquist, I
demokratins tjanst. SOU 1 997:28). I utredningen diskuteras bl a vad offentlig etik bor vara.
Denna uppsats belyser endast relationsetik, regler for relationer till andra aktorer, och
sakomradesetik, regler f6r omradet brandskydd.

Bakgrund - relationsetik

Manga brandingenjorer stoter ibland pa problem som dr av etisk karaktdr. Det kan vara att det
finns en konflikt mellan intresset att vara arbetsgivaren till lags och att félja den egna tolkningen
av lagar eller konflikten mellan en klients intresse och ridande lagstiftning. Oavsett vilken etisk
konflikt som brandingenjoren stills infér boér han eller hon vara vil férberedd f6r att kunna
hantera situationen nir den uppkommer f6r att undvika fértroendekonflikter.

Bor det stillas storre etiska krav pa en ingenjor som arbetar inom stat eller kommun jimfort
med en ingenjor som arbetar i det privata niringslivet? Ja det bor rimligen stillas hégre krav pa
den offentligt anstillde ingenjoren. Ingenjéren inom den offentliga verksamheten representerar
en myndighet som i medborgarnas intresse skall verka neutralt och inte vara partisk. Lojaliteten
ar 1 detta fall riktad mot medborgarna eftersom myndigheten finansieras med skattemedel.
”Grundtanken 4r att man gor det ritta (enligt vart offentliga etos) for att uppna det goda (enligt
det gemensammas bista).”(Lundquist, 1997).

Vilka dr problemen?

Problemen giller exempelvis hur ingenjoren skall stilla sig till intentioner och tillimpning av
bygglagstiftningen och riddningstjinstlagen 1 rdddningstjinstens férebyggande arbete. I
riddningstjinstlagen och forvaltningslagen stir det att kommunen skall verka fér ett bra
brandskydd inom kommunens grinser. Det tolkas i vissa fall som att kommunen d.v.s.
riddningstjinsten aktivt kan medverka som aktor i byggprocessen pa byggherrens uppdrag. Pa
det viset vill man se tll att brandskyddet i den nya byggnaden blir som man frin
riddningstjinsten vill ha det. Riddningstjinsten agerar i detta fall som vilken annan konsult som
helsbet uppstir da ett javsforhallande eftersom riddningstjansten i detta fall dr utfGrare av
projektetingen samtidigt som man ir kontrollmyndighet for brandskyddet/ovrigt skydd i
kommunen via brandsyn och tillsyn (exempelvis via RiL § 43). En myndighet kan inte bide agera
som konsult 4t en byggherre/anligeningsinnehavare samtidigt som man skall agera myndighet
vid ett annat tillfdlle. Hur kan sambhillet d.v.s. medborgarna lita pa riddningstjinsten som
opattisk myndighet med ansvar att uppritthélla ett gott brandskydd/6vrigt skydd it kommunens
medborgare alltid agerar fér samhaillets bista. For samtidigt finns lojaliteten mot byggherren.
Onskemalet frin dennes sida ir ju att fi ett bra men billigt brandskydd/évrigt skydd. En annan
nytta med att anvinda riddningstjinsten som konsult skulle kunna vara att da blir brandskyddet
“automatiskt godkdnt”. Denna nytta finns kanske inte formellt sett eftersom myndigheten
riddningstjinsten inte godkinner ndgon projekteringslésning. Men vid brandsynen kan
byggherren vara ganska siker pa att slippa problem. Det lir ju inte dyka upp nya krav vid
brandsynen eftersom "du godkinde ju brandskyddet nir vi byggde".



Flera som arbetar pd detta sitt hdvdar att det inte 4r samma personer som ir konsulter och
som dr kontrollanter. Men bada ingar i samma organisation vilket sitter organisationen i en
mirklig position i allmidnhetens 6gon. Frigan dr vilken roll riddningstjinsten har som
organisation betraktat; konsultverksamhet 4t privata niringslivet eller kontrollmyndighet it
samhillet. Nir 4r man det ena eller det andra? Nyttan med att vara konsult 4r férutom att man
tjdnar pengar att riddningstjinsten kan fd en 6kad inblick i dels praktisk projektering men ocksa
vilka objekt som faktiskt byggs i kommunen. Denna inblick kan man dock erhalla via andra sitt
om det finns ett fungerande samarbete mellan kommunernas olika delar.

Vad ér konsultverksamhet inom riddningstjansten?

Det kan tyckas enkelt att definiera konsultverksamhet inom rdddningstjinsten enligt ovan. Det
finns alltsd vissa uppdrag som kan vara etiskt svara att acceptera. Om en kommun hyr ut eller
delar en persons tjinst med ett foretag kan ocksd detta sitta den enskilde i en svar situation.
Vems intressen agerar man utifrin nir foretaget skall utvidga sin brandfarliga process. Ar det
foretagets intresse som rader d.v.s. att forska klara sig undan med en acceptabel 16sning som
kan forsvaras ekonomiskt. Eller 4r det kommunens intresse d.v.s. att fi bidsta mojliga sikerhet
oavsett kostnaden? Kan man resonera pa detta sitt?

Finns det acceptabla uppdrag som riddningstjinsten far utféra?

Det finns kommuner som inte har tillgang till brandteknisk kompetens pa hemmaplan. Dessa kan
i vissa fall agera konsulter om det inte finns andra 16sningar. Men det bor ske i undantagsfall.
Kommunallagen hindrar riddningstjinsten fran att ta uppdrag i annan kommun vilket skulle
kunna undanréja myndighetsjivet. Utbildning av exempelvis skolelever bor vara acceptabelt. Det
ar utbildning inom kommunens ram. Det bér dock hela tiden ifrigasittas eftersom det kan
uppstd situationer dir riddningstjinsten konkurrerar med andra utbildningsforetag. Primirt bor
riddningstjdnsten vara den myndighet som stiller kraven men &verldter at andra att vara utforare.

Vad orsakar kommunens agerande?

Vad finns det for lingsiktiga problem med att riddningstjinsten agerar pd den privata
marknaden. En uppenbar risk ér att redan verksamma foretag far svért att hivda sig och att nya
inte kan etablera sig lokalt. Orsaken till detta 4r att riddningstjanstens verksamhet inte styrs av
féretagsekonomiska villkor. Ett foretag tar en risk i sin verksamhet som inte kommunen behéver
ta. Om inte fOretaget far nagra uppdrag finns det inga pengar att betala ut 16ner med. I den
kommunala konsultbranschen finns inte denna risk eftersom det i ligkonjunkturer alltid finns
andra uppdrag att utféra inom den egna verksamheten.

Riddningstjinsten kan utnyttja sitt goda rykte (goodwill) som hogt ansedd samhillsfunktion i
marknadsféringen av konsultverksamheten. Detta skapar en ojimn konkurrenssituation eftersom
riddningstjdnsten tar nytta av detta i sin indirekta matknadsforing. "Liter du oss skota
projektringen blir det sikert bra" underforstatt da far du inga problem i myndighetsgranskningen.
For vilken person pa en myndighet genomfor en sa noggrann kontroll att den riskerar att avsldja
en dalig projektering utférd av en kollega dven om denne sitter pa en annan avdelning eller
vanidgr skapar detta ett problem ur etisk synpunkt? Férutom att myndighetens anseende stir pa
spel dr det ett problem f6ér den enskilde. Brandingenjoren far svart att arbeta pd ett moraliskt
forsvarbart sitt om traditionen péd arbetsplatsen dr sidan som beskrivs ovan. Den nyanstillde
som stills infér denna typ av problem dr i ett underlige nir det giller att hivda den egna
stindpunkten. I platsannonser dir brandingenjorer soks star det visserligen sillan att
brandingenjdren skall syssla med viss byggnadsteknisk projektering for att pa det viset dra in till
den egna l6nen men situationen kan bli sddan i besparingstider. Problem ir att riddningstjinsten
i flera kommuner 4r beroende av att det finns konsultverksamhet som kan 6ka intakterna. I annat
fall kan tjdnsten dras in eftersom det inte finns underlag fér en hel jdnst frin kommunens sida.



Att kommuner bedriver kommersiell verksamhet framgir ganska tydligt fran presentationer
som férekommer pd web-sidor pd Internet. Négra citat (2001-01-23):

? ”jobbat aktivt mot niringslivet och gor bla. riskanalyser och beredskapsplaner”
Helsingborg.

? ” Vi kan etbjuda minga tjdnster av intresse for foretag: brandtekniska konsultationer
riskanalyser av féretag och institutioner (kontakta oss girna for referenser)” Lund

? ” 'Tva brandingenjorer arbetar med projekteting av brandskydd vid ny- eller
ombyggnation. For dessa uppdrag har vi konsultférsikring.” Jénk&ping.

? ”Besiktiga ny-, tll- och ombyggnader av byggnader och anliggningar for att kontrollera
att brandskyddet dr dimensionerat enligt de krav som finns.” Umea (se bilaga)

Men frigan dr di om kommunen skall ha en brandingenjér om det inte finns resurser till en
sddan sett ur ett myndighetsperspektiv. Det dr litt f6r en nimnd att siga att viss del av kostnaden
far riddningstjinsten dra in pa egna uppdrag utan att behéva bekymra sig f6r de etiska konflikter
detta for med sig. Om det i kommunen finns ett behov av en brandtekniskt kompetent projektor
ar det vil bittre om denne i sé fall arbetar privat. Da finns inte konflikten mellan utférande och
myndighetskontroll.

Riddningstjanstens roll i byggprocessen

Det ir alldeles klart att kommunen i byggprocessen skall utéva tillsyn 6ver att bygglagarna foljs.
Det betyder att kommunen maste ha den kompetens som behévs for att kunna se till att
kontrollplaner mm dr tillridckligt omfattande och att utférandet av kontrollerna sker i limplig
omfattning. I detta sammanhang kommer riddningstjansten in som kommunens kompetens i
brandfrigor. Da kan man inte vara byggherrens konsult. Om en brandingenjor i annat drende
fungerat som samme byggherres konsult hur agerar di myndighetspersonen. Hur tolkar
byggherren nidr han ser sin forre konsult som kommunrepresentant? Vems idrenden gar
myddighdspatsomere vara till férdel att riddningstjinsten bestimmer brandskyddet i byggnader
under uppférandet. D4 blir det ju utfért enligt den niva som sambhillet i detta fall definierat av
riddningstjinsten. Problemet dr, foérutom de tidigare beskrivha konkurrensskilen, att
brandskyddsnivin hamnar hégre och hogre eftersom oskiligt brandskydd kan komma att
installeras och nivan definierad av BBR kommer i skymundan. Det kommer ocksa att ske en
inavel av kunskapen och nytt tankesitt hindras effektivt. Det kan man se genom att brandskyddet
tidigare beskrevs av detaljerade regler och tolkningar som blev allt med invecklade eftersom de
skulle klara av att ticka in nytt tankesitt i byggandet (nya utformningar och arkitektoniska
l6sningar). Man fokuserar pd reglernas uppfyllande istillet for att se till att sdkerheten uttryckt i
de fundamentala egenskapskraven pd byggnader.

Dirfor behovs tva sidor, en som utfér och en som utévar kontroll i form av
stickprovskontroll och i vissa fall som si kallad sakkunnig kontroll. Men riddningstjinsten skall
alltid i dessa fall vara pia den kontrollerande sidan eftersom riddningstjinsten dr en del av
samhallet, kommunen, finansierad av skattemedel och ir en myndighet.

Bdde Boverket och Riddningsverket anser att riddningstjinsten skall vara en del av
kommunen i alla sammanhang d.v.s. inte omvixlande vara myndighet och konsult.
Riddningstjinsten skall ddrfor inte syssla med konsultverksamhet. Cheferna i riddningstjinsterna
miste vaga st upp for denna asikt for att virna om myndighetens oberoende. Nir cheferna pa
riddningstjinsten gar i spetsen for denna dsikt kommer underlydande att ritta sig efter detta.

Slutsats

Ett tilldgg till ingenjorsetisk kod bor vara:

- irelation till andra aktérer bor brandingenjoren endast ha rollen som kravstillare och utférare
endast i den omfattning som myndighetsrollen anger. Brandingenjéren bor vidare undvika
arbetsuppgifter, oavsett ekonomisk ersittning eller inte, om det kan skada allmidnhetens
fértroende f6r myndighetens oberoende eller opartiska stillning.



En tinkbar konfliktsituation kan vara att brandingenjoren stiller krav pa t ex en verksamhet som
endast har pengar att dtgirda bristerna men inte att anlita en konsult f6r att utféra projekteringen
av nodvindiga atgirder.(Hdr giller ocksa skilighetsprincipen vid brandsyn). Huruvida
myndigheten med sina medel skall genomféra denna projektering fér att virna om medborgarnas
sikerhet eller undvika att verksamheten liggs ner p.g.a. ekonomiska problem, bér vara féremal
for ett politiskt stillningstagande och inte vara upp till den enskilde brandingenjéren att avgora.
Den politiska nimnd som har ansvaret bor utfirda policy f6r subventionering via skattemedel,
samt ta stillning i varje enskilt fall.

Bakgrund — sakomradesetik

Fragestillningen dr om brandingenjéren med sin kunskap och kompetens skall varna allminheten
for miljder som kan fororsaka skada i hidndelse av brand eller annan olyckshidndelse. I
utbildningsmadlen fér brandingenjorsutbildningen stir det bl a ”foérvirvat kunskaper och
firdigheter...detta i syfte att dels férebygga olyckor och skador,....” Detta bor inte begrinsas till
att endast omfatta det egna arbetsomradet (kommun, arbetsplats, specifik arbetsgivare) utan bor
generellt tillimpas oavsett var och i vilken situation brandingenjéren befinner sig. Detta kan
hinforas till svag paternalism (skydda folk som inte vet bittre) och ocksa till ett uppgiftsansvar
som brandingenj6r. Manga menar att detta strider mot att vara lojal mot kolleger och
arbetskamrater. Lojaliteten skall dock inte anvindas som ursdkt foér att d6lja misstag som kan
skada tredje part.

Exempel

Den forste september 2000 besokte jag och nagra brandingenjorer diskoteksbiten “Lady
Patricia” i Stockholm. Var samlade bedémning var att brandskyddet var mycket daligt. Vi skrev
ner nagra observationer och meddelade Stockholms brandférsvars ledning dessa. Brandférvaret
delade inte vir bedémning utan var istillet lojal mot den brandsyneférrittare som hade
”godkint” baten.

Brandforsvaret meddelade vidare att nidgon ndrmare undersékning inte skulle goras. Jag
kontaktade Dagens Nyheter som den 27 september 2000 publicerade en artikel (ej hir tryckt).
Agaren insag nu allvaret och kontakta en konsult. Biten dr nu ombyged fér flera miljoner och
bedéms ha ett gott brandskydd.

Liknade exempel skull kunna intriffa pa 100-tals platser i Sverige arligen.

Slutsats

Ett tilligg till ingenj6rsetisk kod bor vara:

- vid upptickt av  bristfilligt brandskydd som kan bedémas = allvarligt ur
personsikethetssynpunkt bor brandingenjoren uppmirksamma 4dgare/innehavare samt
ansvarig tillsynsmyndighet pa bristerna. Brandingenjéren bor gora detta skriftligt och félja
upp det inom en manad. Bedéms bristerna vara sidana att ménniskor direkt utsitts for
livsfara bor polisen tillkallas.

Implementering

1. Helsingborgs, Jonképings, Umeds och Stockholms kommuner fir vigledningen pa remiss f6r

synpunkter.

Remiss till personer som tidigare visat intresse i fragan.

Versionen 2003-05-03 skrivs om.

Publicering i diverse facktidskrifter.

CF:s fullmaktige.

Introduceras i LTH och SRV:s utbildningar.
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