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PM 2004 RVII (Dnr 329-3132/2003)

Reviderade  riktlinjer fo6r  socialtjanstens barn- och
ungdomsutredningar

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
De reviderade riktlinjerna fér barn- och ungdomsutredningar godkinns
med vad borgarridet anfér, att gilla fr.o.m. den 1 mars 2004.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Socialtjanstndimnden har till kommunstyrelsen 6verlimnat forslag till reviderade
riktlinjer f6r barn- och ungdomsutredningar (bilaga 2). Socialtjinstnimnden har
dirutéver beslutat att uppdra at férvaltningen att anordna utbildning f&r handliggare
och arbetsledare med anledning av de reviderade riktlinjerna, ta initiativ till bildande av
ett centralt samverkansorgan i staden for barn som far illa och att ge f&rslag om
tillskapande av ett kunskapscentrum. 1 forslaget till reviderade riktlinjer har en
bearbetning skett av de nya lagbestimmelserna om stirkt skydd fér barn i utsatta
situationer. Vidare har anpassning skett till det utvecklingsprojekt som drivs av
socialstyrelsen (Barns behov i centrum). Handliggningsrutiner har dessutom
tortydligats.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Vantérs stadsdelsnimnd och Maria-
Gamla stans stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret  toreslir att de reviderade riktlinjerna f6r barn- och
ungdomsutredningar godkinns.

Vantirs stadsdelsnamnd dr 1 huvudsak positiv till forslaget om reviderade riktlinjer.
Nimnden 4r dock tveksam till savil f&rslaget att bilda ett centralt samverkansorgan, som
att inrétta ett nytt centralt kunskapscentrum.

Maria-Gamla  stans  stadsdelsndmmnd har av  tidsskdl inkommit med ett
forvaltningsyttrande. Forvaltningen anser att férslaget till reviderade riktlinjer dr bra.

Mina sympuntkter

De nya riktlinjerna f6r barn- och ungdomsutredningar utgér ett bra grunddokument f6r
socialsekreterarnas arbete. Forindringarna i riktlinjerna handlar bl.a. om anpassning till
indrad lagstiftning, tydligare definitioner och rutiner samt klargérande av
grinsdragningsproblem. Riktlinjerna ska garantera en tydlighet och kvalitet i stadens
arbete fOr utsatta barn och ungdomar. Férutom att ge en tydlig struktur i arbetet visar
riktlinjerna  pd nddvindigheten av ett bra bemétande fran socialtjinstens sida.



Riktlinjerna ska ocksa bidra till att skapa en likvirdighet ver staden nir det giller savil
bemétande som bedémningar nir barn far illa.

For att ytterligare garantera kvaliteten i bedomningarna av  barn- och
ungdomsirenden har socialtjinstndmnden gett socialtjdnstférvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag om tillskapande av ett kunskapscentrum foér strategier och
metoder i arbete med barn som far illa. Redan idag pdgar forskning, utveckling och
erfarenhetsutbyte genom socialtjdnstférvaltningens forsknings- och utvecklingsenhet.
Det pagir ocksi metodutveckling och kvalitetsfOrstiarkning 1 arbetsgrupper dir
socialtjdnstforvaltningen och stadsdelarna utvecklar utredningsarbetet. Lokalt sker
kunskapsutveckling i flera nidtverk mellan stadsdelarna. Ett eventuellt kunskapscenter
skulle stédja befintliga verksamheter, genom vidareutveckling och bittre samordning av
de stédresurser som redan finns, och finansieras dirfér inom givna budgetramar.

Betriffande kravet pa samverkan med andra organ har detta reglerats i riktlinjerna
tor samarbete mellan kommunerna i ldnet och landstinget f6r barn och ungdomar med
psykiska/psykiatriska problem och fysiska funktionshinder, BUS (Barn och Ungdomar
med Sirskilda behov). Dessa riktlinjer anger att samarbetet pd lokal niva ska faststillas 1
avtal mellan huvudminnen. Fér den centrala nivan har en samarbetsorganisation (BUS-
SAM) bildats med tjanstemdn fran kommun- och landstingsledning. BUS-SAM-gruppen
ska tillcodose kraven pd central samverkan. Dirmed ér det uppdrag om bildande av ett
centralt samverkansorgan som socialtjinstndmnden givit socialtjanstférvaltningen
tillgodosett.  Socialtjainstndimnden har dock att folja arbetet som fastslagits i BUS-
policyn, med kontinuerliga uppfoljningar.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

De reviderade riktlinjerna f6r barn- och ungdomsutredningar godkinns med vad
borgarradet anfor, att gilla fr.o.m. den 1 mars 2004.

Stockholm den 5 februari 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Reservation anfoérdes av borgarradet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. darutdver anfora

Arbetet med barn som far illa hor till de mest prioriterade uppgifterna inom stadens sociala
arbete. Forslaget till reviderade riktlinjer f&r handliggning och dokumentation av barn- och
ungdomsirenden skapar 6kade forutsittningar att arbeta med att hjdlpa och stotta barn och
ungdomar som far illa.

En viktig del i detta arbete handlar om att utveckla nya strategier och metoder. Detta kan
dock ske genom samverkan med andra aktorer inom det sociala oradet, och kriver inte en ny
central enhet i staden. Socialstyrelsen har sedan tidigare beslutat om att skapa ett institut for
utveckling av strategier och metoder i socialt arbete. Detta kan bli till stor hjilp i Stockholms
stadsdelars arbete med utsatta barn. Diremot dr det tveksamt om ytterligare central
administration i staden skulle gagna arbetet i stadsdelarna.



ARENDET

Socialtjinstndimnden beslutade den 23 september 2003 att godkdnna och Gverlimna
torslaget till reviderade riktlinjer f6r barn- och ungdomsutredningar (bilaga 2) till
kommunstyrelsen. Socialtjinstnimnden beslutade ddrutéver att uppdra dt forvaltningen
att anordna utbildning f6r handldggare och arbetsledare med anledning av de reviderade
riktlinjerna, ta initiativ till bildande av ett centralt samverkansorgan i staden fér barn
som far illa och att ge férslag om tillskapande av ett kunskapscentrum. 1 forslaget till
reviderade riktlinjer har en bearbetning skett av de nya lagbestimmelserna om stirkt
skydd f6r barn 1 wutsatta situationer. Vidare har anpassning skett till det
utvecklingsprojekt som drivs av  socialstyrelsen (Barns behov 1 centrum).
Handlidggningsrutiner har dessutom fortydligats.

Socialtjanstnimnden beslutade den 23 september 2003 féljande

1. Kommunstyrelsen foreslds att anta reviderade riktlinjer f6r socialtjdnstens barn-
och ungdomsutredningar vid stadsdelsnimnderna.

2. Socialgjdnstforvaltningens stab fick i uppdrag att anordna utbildning f6r
handlidggare och arbetsledare med anledning av de reviderade riktlinjerna.

3. Nimnden ska ta initiativ till bildande av ett centralt samverkansorgan i staden
tor barn som far illa i enlighet med ny lagbestimmelse om samverkan.

4. Socialgidnstforvaltningen fick 1 uppdrag att dterkomma med forslag om
tillskapande av ett kunskapscentrum f6r utveckling av strategier och metoder i
stadsdelsndimndernas arbete med barn som far illa.

Reservation anférdes av tjdnstgdrande ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Astund m.fl. (£p), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlitande frin den 26 augusti 2003 ér i huvudsak av
toljande lydelse.

Forvaltningens forslag

I de riktlinjer som antogs av kommunstyrelsen 1999 var tanken att all myndighetsutévning som
giller barn inom individ- och familjeomsorg, handikappomsorg, férskola och skola skulle
beskrivas i ett dokument. Sa har inte blivit fallet. Férskola och skola utvecklar sina anvisningar
och fér omsorgen om funktionshindrade giller numera sirskilda riktlinjer. Det nu framlagda
forslaget avser darfér i huvudsak individ- och familjeomsorgen.

Riksdagen fattade 2003-06-05 beslut om lagindringar fOr att stirka skyddet f6r barn i utsatta
situationer — barn som far illa. Beslutet rymmer dndringar i Sol. och LVU som frimst betonar
socialtjanstens ansvar. Dessutom har ritten for barn som far illa stirkts genom nya bestimmelser
om anmilningsplikten till socialtjinsten samt samverkan med socialtjinsten. En hinvisning till
anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § SoL har inférts i Skollagen, Hilso- och sjukvardslagen,
Tandvirdslagen, Lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride, Polislagen,
Lagen om kriminalvard i anstalt, Lagen om behandlingen av hiktade och anhaillna samt Lagen
om rittspsykiatrisk undersokning. Avsikten dr att det inte ska rada nagon okunskap om
anmilningsplikten hos de myndigheter som omfattas av nimnda lagar.

En skyldighet att samverka med andra organ nir det giller barn som far illa har inf6rts 1 SoL,,
Hilso- och sjukvardslagen, Lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens omride och i
skollagen. I polislagen fanns redan den bestimmelsen. ”Socialndimnden skall i frigor som r6r
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs. ........ Nimnden skall aktivt verka fér att samverkan kommer till stind” (5 kap. 1 a §
SoL). Detta innebdr ett nytt uppdrag fér stadens socialtjinst, nidrmast kommunstyrelsen,



Socialtjinstndmnden och stadsdelsnimnderna. Foérvaltningen féreslar att Socialtjinstndmnden tar
ansvar for att ett samverkansorgan for staden péd ledningsniva bildas (riktlinjerna sid. 10).
Uppgiften for ett sidant samverkansorgan blir att skapa lokala férutsittningar for samarbete i
enskilda drenden, det giller férskola, skola, hilso- och sjukvarden samt polisen. Principiella och
strategiska frigor om ansvarsférdelning mellan verksamhetsomradena och resurstilldelning bor
kunna hinskjutas till detta organ. BUS-policyn, som rér barn som har behov av savil
kommunens som landstingets resurser och som antagits av kommunfullmiktige 4r exempel pa ett
angeldget omride inom myndighetssamverkan.

I propositionen om stirkt skydd fér barn aterfinns definitioner pa begreppet barn som far
illa. Dessa har lyfts in i riktlinjerna (sid. 9) d4 de bedéms vara centrala dels f6r utveckling av en
gemensam kunskapsbas i samverkan, dels fér att domstolar och andra som involveras i
barndrenden foérvintas anvinda beskrivningen i propositionen.

En viktig lagindring avser méjligheten att kunna 6verklaga beslut om 6verflyttning av drende
mellan kommuner (riktlinjerna sid. 12).

For att ytterligare utveckla utredning och uppféljning av barn inom individ- och
familjeomsorgen och forstirka barnperspektivet har grundtankarna om barnets behovsomriden
och férildrars omsorgsférmaga fran projektet Barns behov i centrum (BBiC) inf6rts i riktlinjerna
(sid. 25-31).

Som ett verktyg har en mall f6r dokumentation av barn- och ungdomsutredningar utarbetats
(sid. 33). Den kommer liksom mall f6r utredningsplan, 6vervigande m fl att finnas som mall i
Paraplysystemet.

Riksdagsbeslutet om stirkt skydd for barn i utsatta situationer omfattade forslag frin
regeringen att tillkalla en utredning med uppgift att géra en samlad analys av den sociala barn-
och ungdomsvirden samt presentera forslag till en nationell handlingsplan. Analysen ska omfatta
barn- och ungdomsvirdens inriktning och arbetsmetoder, organisation och ansvarsférdelning,
kvalitet, kunskapsuppbyggnad, kompetens och rittssikerhet. Det finns alltsd en rad frigor som
behéver utredas vidare inom detta verksamhetsfilt.

For att skapa likvirdighet i bemétande och bedémningar nér barn far illa behovs i staden ett
centrum for kunskapsutveckling pd omradet. Att bevaka forskning och erfarenheter, att ge
fortbildning och konsultation. Socialtjinstférvaltningens stab, stadens tvirprofessionella
konsultgrupp (BIF-gruppen) samt Social- och skoljuridiska enheten inom juridiska avdelningen
erbjuder idag stadsdelsforvaltningarna viss utbildning och konsultation och bitride vid
domstolar. Dessa stodresurser behéver samordnas bittre och utvidgas, ev. genom avtal med
landstinget om sirskilda resurser f6r utredning och behandling av barn som far illa eller riskerar
fara illa. Forvaltningen foreslar dirfér att ndmnden ger férvaltningen i uppdrag att géra en
oversyn av de behov av kunskapsutveckling och stéd stadsdelsférvaltningarna behéver for att
kunna motsvara de kompetenskrav som lagstiftningen stiller.

Forslaget till reviderade riktlinjer bygger delvis pa redan beslutade lagindringar och ska dirfoér
gilla omgéende. Stadsdelsférvaltningarna har fitt information och utbildning om de nya reglerna.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Vantérs stadsdelsnimnd och Maria-
Gamla stans stadsdelsniamnd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande fran den 12 november 2003 ir i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret foéreslar att reviderade riktlinjer fér barn- och ungdomsutredningar
godkinns.

Syftet med handldggning och dokumentation i barn- och ungdomsirenden ir att utredningen
skall innehalla en tydlig redogérelse som ingiende beskriver barnet och behovet av vard. De



arbets- och utredningsmetoder som anvinds for att komma fram till redogbrelsen kan se lite
olika ut. I férslaget till reviderade riktlinjer beskrivs grundtankarna frin projektet Barns behov i
centrum (BbiC). Detta skall ses som ett exempel pa hur man kan arbeta med barn- och
ungdomsutredningar. Det dr viktigt att socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnderna fortsitter
att folja den forskning- och utveckling som pagir inom omridet. Nya metoder och arbetssitt
skall foljas upp och utvirderas vad giller kvalitet och sikerhet.

Stadsledningskontoret vill darutéver papeka att eventuella initiativ till kunskapscentrum m.m.
skall finansieras inom givna budgetramar. Budgetférutsittningarna for socialtjinstnimnden och
stadsdelsndmndernas verksamhet inom individ- och familjeomsorgen till vilken barn- och
ungdomsirendena hoér, anges i kommunfullmiktiges drliga budget. Vid bedémning av vilken
metoder och insatser som kan komma ifriga mdéste en sammanvigning goéras av olika
omstindigheter sisom metoden/insatsens limplighet, kostnaden for metoden/insatsen i
jaimforelse med andra insatser.

I riktlinjerna f6r samarbete mellan kommunerna i linet och landstinget fér barn och
ungdomar med psykiska/psykiatriska problem och fysiska funktionshinder, BUS (Batn och
Ungdomar med Sirskilda behov) fastslas en fast struktur fér samarbetet pa lokal basnivd och
mellan basnivin och de verksamheter som har en mer specialiserad inriktning t.ex. barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) och individ- och familjeomsorgen. Hur samarbetet skall organiseras
lokalt skall faststillas i avtal mellan huvudmannen.

Pa central nivé bildas en samarbetsorganisation (BUS-SAM) med tjinstemdn frin kommun-
och landstingsledning med uppgift att bla. félja upp och utvirdera policydokumentet, f6lja
lagstiftning och kunskapsutveckling. Staden representeras i BUS-SAM gruppen av Elisabeth
Torner, Kista stadsdelsnimnd och Tommy Stern, utbildningsnimnden. BUS-SAM beslutade i
mars 2003 att foresla respektive huvudman att utvirdering och revidering av BUS-policyn skjuts
fram och att arbetet med att bygga upp samverkansstrukturer och ta fram underlag for
utvirdering forlings med tva ar. Bakgrunden till BUS-SAMs beslut édr att beslutsprocessen har
varit lingdragen och implementering av policydokumentet fortsitter. Langsiktig strukturell
samverkan byggs upp i hela linet i form av interna fora och samverkansorganisationer.
Samarbetsorganisationen upplever problem med att kunskaperna om policyn pa lokal nivéd ér
dalig. Att kommunicera ut policyn dr dirfor ett viktigt arbetsomréde.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att staden genom socialtjinstnimnden féljer
arbetet som har fastslagits i BUS-policyn och att uppf6ljning sker kontinuerligt. Det 4r viktigt att
BUS-organisationen férstirks och att socialtjinstnimnden i samarbete med stadsdelsnimnderna
stimulerar till lokal samverkan mellan férskola, skola, hilso- och sjukvarden, polisen m.fl. Detta
kan exempelvis ske genom gemensamma seminarier, samverkansméten och aktivt deltagande i
olika samverkansgrupper. Det dr angeldget att arbetet med att skapa lokala samverkansstrukturer
fortsitter.

Vantérs stadsdelsndmnd  beslutade den 27 november 2003 att 4dberopa
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Vantors stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande fran den 27 november 2003 dr i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Att det finns riktlinjer f6r barn- och ungdomsutredningar i staden dr viktigt utifrin aspekten att
medborgarna ska bli lika behandlade i staden oavsett i vilken stadsdel man bor.

Forvaltningen uppfattar att de foreslagna riktlinjerna kommer att utgbra ett bra stéd i det
sociala arbetet med barn- och ungdomsutredningar.

For socialsekreterarna ir riktlinjerna ett nddvindigt arbetsredskap. Riktlinjerna dr utformade
sd att de kan anvinda dem i sitt vardagsarbete som en uppslagsbok eller checklista. Férvaltningen
anser dock att man i varje utredningssituation maste ta stéllning till vad som ir relevant fér den



aktuella utredningen och hur omfattande den bér vara. Dokumentationen beror pi vilken
information man behéver samla in och pd komplexiteten i drendet.

Barnets behov har lyfts fram i riktlinjerna vilket f6rvaltningen anser positivt.

Det dr dock nédvindigt att riktlinjerna foljs av metodutveckling i det sociala arbetet for att
férvaltningen ska kunna uppfylla intentionerna i lagstiftningen och for att man effektivt ska
kunna ta tillvara de resurser som stadsdelen har.

Forvaltningen stiller sig tveksam till socialtjanstforvaltningens forslag att bilda ett centralt
samverkansorgan i syfte att skapa lokala fOrutsittningar for samverkan. Forslaget tar sin
utgingspunkt i en ny paragraf i socialtjinstlagen som innebir att nimnden skall verka aktivt f6r
att samverkan kommer till stind. Det giller samverkan mellan socialtjansten, forskola, skola,
hilso- och sjukvarden samt polisen. Det finns redan idag samverkansformer som man byggt upp
lokalt i stadsdelen, vilka kan vidareutvecklas utifran lagens intentioner och lokala férutsittningar
och behov.

Inom staden finns ett nitverk for sektionschefer didr man kan diskutera frigestillningar och
behov som dr gemensamma for stadsdelarna.

Foérvaltningen dr dven tveksam till socialtjdnstférvaltningens forslag att inrétta ett nytt centralt
kunskapscentrum for att skapa likvirdighet i bemétande och bedémningar nir barn far illa. Syftet
med centrumet skulle vara att bevaka forskning och erfarenheter och att ge fortbildning och
konsultation.

Det finns en forsknings- och utvecklingsenhet (FoU-enheten) inom staden och att bygga upp
nya enheter bor sittas i relation till hur man kan anvinda redan tillgingliga resurser. Personal
inom Vantdrs individ- och familjeomsorg deltar vid de seminarier som FoU-enheten arrangerar
och dir aktuella forskningsresultat presenteras. Lokalt har Kunskapsforum startat som en
métesplats for personalen for att utbyta erfarenheter och f6r att presentera aktuell forskning.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd har av tidsskal inte kunnat inkomma med
yttrande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande fran den 11 november
2003 ir 1 huvudsak av f6ljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter
Foérvaltningen anser att reviderade “Riktlinjer f6r handldggning och dokumentation i barn- och
ungdomsirenden” ir ett viktigt dokument och ett bra hjilpmedel i arbetet f6r sivil nyanstillda
som mer erfarna socialsekreterare. Dokumentet kommer att fungera vil i sin funktion som
“handbok” men kommer dven att kunna bidra med att dteraktualisera befintlig kunskap.
Forslaget till reviderade riktlinjer 4r strukturerat, littldst och vil genomarbetat.
Det nytillkomna avsnittet om radgivning och myndighetsutévning klargér och hanterar de
grinsdragningsproblem som kan uppstd mellan de tva arbetssituationerna pa ett askadligt och
genomtinkt sitt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Reservationen av tjanstgérande ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) ir av féljande lydelse.

Socialtjinstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut 1, 2 och 3 bifalls.
2. Forvaltningens forslag till beslut 4 avslas.
3. Darutover anfors;

Arbetet med barn som far illa hér till de mest prioriterade uppgifterna inom stadens sociala
arbete. Forslaget till reviderade riktlinjer f&r handliggning och dokumentation av barn- och
ungdomsirenden skapar 6kade forutsittningar att arbeta med att hjdlpa och stotta barn och
ungdomar som far illa.

En viktig del i detta arbete handlar om att utveckla nya strategier och metoder. Detta kan
dock ske genom samverkan med andra aktSrer inom det sociala omradet, och kriver inte en ny
central enhet i staden. Socialstyrelsen har sedan tidigare beslutat om att skapa ett institut for
utveckling av strategier och metoder i socialt arbete. Detta kan bli till stor hjilp i Stockholms
stadsdelars arbete med utsatta barn. Diremot dr det tveksamt om ytterligare central
administration i staden skulle gagna arbetet i stadsdelarna.
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Handliggning och dokumentation i socialtjinstens barn- och ungdomsirenden

Dessa riktlinjer baseras huvudsakligen pa socialtjinstlagen (SoL), lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och ber6r dven sekretesslagen (SekrL), férdldrabalken
(FB) och socialtjinstférordningen (SoF).

Opvriga riktlinjer som giller i Stockholms stad och som har relevans dven fér handliggning av
socialtjanstens barn- och ungdomsirenden ar

Familjevard f6r barn och ungdom
Virdnad, boende, umginge och namn
Handliggning av adoptionsidrenden
Faderskap

Riktlinjer f6r kontaktverksamheten

Handldggning och dokumentation i enskilda d4renden inom socialtjinsten

NN N N N )N

Arendeansvar mellan stadsdelsnimnderna
(www.sot.stockholm.se/stadens socialtjanst/riktlinjet)

I. Barnets ritt
Inledning

Definition

Med "barn" avses i det foljande underdriga 0-18 4r. I vissa fall omfattar lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) personer upp till 21 ars dlder. Begreppet ”den unge”
aterfinns ddrfér ocksd i texterna. Det ansvar som enligt lag édvilar kommunerna genom
socialndmnd ligger i Stockholms stad i huvudsak hos stadsdelsnimnderna (sdn).

Handlingsprogram och riktlinjer

All verksamhet som ror barn ska vila pd de grundliggande bestimmelserna i gillande lagstiftning
och i FN:s barnkonvention. Konventionens synsitt ska enligt Stockholms stads
handlingsprogram (1997, revideras 2003) genomsyra stadens alla verksamheter.

I kommunens skyldigheter ligger att bedriva basverksamheter av god kvalitet. Med
basverksamhet avses verksamheter som vinder sig till alla barn — forskola, skola,
skolbarnsomsorg och viss fritidsverksamhet. Dessa riktlinjer omfattar stadsdelsnimndens
skyldigheter att med st6d av SoL utreda enskilda barns behov av skydd eller stdd och att fatta
beslut i sddana drenden. Socialtjansten har det yttersta ansvaret fér skydd och stéd nir barn far
illa. Kommunstyrelsen har enligt stadens reglemente befogenhet att utfirda riktlinjer for
stadsdelsnimndernas verksamheter.

Barnets bista

Grunden i barnkonventionen 4r principen om barnets bista. Denna princip uttrycks i svensk
lagstiftning som rér barn. Nir atgirder r6r barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bista kriver (1 kap. 2 § SoL. och 1 § LVU). Barn ska behandlas som subjekt med egna rittigheter.
I Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade édterfinns ingen bestimmelse om att
barnets bista ska vara vigledande. Fér Stockholms stads verksamheter ska dock principen om
barnets bista tillimpas dven vid tillimpningen av LSS.

Barns ritt att komma till tals

Barns ritt att komma till tals i mal och drenden ir lagfist sedan 1 januari 1996. Bakgrunden ir
bla. artikel 12 i barnkonventionen som stadgar att barnet ska ha ritt att uttrycka sin mening i
fragor som berdr det och att barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhdllande till barnets dlder
och mognad. En regel om sirskild stillféretridare for barn i mél och drenden enligt LVU ir
inférd. Barn som fyllt 15 ar har partsstillning i mal och drenden enligt Sol. och LVU som r6r
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barnet. Det innebir bl a att ett barn 6ver 15 ar kan &verklaga ett beslut om vard enligt LVU. Ar
barnet diremot under 15 ar har det ingen méjlighet att sjilv fora talan. Den som férordnats som
barnets offentliga bitride enligt réttshjilpslagen for ett barn som inte fyllt 15 ar kommer ocksa att
vara den unges stillféretrddare i det mél eller 4rende som férordnandet avser. Det innebir att det
offentliga bitridet kan fora barnets talan och 6verklaga beslut om viérd.

Kraven pa att inhdmta barnets instillning har skirpts dels genom FN:s barnkonvention, dels
genom bestimmelser i SoL.. I 3 kap. 5 § stadgas att ’nir en édtgird ror ett barn skall barnets
instillning sd langt det dr mojligt klarldggas. Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av
dess dlder och mognad.” Motsvarande bestimmelse finns i 1 §{ LVU.

Barn under 15 ar har ingen talerdtt i mal enligt SoL. och LVU. Yngre barn bor dock "horas
om det kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det" (11 kap. 10 §
SoL, 36 § LVU). Detta synsitt aterfinns dven i FB 6 kap 1 §: ".. Barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart" och i barnkonventionen, artikel 12 och numera ocksa i SoL, 3 kap. 5
§.

Sedan den 1 januari 2000 finns en ny lag (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn. Syftet
med lagen dr att stirka méjligheterna att ta tillvara barnets ritt nir en virdnadshavare eller nigon
annan som stir i ett nidra forhallande till barnet misstinks for brott mot barnet. En ansékan om
férordnande av en sirskild foretridare for barn gérs av dklagare hos tingsritten som utser en
advokat, bitrddande jurist eller nigon annan som idr limplig f6r uppgiften. Den sirskilda
foretridaren tar 6ver virdnadshavarens befogenheter i frigor som rér férundersékning och
ritteging om det aktuella brottet. I uppdraget ligger bl a att samrida och samarbeta med
socialndmnd (sdn).

Utredaren mdste triffa barnet men far inte pressa barnet pa synpunkter. Uttalanden frin
barnet noteras och utredaren bor ange vilken betydelse som boér tillmitas barnets utsagor.
Hinsyn ska d4 tas till barnets dlder och mognad. Ett barn fir aldrig avtvingas stillningstagande i
dessa mal och drenden.

Utredningskontakter med barn

Socialtjinsten ska gora sitt yttersta for att komma till tals med de ber6rda barnen for att fa del av
deras asikter. Det dr viktigt att fi vardnadshavaren att forstd virdet av denna kontakt. Om
virdnadshavaren trots anstringningar fran socialtjinstens sida motsitter sig att utredaren har
samtal med barnet utgdr det hinder for att genomféra samtal eftersom virdnadshavaren enligt
I'B har bestimmanderitten. Socialtjansten har till uppgift att dokumentera barnets dsikter och
om vardnadshavaren motsitter sig samtal med barnet ska detta dokumenteras.

Respekten for barnet stiller stora professionella krav pd socialtjansten. Utredaren ska under
utredningen genom enskilda samtal med barnet eller, nidr det giller de yngsta barnen, egna
observationer av barnet i hem- eller férskolemiljé skaffa sig en egen professionell bild av barnet,
lyssna till barnets asikter och 6nskemal. Denna bild blir en viktig faktor vid den sammantagna
bedémningen av barnets behov av skydd, stéd och vard. Det dr ocksa av psykologiskt virde i en
eventuellt kommande process att utredare har en relation till barnet. Utredaren kan dirigenom
mer 6vertygande foretrida barnets intressen bade i dokumentation och i domstolsférhandlingar.
I vissa fall kan det vara oméjligt att fa till stind samtal med barnen. D4 bér utredaren striva efter
att dtminstone ge barnet saklig information om utredarens funktion, hur utredaren uppfattar
barnets situation och behov och, om méjligt, vad som kommer att ske den nidrmaste tiden.

Vid kontakt med barn och ungdomar ir det angeldget att, om det dr mdojligt med hinsyn till
barnets alder, foérklara socialtjinstens uppdrag och att ge barnet eller den unge utredarens namn
och telefonnummer for att underldtta uppféljande kontakt. I kontakt med barn kan olika
hjilpmedel anvindas, nitverkskartor, dockor, skalor och énskefragor.

Utredningskontakter med barn behdver planeras och genomfdras med stor noggrannhet sa
att kontakten inte fororsakar att barnet forsitts i lojalitetskonflikt med férdldrarna. Infor ett
enskilt samtal med barn miste stor omsorg liggas vid val av tidpunkt och plats. Samtalen bor
forldgeas till en plats som barnet uppfattar som naturlig. F6r méinga barn kan det vara littare att
samtala samtidigt som utredare och barn dgnar sig 4t ndgon gemensam aktivitet.
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Barns och ungas instillning inhdmtas, férutom genom utredarens egen kontakt, med utsagor
av andra som har nira kontakter med barnet - f6rildrar, syskon, personal i férskola, skola.

Barnets juridiska stillning och sekretessbestimmelser

Barnets foretridare

Batn foretrads - om de inte ingétt dktenskap - av sin/a virdnadshavare i t.ex. mil och drenden
enligt forildrabalken (IB), socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU). Barnet kan ocksa horas infor ritten, om sirskilda skil talar for det och det
ar uppenbart att barnet inte tar skada (6 kap 19 § I'B).

Barn som kommit till Sverige utan legal vardnadshavare (ensamkommande barn) foretrids av
god man. Se dven sirskilda riktlinjer f6r mottagande av ensamkommande flyktingbarn (KS 2003).
Stadsdelsnimnden har skyldighet att skyndsamt hos Overférmyndarnimnden anséka om god
man for dessa barn.

Ungdomars ritt att sjilva sdka bistand

Ungdomar som fyllt 15 ar har ritt att sjilva fora talan i mal eller drenden enligt Sol. och LVU.
Den unge kan under vissa fOrutsittningar sjilv ans6ka om och fa bistind dven om
virdnadshavaren inte samtycker till insatsen. Ekonomiskt bistind kan t.ex. komma ifrdga. Nir
barnet dr 6ver 15 ar kan en kontaktperson enligt 3 kap 6 § SoL. aldrig utses mot barnets vilja. Om
ett barn, som dr 6ver 15 dr begir att fa en kontaktperson, har virdnadshavarens instillning inte i
och fér sig nidgon avgérande betydelse. Det innebir att man i vissa ligen skulle kunna férordna
om kontaktperson som ett stéd for (t.ex invandrarbarn i patriarkala familjer) dven om
virdnadshavaren motsitter sig det.

Bistand i form av placering utom det egna hemmet kan dock inte beslutas om
virdnadshavaren motsitter sig det. Vard utan virdnadshavares samtycke férutsitter beslut enligt
LVBistind i form av kontaktperson, stodsamtal, terapi eller liknande efter ansékan av
virdnadshavare kan inte beviljas utan den unges samtycke.

Forildrars ritt till insyn i socialndmndens uppgifter om deras barn

Virdnadshavare har som regel ritt att ta del av uppgifter som 16r deras barn. Det foljer av
virdnadshavares ritt och skyldighet att foretrdda barnet i personliga angeligenheter. Eftersom
vardnadsritten uttunnas med barnets stigande dlder, har virdnadshavaren inte alltid rétt att ta del
av sekretesskyddade handlingar rérande barnet. Barnet kan ha uppnatt sidan alder, att det kan
anses ha ett berittigat intresse av integritet gentemot férdldrarna. D4 barnet har natt en viss
mognad och utveckling anses viardnadshavaren inte lingre kunna géra ansprik pd att fa veta vad
barnet har berittat fér t.ex. en socialsekreterare. Det blir hir fraiga om en bedémning dir man
miste fista avgdrande betydelse vid karaktiren av den sekretesskyddade uppgiften samt den
mognadsniva barnet uppnatt.

Sekretessen mellan en underarig och hans vardnadshavare édr reglerad i SekrL. Sekretess giller
for uppgift till skydd fér underirig i férhdllande till vardnadshavaren, om det kan antas att den
underarige lider betydande men, om uppgiften r6js for virdnadshavaren (14 kap.4 § 2 st. SekrL).
Med betydande men avses t.ex. att den unge 16per pitaglig risk att skadas allvarligt psykiskt,
fysiskt eller pa annat sitt, om uppgiften limnas ut. Det kan vara friga om sirskilt
integritetskinsliga uppgifter, men dven andra uppgifter, som kan missbrukas av vardnadshavaren
pa ett sitt, som allvarligt skadar barnet. Bestimmelsen giller oavsett barnets alder och kan gilla
t.ex. vid virdnads- och umgingestvister, vid behandling av sidana stérningar hos barnet, som har
sitt ursprung 1 familjeférhallandena och i omhindertagandesituationer.

Ritten att ta del av handlingar rérande barnet tillkommer férdldrarna i egenskap av
virdnadshavare. Ndgon motsvarande ritt for forilder som inte har del i virdnaden finns inte.
Diremot har virdnadshavaren enligt 6 kap. 15 § FB en skyldighet att ge en umgingesberittigad
forilder saidana upplysningar rérande barnet, som kan frimja umginget. En forilder som inte dr
virdnadshavare kan dock bli part i ett mél eller drende som giller virdnad eller umginge med
barnet. Till f6ljd av sin partsstillning ges ritt att fi del av annars sekretesskyddade uppgifter
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gillande barnet och virdnadshavaren i den utstrickning uppgifterna férekommer i
utredningsmaterial, som ska ligga till grund f6r beslut i mal eller drende. Nagon gang kan det bli
aktuellt att vdgra limna ut handlingar eller uppgifter dirfér att man madste skydda anmalare. (Se
Sekretesskydd for informator, nedan)

Normalt har virdnadshavare ritt att fa reda pa barnets adress. Det giller dven om barnet
virdas i familjehem och flyttningsférbud meddelats. Det finns dock en sekretessbestimmelse
som direkt riktar sig mot foraldrars insyn. Enligt 14 § LVU far socialnimnden bestimma, att den
unges vistelseort inte far r6jas for férdldern eller annan som har virdnaden om den unge, om det
ar nddvindigt med hinsyn till indamalet med varden eller omhindertagandet med stéd av LVU.

Stadsdelsnimndens ansvar

Inledning

Socialnimnden ér det samhillsorgan som i lag alagts ett sirskilt ansvar f6r barns uppvixtvillkor
och for skydd och stdd till barn och ungdomar i utsatta livssituationer. Socialnimndens barn-
och ungdomsverksamhet férutsitts omfatta savil preventiva som avhjilpande insatser

* uppsokande verksamhet f6r psykosocialt utsatta grupper,
* allmin, grupporienterad och enskild prevention och
* individuella insatser riktade till enskilda barn och familjer.

Kommunens socialtjinst ska verka for att undanréja sidana missférhéllanden i barns miljé, som
kan innebdra risk for skadlig paverkan pa den personliga och sociala utvecklingen.

Arbetet och resursférdelningen inom socialtjainsten och andra aktuella enheter ska lokalt g6ra
det mojligt f6r socialtjansten att
?  verka for att barn vixer upp under gynnsamma forhéllanden,
? identifiera de barn som behover skydd och stod,

? med iakttagande av batns och familjers rittssikethet utreda batns behov av och besluta om
individuella insatser,

verkstilla beslut om st6d, vard och behandling,
bereda barn i familjehem god vard och fostran

folja upp resultat och effekter av insatser och

NN N N

i samverkan med andra myndigheter och organisationer utforma gruppinriktad verksamhet
och individuella insatser.

I lagstiftningen anvinds begreppet ”socialnimnd” f6r ansvarig myndighet. Fér Stockholms
stad giller att stadsdelsnimnderna har ansvaret fér de verksamheter som r6r enskilda inom
individ- och familjeomsorg, idldre- och handikappomsorg. Samlingsbegrepp f6r dessa
verksamheter dr socialtjanst. Stadsdelsnimnderna och deras sociala delegationer/utskott har ett
Overgripande ansvar for barns uppvixtvillkor. Ansvaret omfattar bla. skydd, vard, stéd och
psykosocial behandling av utsatta barn och ungdomar i enlighet med Sol., FB, LVU och LSS.
Detta ansvar understryks av bestimmelserna om andra myndigheters och befattningshavares
anmilnings- och uppgiftsplikt till socialndmnden.

I familjerittsliga avseenden for barn har lagstiftaren dlagt socialnimnden ett ansvar for att ta
initiativ till 6verflyttning av vardnad, férordnande av ny vardnadshavare eller god man mm (5
kap. 2 och 3 §§ Socialjanstférordningen, SoF).

Pa nimnderna ankommer ocksa att bevaka behov av kompetensutveckling i barn- och
ungdomsfrigor hos den egna personalen, jfr 3 kap. 3 § socialtjinstlagen (SoL) och att forse
ansvarig personal med de resurser och verktyg 1 Gvrigt som krivs f6r verksamheten.

Socialnimndens sirskilda ansvar giller alla undeririga, dvs. barn upp till 18 érs alder. Aven
ungdomar upp till 21 drs alder omfattas i vissa fall av detta ansvar (LVU och barn i familjehem).
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Barn som far illa - definitioner

Socialtjinstens uppmirksamhet ska 1 férsta hand riktas till barn som 16per risk att skadas till hilsa

eller utveckling, dvs. barn som far illa.

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas nir det

utsitts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar eller nidr den som vardar

barnet férsummar att tillgodose barnets grundliggande behov. Kommittén mot barnmisshandel
ger foljande exempel pa situationer nir barn riskerar att fara illa (prop 2002/03:53 Starkt skydd
f6r barn 1 utsatta situationer).

16

Fysiskt vild innebir att ett barn av nagon annan orsakas kroppsskada, sjukdom, smirta
eller blir forsatt i vanmakt eller annat liknande tillstind. Det kan innebdra att en annan
person slir barnet med eller utan tillhygge, nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar,
river eller biter barnet, trampar eller stampar pa det eller tvingar in féremal i barnets mun.
Det ir ocksa fysiskt vald och Gvergrepp att forgifta, brinnan, skalla, riva, férséka drinka
eller kviva barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning riknas som fysiskt vald. I flera former av sexuella
Overgrepp ingar fysiskt vald dels for att tvinga barnet till underkastelse, dels som en del av
overgreppet.

Psykiskt vaild betyder att ett barn systematiskt, oftast under ling tid utsitts for
nedvirderande omdémen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kinslomissigt lidande.
Aven en enstaka allvarlig férseelse kan innebira att ett barn riskerar att fara illa.

Orimligt harda bestraffningar, forlojligande, hdn, nedvirdering, avvisande, utfrysning,
orimliga krav, patvingad isolering fran sociala kontakter och aldersanpassade aktiviteter
eller konstant vigran att lyssna till barnets synpunkter ér ytterligare exempel pa psykiskt
vild. Som exempel pa nedbrytande behandling kan ndmnas fostran till asocialt beteende
eller kriminalitet. Att ett barn tvingas bevittna (se eller hora) vald 1 sin nirhet eller leva i en
milj6 ddr vald och hot om vild férekommer ofta, kan ocksd gora att ett barn far psykiskt
illa.

Sexcuella dvergrepp mot ett barn innefattar alla former av sexuella handlingar som patvingas
ett barn av en annan person. Sexuella 6vergrepp innebir att personen utnyttjar barnets
beroendestillning, att handlingen utgar frin den per-sonens behov, att handlingen krinker
barnets integritet, att handlingen sker mot barnets vilja eller 4r en handling som barnet
inte kan forsta, inte 4r moget for eller inte kan ge informerat samtycke till.

Det finns stor variation mellan handlingar som ryms i begreppet sexuella 6vergrepp.
Littare former av icke-fysisk kontakt som verbala anspelningar, att nigon blottar sig infér
batnet eller att titta pa pornogtafisk film/video tillsammans med batnet kan vara bade
obehagliga och skrimmande fér barnet. Fysisk kontakt som t.ex. sexuellt betonade
smekningar av brost eller kénsorgan inklusive onani pa den andra personen ér andra
handlingar som begis av personer som utsitter barn fér Svergrepp. De allvatligaste
formerna av sexuella vergrepp kan handla om fullbordade vaginala, anala eller orala
samlag.

Krénkning innebir att barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras, oftast under lang tid,
genom att en person i ord eller handling behandlar barnet pa ett nedlitande sitt eller
angriper barnets personlighet. Krinkningar kan ske genom att exempelvis pa ett
férnedrande sitt kommentera barnets utseende, sprik eller begavning, férolimpa barnet
fysiskt eller verbalt infér kamrater eller vuxna, ldsa barnets dagbok, frysa ut barnet eller
liknande.

Att utsitta ett barn fOr fysiskt eller psykiskt vild eller sexuella Svergrepp dr alltid
krinkande.



Fysisk forsummelse innebir att barnets vardnadshavare, oftast under ling tid, skadar eller
dventyrar ett barns fysiska hilsa eller utveckling genom att under--lita att ge barnet god
fysisk omsorg.

Bristande omsorg giller alla aspekter av ett barns fysiska hilsa och utveckling, dvs hygien,
kost och omvirdnad, édrstidsanpassade klider, mdjlighet till vila och sémn, skydd och
husrum, tillsyn, férebyggande hilsovird, medicinsk vard inklusive tandvard samt skydd
mot olycksrisker eller skadlig exponering. Till skadlig exponering rdknas t.ex. att
aterkommande vara utsatt for skadligt hoég bullerniva, att vistas i miljéer med
droganvindning eller hég alkoholkonsumtion.

Psykisk forsummelse ir nir barnets psykiska hilsa skadas eller dventyras, ofta under lang tid,
genom att ett barns grundliggande behov av t.ex. uppmirksambhet, tillhorighet, fostran,
vigledning, stimulans och utveckling inte tillgodoses.

Nimndens ansvar omfattar férutom barn som utsitts fér skadlig behandling eller bristande
omsorg i hemmet dven barn och unga som genom sitt eget beteende — t.ex missbruk eller
kriminalitet — utsdtter sin hélsa eller utveckling for risker f6r skada.

Socialndimndens yttersta ansvar att férhindra att barn utvecklas ogynnsamt frantar inte andra
myndigheter - férskolan, skolan och hilso- och sjukvarden, att inom ramen for sina dligganden
svara for verksamheter som syftar till att frimja personlig och social utveckling hos barn och
motverka social utslagning eller marginalisering.

Samverkan

Samhillets sirskilda skyddsansvar for wutsatta barn férutsitter ndra samverkan mellan
myndigheter och organisationer. I 5 kap. 1 a § stadgas att socialnimnden ska i frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som betors. Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer il stdnd (prop. 2002/03:53).
Med det omfattande ansvar som ddrmed ligger hos stadsdelsnimnden f6ljer, att
stadsdelsndmnden ska bygga upp en strukturerad samverkan med férskola, skola, hilso- och
sjukvard samt polis. Skyldighet att samverka om barn som far illa dr inskriven i skollagen, hilso-
och sjukvardslagen, lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride samt i
polislagen..

Radgivning och myndighetsutévning

Om socialtjinsten exempelvis mottar en ansékan eller en anmilan uppstir hos myndigheten ett
drende. Arenden avseende barn- och ungdomar inom socialtjinsten innefattar i princip alltid
myndighetsutévning. For drendehandliggning finns enligt Sol. och FL rittssikerhetsregler om
insyn, kommunikations- och dokumentationsskyldighet, motivering av beslut m.m.

Utanfér begreppet drendehandliggning och myndighetsutdvning faller bla. rdd och

upplysningar. I flera stadsdelar férekommer idag socialt forebyggande arbete sisom t.ex.
familjecentral, familjehus, stédenheter eller liknande, vilka huvudsakligen sysslar med radgivning
och stod till enskilda eller till grupper. De regler som giller fér drenden som avser
myndighetsutévning mot niagon enskild Dblir da inte tllimpliga. Inte Theller
dokumentationsreglerna enligt SoL. eller forvaltningslagen. Om ett rad eller en upplysning dr
felaktig kan dock under vissa omstindigheter ett skadestindsansvar intrida f6r kommunen.
I radgivande och stédjande verksamhet kan dock uppkomma behov av insatser enligt exempelvis
SoL. De regler som giller f6r drendehandliggning maste da natutligtvis foljas. Dirutover giller
for alla som arbetar i myndigheter som handldgger frigor som r6r barn och ungdomar
anmilningsskyldighet enligt 14 kap 1 § Sol.. Framkommer i kontakter sidana uppgifter som
innebir att socialnimnden 4r skyldig att ingripa maste det klargéras fér den enskilde som
uppsokt verksamheten.

I radgivande och stédjande verksamheter kan bistind i form av samtalsserier eller
familjebehandling komma till stand till f6ljd av ett beslut enligt Sol.. Utredning och beslut
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innebidr dia myndighetsutévning medan genomférande av insatsen dr en form av verkstillighet,
vilken inte utgdr drendehandliggning eller myndighetsutdvning. Det féreligger dock en
dokumentationsskyldighet enligt 11 kap. 5 § SoL (se dven Riktlinjer f6r handliggning och
dokumentation i enskilda drenden inom socialtjinsten). Det édr viktigt att man inom
stadsdelsndmndens organisation klargér grinserna mellan de enheter som arbetar med att
huvudsakligen ge rad och stéd och de som har det lagstadgade ansvaret f6r barn och ungdomars
skydd. Vidare dr det av vikt att det finns kunskap och dven tydliga rutiner f6r dem som arbetar
inom radgivande verksamhet om nir och hur ett barn eller en familj ska hinvisas till den enhet
inom stadsdelsférvaltningen som arbetar med myndighetsutévning.

Det dr inte antalet ridgivningstllfallen/samtal som avgdér om  det ror sig om
myndighetsutdvning utan innehdllet i kontakten. Si snart det giller att samla in ytterligare
information om ett barn f6r att kunna ta stillning till barnets behov intrider utrednings- och
dokumentationsskyldigheten.

Utredningsskyldighet

Stadsdelsnimnderna ansvarar f6r handliggning och beslut i enskilda barn- och ungdomsirenden.
Handliggningen sker inom ramen f6r stadsdelsférvaltningarnas individ- och familjeomsorg. Det
giller dven drenden enligt FB. Mot bakgrund av samhallets sdrskilda ansvar f6r barn och barns
utsatta stillning vid intressekonflikter i forhéllande till virdnadshavare ska dessa drenden ha
hégsta prioritet. Sirskilt drenden som rér barn som misstinks fara illa i hemmet eller genom eget
skadligt beteende och kan vara i behov av skydd ska handldggas med f6rtur.

Socialtjinsten har en ovillkorlig skyldighet att utreda misstinkta missférhallanden. Med
utredning avses den aktivitet hos socialtjinsten som syftar till att fi fram ett allsidigt och
tillforlitligt underlag f6r nimndens beslut. Utredningen ska bedrivas skyndsamt. Som lingsta
utredningstid giller fyra ménader med méjligheter till beslut om férlingning (11 kap. 2 § SoL).
Beslut om bistind enligt SoL eller vard enligt LVU ir avsedda att undanréja sidana férhéllanden
som kan vara skadliga for barnen och utgéra hinder fér deras optimala utveckling. Varje
utredning registreras och dokumenteras i Paraplysystemet och avslutas med ett skriftligt
beslutsunderlag med férslag till beslut.

Om anmilan eller ansékan giller en person som uppnatt 18 ars alder genomférs utredningen
med stéd av 11 kap.1 § SoL. Befogenheterna enligt 11 kap. 2 § SoL foreligger alltsd inte. Inte
heller uppgiftsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL.

Den nimnd som inlett utredning har skyldighet att slutféra den dven om familjen flyttar till
annan kommun. Den nya vistelsekommunen dr dock skyldig att pa begiran av den utredande
nidmnden bista den med utredningen (11 kap. 4 § Sol)

Overflyttning av 4drende

I 16 kap. 1 § stadgas att Gverflyttning ska ske om den som berbrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och det med hinsyn till den enskildes 6nskemil,
hjilpbehovets varaktighet och omstindigheterna i Gvrigt framstar som lampligt.

Om de berérda kommunerna inte kan komma 6verens fiar den kommun dir frigan om
overflyttning uppkommit hos linsstyrelsen i det lin dir den andra kommunen ligger anséka om
att drendet Gverflyttas. Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos linsritten (16 kap. 4 § SoL. samt
prop. 2002/03:53).

Utover detta har staden egna riktlinjer f6r drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna.
Overflyttning till annan stadsdelsnimnd ska inte ske om det inte 4r uppenbart limpligare sett ur
barnets perspektiv. Om 6verflyttning sker bor information Gverlimnas till mottagaren vid
personligt sammantriffande mellan foretridare f6r de bdda nimnderna och dem idrendet r6r.
Den som limnar drendet mdste forsikra sig om att mottagaren ir beredd att folja uppgjorda
arbets- eller vardplaner.

Nir det giller utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL 4r nimnden skyldig att slutféra den om
inte den nya vistelsekommunen/stadsdelsnimnden samtycker till att 6verta utredningen (11 kap.
4 § Sol).
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Beslutsnivier/delegation
Beslut om bistind i 6ppna former kan fattas av tjansteman, jfr den enskilda stadsdelsnimndens
delegationsordning. Vard av barn under 18 4r utom det egna hemmet diremot dr av si
ingripande karaktir fér dem drendet t6r och har sidan dignitet att beslut alltid bor fattas av
nimnd. Undantagna fran den regeln dr beslut om utredningsplacering pé institution samt
korttidsplaceringar i s.k. jourhem, institution eller annat tillfilligt boende. Vid stillningstagande
till vad som kan betraktas som korttidsplacering ska tidsperspektivet vigas mot barnets dlder. For
forildrar till de minsta barnen innebir redan ndgra dagars separation att de inte kan utéva sitt
forildraskap och separationen far dirmed f6r barnet en avgorande betydelse medan foréldrar till
dldre barn och ungdomar, trots en fysisk separation, kan uppritthilla sitt psykologiska
forildraskap under lingre tid. En placering som inledningsvis varit avsedd att bli kortvarig, men
av olika skil forlings, ska foreliggas nimnd for beslut. Beslutet ska fattas senast inom fyra
miénader och bygga pd en vardplan. Barnets behov och rittssikerhet kriver att tillfdlliga
placeringar inte bor forlingas. Om en foérlingning av en tillfillig placering i jourhem maste ske,
ska nytt beslut fattas av nimnd om placering med stéd av 4 kap. 1 § SoL inkluderande ett
medgivande for jourhemmet att bli familjehem. Om det 4r fraga om en kortare férlingning kan
nimnden istillet besluta om fortsatt tillfillig placering i det jourhem som dr godkint av
virdgivare — antingen i stadsdelsndmnds regi eller vardgivare som staden har ramavtal med.
Beslut om stadigvarande vard och fostran i familjehem eller pé institution ska undantagslost
fattas av namnd.

Utredarens kompetens

Viktiga férutsittningar for ett kvalificerat utredningsarbete dr tid, utredarkompetens (kunskap om
barns utveckling och behov samt erfarenhet av barn- och ungdomsfrigor, kunskap om
familjeproblem samt utredningsmetodik och gillande lag/riktlinjer), arbetsledning och tillgang till
regelbunden handledning, jfr 3 kap. 3 § SoL.

Barn- och ungdomsutredningar dr en av socialtjinstens mest grannlaga uppgifter. Skilet till
utredningen ér ofta ett antagande om att ett barn i sitt hem inte far tillrickligt skydd eller god
vird eller att ungdomar utsitter sig sjilva for risker att utvecklas ogynnsamt. Nir socialtjdnsten
intervenerar i sidana situationer férekommer att barn och férildrar férséker dra sig undan
kontakten och att de uppvisar en forsvarsinstilld och negativ attityd till socialtjinstens utredare.
Att fa sitt fordldraskap ifragasatt kan naturligen vicka bade fértvivlan, rddsla och vrede —
reaktioner som kriver ett respektfullt bemétande fran socialtjdnstens sida.

Vilka metoder som anvinds och vilka resurser som avdelas for utredningsverksamheten kan
vara helt avgdrande for hur socialtjdnsten ska kunna dstadkomma de férindringar av barns och
ungdomars livsvillkor som dr nédvindiga for att lagens intentioner om barns rittigheter ska anses
vara uppfyllda. Utredaren blir under en utredning en del av familjesystemet och familjen och dess
medlemmar paverkas redan av utredningen som sddan. En utredning utgér en paverkans- och
férindringsprocess med en rad vigval som i manga fall far livsavgérande konsekvenser f6r dem
som berdrs av utredningen. De relationer som skapas under en utredningstid och den bedémning
som utredningen resulterar i kommer att paverka méjligheterna att efter beslut genomféra olika
stéd- och behandlingsprogram.

Tva utredare
En modell med tv4 utredare i omfattande och/eller komplicerade utredningar kan motiveras av
flera skil. Barn- och ungdomsutredningar r6r sig ofta om intresse- och lojalitetskonflikter, dels
mellan myndighet och familj, dels mellan barn och vuxna. Utredarens uppgift dr att i interaktion
med barnet och familjen s6ka utréna barnets behov for att i ett senare skede kunna f&resla
méjliga 16sningar for att behoven ska kunna tillgodoses. Utredaren kan fd svarigheter att hantera
de olika perspektiven och att forhilla sig till barn och vuxna pa ett professionellt riktigt sitt. Att
vara tva i sddana situationer kan minska riskerna dels f6r brott mot de enskildas integritet och
rittssikerhet, dels for brister i professionellt bemétande och handliggning.

Personkontinuitet ska alltid efterstrivas. En modell med tva utredare i komplicerade barn-
och ungdomsutredningar kan dven motverka kontinuitetsbrott. Socialsekreterarnas arbetsledare
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bér ha ett sirskilt ansvar f6r kontinuitet i handldggningen och for att utredningsplaner upprittas
och f6ljs. Arbetsledarna bor dven ansvara for uppritthillande av de professionella nitverk som
krivs bade lokalt och gemensamt for staden.

II. Utredningsmodell

Féljande modell illustrerar socialtjdnstens handliggning fran det att information inkommer till
det att beslut i enskilt drendet fattas av nimnd eller tjinsteman.

HANDLAGGNING

Inkommande information
Férhandsbedémning

Beslut |0| Ej utredning
[ )
Utredning enligt 1 l:loch1l 1:2SoL
)
Beddémning
[ ] [ ] [ ]
Ej bistand Oppenvard Vard utom hemmet
[ ] [ ]
Arbetsplan Vardplan
[ )
Samtycke?
[ ) [ )
Ja Nej
® ®
Bedlut: Beslut: Bedut: Bedut:
utredningen avslutas 4:1 SoL 4:1 SoL ansokan
LVU
% — 5o
] = i
] A | I
2
2 | Genomférande
£ i
5 | Uppfdljning |

Inkommande information

Inledning

En f6rutsittning for att socialtjdnsten ska kunna ingripa till barns skydd eller utreda deras behov
av stdd och behandling i 6vrigt dr att socialtjdnsten fir vetskap om férhallanden som kan
innebira en risk for ogynnsam utveckling. Kinnedom om missférhallanden erhélls frimst genom
anmilningar och ans6kningar som kommer utifran - frin andra myndigheter och organisationer,
frin enskilda och inte minst frin barnen och familjerna sjilva och deras anhdriga. Socialtjanstens
egen uppsokande och allmint férebyggande verksamhet bland barnfamiljer och ungdomar ar ett
viktigt komplement, si ock skyldigheten f6r anstillda i stadsdelsnimndernas olika
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verksamhetsgrenar att sirskilt uppmarksamma barn som kan behéva skydd eller st6d genom
individ- och familjeomsorgen. Foérskolan och skolan har unika mdjligheter att tidigt
uppmirksamma barnets behov av extra stéd eller skydd genom socialtjansten. SoL:s regler om
anmilningsplikt har tillkommit just f6r att vidga informationsflddet och dirigenom ge barn ett
bittre skydd (14 kap.1 § SoL).

Anmilningsplikten 4r inte allid kdnd inom angivha myndigheter eller av berérda
yrkesgrupper. Darfér dr det av vikt att stadsdelsnimnden aktivt informerar om vilka skyldigheter
som fOreligger, inte minst vad giller skyldigheten att limna uppgifter till socialtjinstens
utredning. Bland anmilningsskyldiga rdder emellandt den missuppfattningen att anmilan ska
gbras forst om det stir klart, att ett barn behéver skydd genom placering utanfér det egna
hemmet. Konsekvensen hirav kan bli att individ- och familjeomsorgen informeras i ett alldeles
for sent skede. Formuleringen (14 kap. 1 § SoL)) ”.... om de i sin verksamhet fir kinnedom om
nfigot som Aan innebira att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd" ska tolkas s4, att
sd snart misstanke vicks att socialtjinsten behdver utreda ett barns behov av skydd eller st6d ska
anmilan ske, sd att utredning kan inledas hos socialtjinsten.

Socialstyrelsen publicerar under 2003 Allmidnt rid med tillimpningsanvisningar for
anmilningsplikten.

Information och anmilningsplikt inom stadsdelsforvaltningen

Utredningsansvaret ligger hos individ- och familjeomsorgen (IoF). Anstilld inom annan enhet
men inom samma verksamhetsomride, tex. missbruks- eller ekonomienhet, inom
stadsdelsforvaltningen som uppmirksammar férhdllanden som kan vara till skada f6r barn eller
ungdomar har en ovillkorlig skyldighet att omgdende verlimna denna information till IoF f6r
stillningstagande. I 11 kap. 1 § SoL. stadgas en utredningsskyldighet om nigot "kommit till
nimndens kinnedom som kan foranleda nagon dtgird av nimnden". Informationen anses ” ha
kommit till nimndens kinnedom” om den blivit kind i missbruks- eller ekonomienhet och
informationen 6verlimnas darfér inte med st6éd av 14 kap. 1 § SoL.. Handliggare av LSS-drenden
tillh6ér dock en annan verksamhetsgren och har dirfér ovillkorlig anmalningsplikt enligt Sol..
Detsamma giller personal inom férskola, skola, flyktingmottagningar m.fl. inom eller utom den
aktuella stadsdelsnimnden. Det dr IoI:s ansvar att bedéma uppgifterna eftersom socialtjansten
ensam har utredningsskyldigheten.

Underlitenhet att anmila eller 6verlimna information kan riskera att domas till ansvar for
tjdnstefel (brottsbalken BrB 20 kap.1 §) eller dldggas disciplinpafoljd enligt lagen om offentlig
anstillning (LOA). Det kan ocksd finnas bestimmelser i kollektivavtal som gér det méjligt f6r
arbetsgivaren att vidta disciplindtgirder.

Det dr angeldget att stadsdelsnimnderna i samband med nyanstillning och fortlépande
instruerar sin personal om gillande regler och samtidigt om vem eller vilka som ir
informationsmottagare.

Informationens form

Nigra formkrav pd informationen finns inte. Informationen kan ges muntligt eller skriftligt.
Allminheten fir inte avkrivas en skriftlig rapport. Diremot ska den tjinsteman hos nimnden
som mottagit informationen alltid skriva ned denna (se dokumentation nedan). De som omfattas
av anmilningsplikten ska alltid uppmanas géra anmilan skriftligt.

Sekretesskydd for informator

Enligt 11 kap. 6 § SoL. bér den enskilde héllas underrittad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som férs om honom. Huvudregeln ir alltsa att uppgifter av enskilda personer och
uppgiftslimnarens identitet inte far hemlighdllas f6r den person som berérs av dem.

Genom en bestimmelse 1 7 kap. 6 § Sekrl. ges mojlighet till sekretesskydd inom social-
tjdnsten for anmilan eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra personliga
férhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den som gjort anmailan eller avgivit
utsagan eller honom nirstiende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Det
miste vara friga om obehag i pataglig form. Till allvarligt men riknas exempelvis telefonterror.
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Restriktivitet ska iakttas till tillimpning av bestimmelsen. Det dr bara friga om de fall da
behovet av skydd f6r en uppgiftslimnare ar sirskilt uttalat och da riskerna for repressalier dr av
pétringande slag.

Uppgiftslimnarens namn ska antecknas. Har uppgiftslimnaren begirt att informationen ska
sekretesskyddas ska detta ocksa antecknas. Nir nagon begir att fa ta del av uppgifter som réjer
uppgiftslimnarens identitet ska socialtjinsten vid varje enskilt tillfille préva om uppgiften kan
limnas ut. Socialtjinsten kan siledes inte fatta ett for framtiden bindande beslut om att
uppgifterna inte ska lamnas ut. Uppgiftslimnaren/informatéren bestimmer alltsd inte 6ver om
sekretess ska gilla. Myndigheten beslutar om det finns skil till sekretess med stéd av 7 kap 6 §
SekrLL. Sekretesskyddet giller endast f6r enskilda personer och inte f6r offentliga funktionirer.

Mottagaren

Vid vatje stadsdelsforvaltning ska finnas rutiner som goér det mdjligt att omedelbart ta emot
information om barn som riskerar fara illa. Det far inte rida nigon tvekan om till vem en
informat6r ska hinvisas och skriftliga rapporter ska tas om hand genast fér bedémning.
Hinvisning till socialjouren ska ges av vixeln efter arbetstidens slut. Det dligger vatje sdn att
dokumentera de rutiner som giller f6r hur och av vem information om barn och ungdomar som
far illa ska tas emot och behandlas och att skriftligt sprida detta till olika samverkansparter lokalt.

Sdrskilt muntlig information och anonyma anmadlningar stiller stora krav pa mottagaren. Det
kan gilla att i ett telefonsamtal inhdmta sa mycket information att en bedémning av allvaret kan
gbras. Man miste utréna om det dr friga om andrahandsuppgifter, vad informatéren sjilv sett
eller hort, hur vil han eller hon kdnner forhillandena, vilken relation han eller hon har till den
berérda familjen, alla kinda data om familjen, aktuell situation, barnets eller den unges vistelse,
informatérens identitet och adress fér senare uppféljning. Om anmalaren inte vill limna namn
och telefonnummer kan mottagaren be anmilaren ringa igen efter ndgra dagar om det finns
behov av kompletterande information.

Mottagaren har skyldighet att omedelbart limna inkommen information vidare till den enhet
som ska gora férhandsbedémning och eventuell utredning.

Inkommen information om barn och unga upp till 18 ir ska alltid féranleda kontakt med
virdnadshavaren och den unge znom en vecka f6r information om a/# socialtjinsten informerats.
Det giller dven om socialtjdnsten beslutar att inte inleda utredning. (se Foérhandsbedémning
nedan).

Dokumentation av anmilan

Inkommen skriftlig information ska bedémas for eventuell utredning. Om utredning inleds
férvaras handlingen i personakt. Om utredning inte inleds registreras handlingen med angi-vande
av beslutsfattare, beslutsdatum och beslutsmotivering samt férvaras pa betryggande sitt i
diarienummerordning. Gallring sker i enlighet med Arkivnimndens beslut (se vidare 1 riktlinjer
fér Handldggning och dokumentation i enskilda drenden). Skulle ansékan eller anmilan géllande
samma barn senare komma in och féranleda utredning, fir uppgifter himtas ur tidigare
anmilningar men handlingen i original ska inte tillféras den personakt som upprittas med
anledning den senare anmailan/ansokan.

Den enskilde ska som regel informeras om innehdllet i anmilan, dock inte 1 vissa fall vid
misstanke om brott mot barn. I dessa kan beslut om att sekretessbeligga anmilan ske, se nedan.

Vid muntlig information giller att den nedtecknas av mottagaren. Den upprittade handlingen
ska innehdlla en beskrivning av den information som givits och av vem. Det b6ér ocksd framga att
informatoren tagit del av det som nedtecknats och att innehallet godkints. Handlingen dateras
och undertecknas av den som tagit emot informationen. Den behéver inte anmilas till nimnd.
Handlingen f6rvaras direfter pa betryggande — se ovan.

Det ir angeldget att socialtjansten ger en dterkoppling till anmilare med bekriftelse pa att vi
tagit emot informationen samt med namn och telefonnummer till en kontaktperson hos
forvaltningen, limpligen arbetsledaren. Detta kan ske pid den blankett som finns i
paraplysystemet “’bekriftelse av mottagen anmalan”.
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Samrid/konsultation

Den som tar kontakt vill ibland inte limna information med uppgivande av barnets identitet utan
Onskar samrdda med socialtjinsten om oroande férhillanden och om socialtjinstens syn pa
situationen. Sddant samradsférfarande 4r viktigt bade i férhallande till enskilda och till personer i
det lokala professionella nitverket. Foretridaren f6r IoF har i samradsférfarandet mojlighet att
klargéra socialtjinstens uppgifter - méjligheter och begrinsningar - och kan hirigenom stirka
fortroendet for socialtjinsten. Om  socialtjdnstens foretridare beddmer att beskrivna
férhallanden innebdr en allvarlig risk f6r barnet ska han eller hon uppmana den som tagit kontakt
att r6ja barnets identitet. Om informatéren réjt barnets identitet och beskrivit allvarliga
férhallanden som boér féranleda utredning giller att socialtjdnsten ensidigt och utan hinsyn till
informatorens dsikt i frigan beslutar om att inleda utredning,.

Férhandsbed6mning

Forhandsbedémning kallas det moment som ligger mellan informationsmottagandet och
stallningstagande till behov av utredning. Varje inkommen information granskas f6r bedémning
av t.ex. om socialtjinsten och den aktuella stadsdelsnimnden ér ritt instans, om uppgifterna som
limnats dr uppenbart felaktiga och om informationen kriver omedelbara skyddsatgirder fran
socialtjansten, se Omedelbart omhindertagande, nedan. I foérhandsbedémningen far inga
utredningskontakter tas med personer i familjens privata eller professionella nitverk. Inga nya
uppgifter far inhdmtas - méjligen kan kontakt med informatéren eller virdnadshavaren behéva
tas for att fortydliga de uppgifter som redan limnats (jfr JO-beslut 1999, dnr 3561-1997 samt dnr
456-2002 Protokoll fort vid inspektion av socialtjdnsten i en stadsdelsnimnd.) Den enskilde har
alltid ritt att fa kinnedom om att information kommit in till myndigheten. Rittssdkerheten for
den enskilde kriver att férhandsbedémningen inte drar ut pa tiden eller omfattar kontakter som
den enskilde inte har fitt ta del av.

Informationens innehall och barnets behov av skydd, oavsett vem som limnat den, ir det
som ska styra socialtjdnstens fortsatta handlande — vad som behéver géras och hur snabbt.
Bedémning av information om missférhallanden bor aldrig géras av enskild handliggare ensam.
Lampligen svarar arbetsledaren tillsammans med den som tagit emot informationen for
bedémningen. Inkommen information ska omedelbart granskas fér stillningstagande huruvida
akut ingripande behévs. Bedémning av information som rér orovickande férhallanden 1 Gvrigt
f6r barn och unga ska ske znoms en vecka.

Omedelbart omhindertagande
I vissa situationer dr det nodvindigt att socialnimnden omedelbart ingtriper och tar hand om
barnet eller den unge (18-20 ar). Mojligheten regleras i 6-9 §§ LVU.

Ett omedelbart omhindertagande kan vara motiverat i riskfyllda situationer, tex. nir
misshandel, allvarlig vanvird eller sexuella Gvergrepp misstinks. Ett annat skil kan vara att en
utredning befaras kunna omoijliggoras eller allvarligt forsviras, vilket ofta dr fallet vid misshandel
och sexualbrott som parallellt i tid ska utredas av polismyndighet. En tredje anledning till beslut
om omedelbart omhindertagande kan vara risk f6r att barnet géms undan.

For att ett omedelbart omhindertagande ska £ ske méste det vara sannolikt att batnet/den
unge behéver beredas vard med stéd av LVU. Det miste ocksa std klart att rittens beslut om
vird inte kan avvaktas med hinsyn till
?  risken for barnets/den unges hilsa eller utveckling,

?  att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller
?  att vidare atgirder hindras.

I de situationer som anges i 1 och 2 {§ eller 1 och 3 §§ LVU kan det ibland vara nédvindigt
att ta hand om barnet/den unge i avvaktan pa en utredning om hans virdbehov. Socialnimnden
kan tex. fi kidnnedom att ett barn utsitts for vanvird i hemmet och forildrarna inte kan
antriffas. Det dr uppenbart att nimnden i ett sddant fall madste kunna ta hand om barnet i
avvaktan pd den fortsatta utredningen. P4 motsvarande sitt kan det finnas skil att ta hand om en
tondring som antriffas under sidana omstindigheter att omedelbar vird 4r nédvindig. Aven hir
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kan anledningen vara att den unge inte vill medverka till varden eller att férhallandena inte
medger att vardnadshavarens instillning till varden inhdmtas. Grund f6r omhindertagande kan
dven vara att den unge genom brottslig verksamhet har visat sig vara i behov av socialtjanstens
insatser.

Omedelbart omhindertagande kan dven komma i friga om det finns risk for att vairdnadshavaren
eller den unge inte vill medverka till en utredning. Som exempel kan nimnas att férdldrarna
avviker med barnet eller att de motsitter sig likarundersékning som nidmnden anser vara
nédvindig eller att de pd annat sitt hindrar eller férsvarar utredningen. Namnden kan med stéd
av 43 § LVU ta hjilp av polis f6r att genomféra likarundersdkning.

Det kan ocksa hinda att socialnimnden efter verkstilld utredning har kommit Gverens med
virdnadshavaren och den underirige om viss 4tgird men att den underirige dndrar sig. Ar
férhallandena da sidana att beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till den unges hilsa
eller utveckling kan sdn besluta om omhindertagande. Omedelbart omhindertagande kan dven
beslutas i det fall det finns risk for att verkstilligheten av linsrittens beslut ska hindras t.ex.
genom att forildrarna befaras avvika med barnet.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande kan komma i friga dven av den som redan
virdas med stéd av LVU. Det moter séiledes inget hinder att den som virdas med stéd av 1 och 2
§§ tas om hand omedelbart om det dr sannolikt att vird behover beredas honom med st6d av 1
och 3 §§ LVU, t.ex. vid behov av placering i hem med sirskild tillsyn enligt 12 § LVU.

Beslut om omedelbart omhindertagande fattas av sdn. Om nimnden inte hinner
sammankallas kan nimndens ordférande eller annan ledamot som namnden har férordnat ha ritt
att fatta beslutet (6 § andra st). Aven socialjouren ombesérjer att ordférandebeslut fattas om
skyddsbehovet blir kint kvillar och nitter eller under helger. Stadsdelsférvaltningen underrittas
nastfoljande arbetsdag om vad som skett och om var barnet/familjen befinner sig.
Handliggningsansvaret 6vertas didrmed av respektive stadsdelsférvaltning. Ordférandebeslut
anmils pd nimndens nidstkommande sammantride och ska understillas linsritten inom en vecka
fran den dag beslutet fattades (7 § LVU). Om understillning inte sker eller inte kommer in inom
foreskriven tid till linsritten, upphor beslutet att gilla. Mall finns 1 paraplysystemet.

Placeringen ska alltid inledas utanf6r det egna hemmet.

Sdn kan begira polishandrickning for att verkstilla beslut om omedelbart omhindertagande
eller vard (43 § LVU). Sedan nimnden ansokt om vard med stéd av LVU kan dven ritten
besluta om omedelbart omhindertagande. Beslutet om omhindertagande giller omedelbart.

I beteendefallen har socialnimnden genom 22 § fatt en sirskild befogenhet att ingripa pa ett
tidigare stadium genom att besluta om mindre ingripande atgirder d4n vard utom hemmet.

Att inleda utredning

Myndighetsutdvning

Sdn:s utredningsansvar kan inte 6verlimnas till annan (2 kap 4, 5 {§ SoL). Ansvaret ligger hos
sdn dven om nidmnden kan ta annan myndighet eller fristdende person till hjilp foér att
komplettera den egna utredningen for att belysa sirskilda férhallanden av betydelse for det beslut
som ska fattas. Denna kompletterande utredning definieras da alltid som ett led i nimndens
myndighetsutdvning.

Regler f6r socialnimnds utredning
Utredningar inom socialtjinsten utférs med stéd av 11 kap. 1 § Sol. Didr anges att
socialnimnden utan dréjsmal ska inleda utredning nir ndgot genom ansékan eller pa annat sitt
kommer till var kinnedom som kan féranleda nigon dtgird av nimnden. Syftet med utredningen
ar att fa fram ett allsidigt underlag for beslut att avsla eller bevilja en anstkan, att vidta dtgirder.
Nir utredningen ror ett barns behov av stéd eller skydd (barn- och ungdomsutredning) ger
lagen socialtjansten vissa befogenheter (11 kap. 2 § SoL). Socialtjinsten far konsultera sakkunniga
och ta de kontakter som beh6vs f6r utredningen (11 kap. 2 § och 14 kap. 1 § SoL)). 111 kap. 2 §
anges ocksa att utredningen inte onddigt far utsitta nigon for skada eller oligenhet och att den
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ska vara slutférd inom fyra manader (se Beslut om férlingd utredningstid). Utredningen ska inte
gbras mer omfattande dn vad som dr motiverat av omstindigheterna i drendet.

Med stadsdelsnimndens sirskilda skyddsansvar féljer att utredning ska inledas

? om den underirige kan vara i behov av stod fran socialtjansten

? om risk for den undeririges hilsa eller utveckling kan misstankas foreligga till folid av
brister i hemmiljon eller den unges eget beteende,

? om annan myndighet (domstol, dklagare) begir nimndens yttrande.

Manga utredningar inleds med anledning av att den enskilde sjilv ansékt om bistind i niagon
form. Aven om socialtjinsten ensidigt bestimmer hur en utredning ska genomféras for att ett
allsidigt beslutsunderlag ska kunna arbetas fram ska utredaren alltid efterstrdva samforstind med
dem utredningen rér och noga informera om vilka kontakter som tas och vad som kommer fram
i dessa. Om det dr limpligt bor den enskilde vara nirvarande vid olika sammantriffanden
utredaren arrangerar vid insamling av information. I de fall virdnadshavaren eller barnet om det
fyllt 15 4r motsitter sig utredning 4r det sirskilt angeldget.

Beslut om utredning

Det kan uppstd tveksamheter om i vilka ligen socialtjansten inte behéver inleda utredning med
anledning av inkommen information. Avsikten med utredning 4r att klarligga om barnet har
behov av skydd eller stdd frin socialtjinsten. Om socialtjinsten bedémer att familjen mot
bakgrund av det som framkommit av ansékan eller anmalan kan hinvisas direkt till verksamhet
som erbjuder allmin ridgivning och information behéver utredning inte inledas. Men si snart
socialtjdnsten anser att ytterligare uppgifter behoéver inhdmtas for att ta stillning till barnets
behov ska utredning inledas. Nagon ritt for socialtjinsten att félja upp om familjen vint sig till
erbjuden ridgivning finns inte.

Det bor ligga pa arbetsledare att fatta beslut om utredning. Det giller 4ven om beslutet blir
att inte inleda utredning. Beslutet bygger pa en professionell virdering av den information som
kommit in och maste dérfor fattas av personal med sirskild kompetens om vilka férhéllanden
som kan medféra risker f6r barn och unga. Beslut ska alltid motiveras och motiveringen ska
dokumenteras, likasa ndr och av vem beslutet fattats. Det dr viktigt att vara tydlig i férhallande till
den enskilda familjen i skilen till varfér utredning inleds respektive inte inleds. Dokumentation
sker i paraplysystemet. Beslut att inleda utredning dr reglerat i lag. Det foreligger dirmed ingen
skyldighet att anmila beslutet till sdn. Eftersom det ér friga om ett f6r den enskilde ingripande
beslut dr det dock limpligt att halla nimnden underrittad om i vilka fall barn- och
ungdomsutredning inletts och pé vilka grunder.

Begreppet utredning avser den aktivitet hos socialtjinsten som ska leda fram till ett beslut.
Utredningar kan vara av mycket olika beskaffenhet. Vissa utredningar kan bestd av ett samtal,
andra av omfattande informationssamlande genom samtal med enskilda, myndigheter och andra.

Infor inledande av utredning ar det av storsta vikt att ta reda pd vem/vilka som har
virdnaden om barnet. Det kan ske genom kontroll hos lokala skattemyndigheten, dataregister
(SPAR) eller genom rekvisition av personbevis. Virdnadshavaren underrittas muntligt och
skriftligt om att utredning inleds.

Av rittssikerhetsskil ska beslut fattas om sévil inledande som avslutande av utredning. Det
far aldrig rdda minsta tveksamhet om vilken aktivitet som pdgar - radgivning, utredning eller sa
kallat faktiskt handlande, dvs verkstillighet av ett beslut om stéd, vard eller behandling.

Information till den enskilde

De som berérs av utredningen ska ha tydlig information om vem som svarar for utredningen och
om hur beslut sedan fattas. Den muntliga informationen bor kompletteras med skriftlig
information om vad en barn- och ungdomsutredning innebdr, vilka lagregler som giller,
utredningstider och om hur information inhdmtas. De ber6rda ska ocksa informeras om sina
rittigheter - sisom besvirsritt, insyn m m enligt SoLL och férvaltningslagen (FL), méjligheten att
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radfrdga linsstyrelse etc. Stockholms stad har utgivit en sirskild informationsskrift f6r detta
dndamal: ~ “Barnets  rittigheter och  socialtjinstens  skyldigheter”,  himtas  frin
socialtjanstforvaltningens  hemsida ~ www.sot.stockholm/stadens  socialtjanst/batn  och

ungdom/broschyrer.

Bdde virdnadshavare och barn ska fortldpande under utredningens ging informeras om
orsaken till att utredning inletts, vad som framkommer under utredningen och om vilka
bedémningar utredaren under hand gér. Det slutliga resultatet av utredningen boér sdledes inte
komma som en Overraskning fér dem den berér. Den enskilde ska informeras om nir
utredningen borjar och nir den avslutas.

Misshandel och sexualbrott mot barn

Vid misstanke om barnmisshandel eller sexualbrott mot barn ska utredning alltid inledas och
samrad ske omedelbart med lokal polismyndighet och som regel 4ven med ldkare. Vid manga sdn
finns en fungerande organisation for detta samrad. Samrddsforfarande bor dven kunna ske for
allminna férfragningar utan angivande av barnets identitet. Vid Astrid Lindgrens barnsjukhus
finns 4dven ett sirskilt team fér konsultation, SO-teamet, i fall av misstinkt sexuellt Gvergrepp.
Utredarna kan ocksa vinda sig till stadens tvirfackliga konsultgrupp (BIF-gruppen),
tidsbestillning sker av ansvarig arbetsledare hos social- och skoljuridiska enheten, telefon 508 29
756Avsikten med samridsforfarandet dr att géra en gemensam tvirprofessionell beddmning av
tillgdnglig information, att diskutera om informationen bér féranleda polisanmilan och om
likarunderskning bor goras, att ligga fast en samlad strategi for det fortsatta handlandet fran
respektive myndighet.

Det forsta stillningstagandet socialtjansten ska géra vid misstanke om Svergrepp av detta slag
ir om barnet eller den unge behdver skydd, dvs flyttas frin den milj6 dir Gvergrepp kan
misstinkas pigd. Barnet ska skyddas frin Svergrepp samt fran repressalier och péaverkan fran
nirstiende som kan bli féljden av att socialtjanst och polis intervenerar i familjen. Ett beslut om
omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU kan vara nédvindigt att fatta.

Om ansvarig personal vid sdn av nagot skil bedémer att en polisanmilan skulle kunna vara
till uppenbar skada for barnet eller den unge beslutar nimnden att avvakta med eller underlata
polisanmilan. Beslut a# polisanmila bor fattas av arbetsledare (jfr stadsdelsnimndens
delegationsordning).

Enligt 5 kap. 1 § SekrLL (férundersdkningssekretess) giller sekretess i annan verksamhet hos
myndighet (t.ex kommunens socialjanst) for att bitrida dklagarmyndigheten m.fl. att uppdaga,
utreda och beivra brott. Det innebir att stadsdelsndmndens utredning som ligger till grund f6r
polisanmilan och sjilva anmilan kan sekretessbeliggas med stéd av denna bestimmelse om
aklagaren anser att det beh&vs. Det dr stadsdelsnimnden som prévar skilen och fattar beslut i
fragan.

De utredningar som gors hos socialtjinst och polis har skilda funktioner - socialtjinsten
utreder om barnet har behov av skydd eller andra insatser och ska dirvid utreda barnets
helbetssitnation (se utredningsmodell nedan), dir misstanken om Gvergrepp utgér en del. Polisens
huvaduppgift ir att utreda om brott firekommit och vem som ir girningsman. Overgrepp mot barn
och unga ir ofta allvarliga symtom péa komplicerade missférhallanden i hemmet. Utredningen bor
dirfor inte enbart fokusera frigan om huruvida 6vergrepp férekommit. Ett fokus pa 6vergreppet
kan, om polismyndigheten inte kan styrka brott, allvarligt paverka socialtjinstens méjligheter att
fa barnets psykologiska och sociala villkor utredda. Socialtjinsten ska inte invinta aklagares eller
domstols beslut utan sjilvstindigt och skyndsamt bedéma behov av atgirder till skydd och stéd
for Madnatisstanke om 6vergrepp pa ett barn i en syskonkrets bér dven 6vriga barn i familjen bli
féremdl for socialtjdnstens intresse eftersom Gvergrepp inom familjen ofta riktas mot flera
familjemedlemmar. Overgrepp mot ett barn i en familj 4r ett allvarligt tecken pa missférhallanden
i hemmet. Aven syskon som inte sjilva varit direkta offer fér évergrepp, 16per pataglig risk for
utvecklingsférseningar och psykiska skador.

I vissa fall 4r familjer, dir Svergrepp forekommer, i 6vrigt socialt vilfungerande och har
tidigare inte uppmirksammats av férskola, skola eller socialtjanst for brister i omsorgen om sina
barn. Det kan innebira svirigheter for socialtjinsten att utreda férhallanden i familjer som inte
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befinner sig i en traditionell social utsatthet. Dessa barn och ungdomar behéver sirskild omsorg
fran socialtjdnstens sida eftersom vuxna i deras omgivning ofta inte uppmarksammar deras
svarigheter.

Om barnet eller den unge misstinks ha skador till f6ljd av 6vergrepp ska likarundersékning
ske omgdende. Om vardnadshavaren motsitter sig undersékning av barnet kan socialtjinsten
enligt 32 § LVU besluta om likarundersékning och kan édven fa bitride av polismyndighet.

Undersokande lidkare ska avge utlitande om skadorna och forklaring till deras uppkomst.
Eftersom det dr svart att klargéra skadors uppkomst, bor rittslikare anlitas. Rittsldkarutlitande
bestills av polismyndigheten.

Likarundersokningen har ett annat virde utdver att ge information till utredningen. Barn och
ungdomar som varit utsatta fér vergrepp kan vara oroliga for att de har obotliga skador eller att
de inte 4r normalt kroppsligt utrustade och kan genom en likarundersékning bli lugnade.

Utredningsplan

Pa arbetsledaren ankommer vidare att tillsammans med utsedd handliggare gora en
utredningsplan. Planen upprittas som sirskilt dokument i de fall man redan fran bérjan kan se att
utredningen blir komplicerad med bedémning av skadlig behandling av barn och dirmed
bedémning av foérildrars omsorgsférméga. Exempel:

? Redovisning av inkommen information om barnets forhéllanden

? Behov av omedelbart ingtipande till skydd for barnet, hur detta ska genomforas.

? Eventuellt behov av utredningsplacering av barnet - med eller utan forilder (se vidare

Omedelbart omhindertagande).

? Information till virdnadshavaren och barnet om att utredning inletts och vad det innebit.
? Vilka kontakter som behéver tas och i vilken ordning, vilka handlingar som behdver
granskas.

I mindre omfattande utredningar dokumenteras planen som journalanteckning.

Av planen ska framga klart hur och nir den justeras. Eftersom ny information nistan alltid
kommer till under pdgiende storre utredningar behdver planen revideras, vilket sker i samrad
mellan utredare och arbetsledare. Med hinsyn till att utredningstiden dr begrinsad krivs en
strukturerad uppliggning. Vardnadshavaren ska informeras om utredningsplanen och kan sjilv i
miénga fall bidra med referenser och andra férslag. Mall for utredningsplan finns i
Paraplysystemet.

Beslut om f6rlingd utredningstid

Om utredningen blir mycket omfattande och inte kan avslutas inom fyra manader, kan beslut om
forlingd utredningstid fattas (11 kap. 2 § 2 st SoL). Ny lingsta tid och skilen for férlingningen
ska da anges i beslutet. Beslutanderitten bor delegeras till ligst arbetsledare. Forlingningsbeslut
ska fattas med stor restriktivitet eftersom avsikten med korta utredningstider dels dr att frstirka
den enskildes rittssikerhet, dels att minska osikerheten i férhallande till socialtjdnsten. Beslutet
dokumenteras i paraplysystemet och anmils till sdn. Skil till f6rlingningsbeslut kan t.ex. vara att
utlitande fran BUP eller utredningsinstitution invintas. Om skilet 4r att utredaren inte kunnat
komma i kontakt med den aktuella familjen krivs dokumentation av de stora anstringningar
gjorts for att nd barn och vardnadshavare.

Utredningen

Med utredning avses den aktivitet — insamlande av uppgifter — som senare ska ligga till grund f6r
en professionell bedémning samt beslut i drendet. Begreppet ska inte foérvixlas med
dokumentationen av utredningen (Se Dokumentation, nedan). Utredningsplanen leder till olika
aktiviteter sisom samtal, hembesdk, inhimtande av utlitanden fran utomstiende experter.
Omfattningen av utredningen mdste anpassas till de uppgifter om behov, missférhallanden
etc som dr kinda genom inkommen information eller som tillkommer under utredningens gang.
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Inledning

Socialtjdnsten avgor ensidigt hur utredningen ska genomféras och didrmed vilka kontakter som
behéver tas. Aven om det tillkommer socialtjinsten att driva utredningsarbetet, ska det, si langt
det dr mojligt, genomforas i en takt och med metoder som kan fSrstis och accepteras av barn,
ungdomar och virdnadshavare.

I utredningsarbetet dr socialtjdnsten beroende av medverkan fran andra myndigheter och fran
enskilda. I dessa kontakter stills stora krav pa utredaren. Utredaren maste tydligt klargbra
socialndimndens utredningsskyldighet, hur limnade uppgifter kommer att anvindas, tinkbara
konsekvenser for uppgiftslimnaren (t.ex. att figurera som referent i beslutsunderlag eller att
upptrida som vittne i domstol), skyldigheten f6r myndigheter att limna uppgifter av betydelse
for utredningen (14 kap. 1 § SoL).

Familjens krav pa integritet talar fOr att socialtjdnsten inte ska ta fler kontakter 4n vad som ér
nédvindigt. I SoL. finns regler om detta, 11 kap. 2 §. Eftersom utredningen r6r barnets behov
och rittigheter i forsta hand har dock socialtjdnsten ett stort ansvar for att det beslut som ska
fattas efter genomférd utredning blir riktigt, sett ur ett barnperspektiv. Av hidnsyn till barnet
miste utredningen ge tillrickligt underlag f6r en helhetsbedémning infér beslut om stéd, vard
och behandling. Ju mer relevant kunskap som inhidmtats om det enskilda barnet, dess mindre risk
foreligger for felaktiga beslut.

Sdrskild omsorg bor dgnas bemétandet av barn och familjer. De strategier som behévs for att
kunna undanrdja sidana férhallanden som ir till skada f6r barn och ungdom arbetas bast fram i
samarbete med barn och férildrar och gynnsamma resultat dr i hég grad beroende av fortro-
endefulla och birande relationer mellan familj och utredare.

Den utredningsmodell som presenteras i det féljande bygger pa forskning i socialt
barnavirdsarbete och pa de forskningsbaserade kunskaper och erfarenheter som hittills vunnits i
det omfattande utvecklingsarbete som bedrivs i flera kommuner under ledning av Socialstyrelsen
efter brittisk modell. Utredningsmetoden utgir fran barns sju behovsomraden, férildrars
férmaga samt olika familje- och miljéfaktorer. Modellen forstirker och fortydligar barnet
stillning som eget rittssubjekt — helt i linje med de dtgirder som genom den svenska
lagstiftningen satt barns ritt i fokus.

Halsa Grundlaggande omsorg

Sitelellige A% Sakerhetsaspekter
2 i

KAanslo- och heteende- =

Socialtjnsten ska genom utredningen skaffa sig en bild av barnets behov, forildrarnas férmaga
att tillgodose dessa behov och de tillgingar och svagheter som finns i familj och milj6.

Genom att ta reda pd hur barnet har det inom respektive behovsomride kan man t.ex. fa
underlag f6r bedémning om barnet behdver extra stdd i skolan, hjilp att utveckla sina relationer
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till forildrar och andra nirstiende, komma igang med nagot fritidsintresse eller kanske genom
socialtjdnsten behoéver skydd mot allvarliga brister i omsorgen. Modellen bér anvindas som
checklista vid utredning, dokumentation och uppféljning.

Insamlande av information

Nedan besktivs ett antal frigeomridden som ror barnet, forildrarna och familjen/miljon.
Frageomridena kan anvindas som vigledning om vad man som utredare kan behéva stilla
fragor om, samtala om bide i kontakten med barnet, forildrarna eller med referenter utanfér
familjen. Materialet maste givetvis anpassas efter det aktuella barnets dlder och mognad och den
speciella familj utredningen giller.

Vad kan utredaren behéva ta reda pd? De uppgifter som féranlett utredningen dr ofta
knapphindiga. Utredningens funktion dr att klargéra om det aktuella barnet har behov av skydd
eller stdd frin socialtjdnsten. Vilka uppgifter behover dd inhdmtas for att fa fram ett tillforlitligt
och allsidigt beslutsunderlag?

Barnets behov ska alltid sittas i fokus. Den ansékan eller anmalan som initierat utredningen
styr - atminstone inledningsvis - hur omfattande information som behéver inhdmtas. Om
ansokan eller anmilan r6r syskon ska de utredas var for sig och ha egna personakter.

Referenser

For att kunna bedéma betydelsen av de utsagor, som under utredningen gors av olika referenter,
ar det viktigt att utrona i vilken relation till barnet/familjen referenten stir, hur linge han eller
hon kint familjen, hur ofta de triffas och om beskrivna uppgifter baseras pi egna iakttagelser
eller pa andrahandsuppgifter. Vidare bor referentens kompetens att bedéma missférhéllanden
beaktas.

Utlatanden
Socialtjanstens utredning behéver ofta kompletteras med utlitanden fran t.ex., BUP, psykolog,
barn- och ungdomsinstitutioner.

Bestillning av utlitande goérs av utredaren och bor ske i nira samverkan mellan bestéllare och
den som ska utféra undersékningen och skriva utlitandet. Bestillaren bor dérvid informera om
vad som redan framkommit under utredningen och dven klargbra att innehallet och
bedémningen i det bestillda utlitandet kommer att végas in i socialtjinstens samlade bedémning
av barn, familj och vardbehov. Bestillaren formulerar tydligt de fragestillningar som behover
belydir det dr fraga om sa ingripande dtgirder som separation mellan barn och férildrar bor
utlitande om barnets psykiska utveckling regelmissigt inhdmtas. Den kunskapen behévs bade
fér bedémning av virdbehov och f6r val av vardform dvs i virdplaneringen och i val av
familjehem/institution. En nuldgesbeskrivning av barnets fysiska och psykiska status ar dven
ovirderlig f6r uppfdljningen av varden.

Landstingets barn- och ungdomspsykiatri (BUP) har ansvar for utredning och barnpsykiatrisk
behandling av barn som visar tecken pa psykiska besvit/sjukdom. Kommunen svarar sjilv for
sddana fall dé socialtjansten begir en utvecklingsbedémning av ett barn som inte visar tecken pa
psykiska besvir.

Vid bestillning bor dven frigan om utformning av utlitandet diskuteras. Det ska skrivas sé att
det blir begripligt for lisarna, savil dem som berdrs av utredningen (frimst virdnadshavaren)
som foretridare for skilda yrkeskompetenser. Fackuttryck ska forklaras och bedémningen
relateras till en teoretisk referensram. Utvecklingsmassiga avvikelser bor sittas in i ett norma-
litetsperspektiv. Vidare bor av utlitandet framga hur ofta och under hur ling tid man haft
kontakt med familjen. Den som goér bedémningen bor dven redovisa sin kompetens fran det
aktuella omradet.

Grundinformation

Det som redan dr kint eller kan himtas ur register, personakter dven frin annan sdn eller
kommun
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Personuppgifter

(Namn, personnummer, nationalitet, adresser, folkbokforing, virdnadshavare, god man). Det
giller inte bara de personer som hor till det aktuella hushéllet utan 4ven andra fér utredningen
viktiga personer, t.ex. en “franvarande” forilder, barn som hor till familjen men som inte bor
tillsammans med den. Uppgift om vem som ér vardnadshavare och dirmed part i drendet dr
nédvindig. Personbevis rekvireras frin lokala skattemyndigheten. Uppgiften kan dven himtas
fran folkbokforingssystemet SPAR. Intermistiska beslut har inte alltid hunnit registreras varfér
kontroll kan behéva gbras hos vederbdrande domstol. Om det dr friga om barn utan
virdnadshavare i Sverige mdste anstringningar goras for att utreda barnets familjerittsliga
stallning och i férekommande fall ska initiativ tas till f6rordnande av god man (5 kap. 2 § SoF).
Se dven riktlinjer f6r mottagande av ensamkommande flyktingbarn.

Kontroll av om familjen dr aktuell vid annan enhet inom stadsdelsnimndens verksamhet.

Ansokan/anmilan

Vilken muntlig respektive skriftlig information har kommit in, dels som grund f6r aktuell
utredning, dels tidigare. Vem har limnat informationen och hur gammal 4r den? Vilka uppgifter
tyder pa att barnet kan vara i behov av skydd eller stéd och utgjorde motiv for inledande av
utredningen?

Barnets behov
Vad ska utredaren ta reda pa?

1. Hilsa:

Barnets fysiska och psykiska hilsotillstind kartliggs noggrant. Fér att kunna bedéma barnets
hilsa och utveckling bor dven uppgifter om graviditet och férlossning inhdmtas. Fédelsevikt och
lingd, vaccinationer, genomgangna barnsjukdomar (viktigt att dokumentera, sirskild fér barn
som ska placeras). HIV/Hepatit-forekomst hos barnet.

Missbruk: berusningsmedel, missbrukets omfattning, debut och varaktighet.

Barn kan tillh6ra LSS:s personkrets (lagen om sirskilt stéd till vissa funktionshindrade). Om
virdnadshavaren inte ser till att det funktionshindrade barnet fir sina rittigheter tillgodosedda
ska socialtjinsten tillse att barnen kommer i atnjutande av sina rittigheter. Fér barn som tillh6r
LSS personkrets och som har behov av stadigvarande vird i familjehem ska socialtjinstlagens
regler tillimpas. Detta regelsystem virnar om barnets ritt t.ex. vad giller tillsyn och uppféljning
(se riktlinjer f6r Familjevard f6r barn och ungdom).

2. Utbildning:

Batnets kognitiva utveckling. Forhallanden i forskola/skola. Inlirning i niva med 4lder, frinvaro,
forildrakontakt. Lek- och samspelsférmaga. Vuxnas engagemang i barnets lirande. Ev extra
resutser i forskola/skola och motiv for dessa. Vilket/vilka sprik forstir respektive talar barnet,
vilket sprak dr modersmal? Vilket sprik anvinder de vuxna i férhéllande till barnet?

3. Kinslo- och beteendemdissig ntveckling:

Tal, motorik, kidnslomissig utveckling samt eventuella avvikelser fran normalutvecklingen.
Kriminalitet: typ av brott, frekvens, debut och varaktighet, polisingtipanden, domar. Annat
skadligt beteende: prostitution, vagabondering, rymningar, vistelse 1 farliga milj6er,
gingtillhGrighet.

4. Identitet:

Barnets uppfattning om sig sjilv och sin férmdaga. Positiv eller negativ sjilvbild — realistisk?
Utvecklad sjalvkinsla? Uppfattning om kulturell/religios tillhorighet.
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5. Familj- och sociala relationer:

Vilka betydelsefulla personer — siavil vuxna som barn - finns i barnets eget privata eller
professionella nitverkr Kan barnet/den unge forvintas himta stod darifran, i vilka avseenden?
Fritidsintressen? Utsatt f6r mobbing? Fér barn som placeras dr det angeliget att kartligga vilka
personer som i ett senare skede kan beritta foér barnet om férhéllanden under den tidiga
barndomen.

6. Socialt upptriidande:

Vilket intryck gér barnet pd sin omgivning? Kladsel, uppférande, samspel med vuxna och andra
barn. Empatisk férmaga.

7. Att klara sig sjalv:
Praktiska firdigheter och ansvarstagande i férhallande till aldern. Problemldsningsférmaga.

Hur kan utredaren fa uppgifterna?

a. Samtal/ intervju med barnet, modern, fadern nirstiende
forskola/skola ,modra-/barnhilsovard, batn/ungdomspsykiatrin (BUP) m.fl.

b. Hembesok och egna iakttagelser
¢. Utlatande fran andra specialister

Uppgifter om barnets hilsa hidmtas dels frin barnet och férildrarna, dels fran barn- och
skolhilsovard. Sirskilt om barnet/den unge befaras ha varit utsatt for fysiska 6vergrepp, vanvird
eller allvarlig foérsummelse vad giller nidring, hygien eller tillsyn bor allid en total
kroppsundersékning initieras

Familj och miljé

Vad ska utredaren ta reda pa?

Nir det giller familjens yttre och inre foérhéllanden ér det angeldget att utredningen inte tar form
endast som en bild av familjemedlemmarnas problem och tillkortakommanden. Aven
familjemedlemmarnas och familjens gemensamma resurser, moéjligheter och utvecklingsférmaga
ska undersékas och redovisas.

1. Familjens bakgrund och bur den fungerar:
Forildrarnas uppvixtférhallanden, barndomserfarenheter, sirskilt viktiga hindelser som paverkat
livssituationen. Somatisk/psykisk ohilsa i familjen, utvecklingsstorning. Upplevelser av graviditet
och férlossning. Forildrarnas anknytning till egna férdldrar. Tidigare sociala utredningar rérande
omsorgssvikt i forhallande dels rérande det aktuella barnet och dess syskon, dels om brister
funnits 1 det egna forildrahemmet. Fo6r att senare kunna bedéma forildrars
utvecklingsméjligheter bor foljande faktorer kunna belysas!: anknytning till sina egna forildrar,
upplevelse av att vara dnskade och accepterade, bearbetad dngest integrerad i personligheten.
Tidigare insatser till familjen som prévats frin socialtjnst eller barnpsykiatri, bl a for att
undvika upprepning av insatser som inte givit 6nskat resultat. Har nigon i familjen sviktande
hilsa? Om sa ir fallet inhdmtas, om det dr relevant for utredningen, journaler eller utlatande frin
forsikringskassa eller behandlande likare. Férekomst av vald mellan de vuxna eller mellan barn
och vuxna. Det kan vara av virde att ta reda pa varfér syskon inte bor hemma. Ar de
omhindertagna och varfor, bor de hos den andra férdldern och varfér. Problemlésningsférmaga.

! Kari Killén: Sviknabarn, 1993
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2. Familjenditverfe:
Har familjen ett personligt nitverk, sliktingar och andra, som kan utgéra stéd och avlastning?
Betydelsefulla relationer inom och utom familjen.

3. Boende:

Finns nagot som ror storlek och standard som kriver insatser fran socialtjinstens sida?

4. Arbetssituation:
Utgor avsaknad av forvirvsarbete, studier eller annan sysselsittning
problem f6r familjen?

5. Ekonomi:
Har familjen forsorjningssvirigheter som kan utgora en risk for barnet?
Inkomster/skuldet, pension, sjukpenning.

6. Social integrering:
Har familjemedlemmarna fritidsintressen/aktiviteter som positivt eller negativt kan paverka
barnet? Forekomst av missbruk eller kriminalitet.

7. Resurser i den nérmaste omgivningen:

Familjens egna yttre och inre resurser, utvecklingsmojligheter. Méjligheter till stéd och avlastning
i omgivningen. Har familjen kontakt med andra myndigheter i fraigor som kan ha betydelse f6r
utredningen? Samordning bor i sa fall ske sd att dubbelarbete och negativa 6verlappningar kan
undvikas.

Hur kan utredaren fa uppgifterna?

a. Samtal/ intervjn med barnet, modern, fadern

b. Hembesok

¢. Myndighetskontakter/ register tex. andra aktuella enheter inom sdf, hilso- och sjukvitd,
modrahidlsovird, polis, forsdkringskassa, belastnings- och misstankeregister, socialregister (vid
behov dven f6r forildrarna som barn — Stadsarkivet, om de bott i Stockholm).

Forildrarnas férmaga

Vad ska utredaren ta reda pa?

Foéljande faktorer har avgérande betydelse for forildrars omsorgsférmaga 2.
férmdga att uppfatta barnet realistiskt

realistiska forvintningar pa de behov barnet kan tillfredsstilla
realistiska férvintningar pa barnets f6rmaga

férmadga till positivt samspel med barnet

férmaga till empati med barnet

f6érmadga att prioritera barnets behov framfér sina egna

NN N N ) NN

férmdga bira svarigheter utan att avreagera sig pa barnet

Forildrarnas  omsorgsférmaga paverkas av  kidnslomidssig omognad, psykisk ohilsa,
utvecklingsstérning och missbruk.

Mot bakgrund av ovanstiende faktorer bor uppgifter inhdmtas om:

1. Grundldggande omsorg:
Ansvara fér kost, sémn, klider, hygien, hilsokontroller, sjukvird, tandvérd, vaccinationer,
nirvaro 1 forskola/skola.

2 Kari Killén: Sviknabarn 1993
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2. Sikerbetsaspekter:
Tillgodose barnets behov av skydd mot olyckshindelser, vild, 6vergrepp. Tillsyn i férhallande till
barnets dlder.

3. Kdnslomadssig vérme:

Foérmaga till anknytning med barnet, tillgodose barnets behov av nirhet och virme for att
utveckla samspel och birande relationer till andra. Bejaka och acceptera barnets personlighet. Ge
trost, stod och uppmuntran.

4. Stimulans:
Uppmuntra till lirande och intellektuell utveckling, stimulera social och motorisk utveckling.
Lyssna till och samtala med barnet.

5. Viigledning och gréinssdttning:

Utgbra en positiv social férebild, ge barnet redskap att kunna fungera i skilda sociala
sammanhang och hantera framgingar och besvikelser. Hjilpa barnet framat i férhdllande till
barnets personlighet och férmaga. Sitta upp rimliga och socialt acceptabla ramar grinser for
barnet i relation till barnets alder och mognad.

Stabilitet:
Helhetsbild av forildrarnas férmaga att ge barnet en stabil milj6. Ge barnet kinsla av
sammanhang, kontinuitet, varaktighet, férutsigbarhet. Skydda mot avbrott i relationer.

Hur kan utredaren fa uppgifterna?

a.  Samtal/ interyju med barnet, modern, fadern, andra nirstiende, forskola/skola, modra-
/barnhalsovard, barn- och ungdomspsykiatrin, utredningsinstitution m.fl.

b Hembesok/ egna iakttagelser

¢. Utlatande fran externa specialister

Bed6émning

Sammanvigning av risk- och skyddsfaktorer

Det ir slutligen sdn:s uppgift att summera, virdera och analysera det underlag som inhimtats -
fakta, beskrivningar, referenser, expertutlitanden, de berdrdas egna synpunkter etc. Syftet dr att
klargéra barnets behov och hur dessa bist kan tillgodoses. Analysen ska utgd fran befintlig
teoretisk kunskap om och beprévad erfarenhet av barns utveckling, familjers sociala interaktion,
faktorer som paverkar barns sjilvbild och identitet, de sociala och ekonomiska villkorens
betydelse for familjers inre samspel och relationer till omvirlden. Savil negativa som positiva
faktorer ska sammanvigas - kan konstaterade brister pa ett omrade kompenseras av kapacitet pa
ett dixpettutlatanden jimstélls med annat insamlat material och ska aldrig ensidigt ligga till grund
for beddmningen. Socialsekreterarna har en yrkesspecifik kompetens att géra en sammanvigning
av riskfaktorer respektive skyddande faktorer. Det dr endast socialtjinstens ansvariga personal
som har tillgang till allt material och som dirmed har de bista forutsittningarna att géra en
allsidig, professionell beddmning.

Vid bedémning av barnet ir utgangspunkten en virdering av de uppgifter som kommit fram
inom barnets sju behovsomriden. Dessa ska stillas emot den omsorgsférmaga hos forildrarna
som framkommit. En bedémning beh&ver ocksd ske av forildrarnas vilja till och férmaga till
nédvindig férindring.

Sdrskild uppmirksamhet maste dgnas bedémningen ndr det giller barn som varit utsatta for
fysiskt eller psykiskt vald eller bevittnat vald i hemmet, varit utsatt f6r sexuellt Gvergrepp inom
eller utom familjen, fysisk eller psykisk férsummelse.

BIF-gruppen kan bistd med konsultation vid bedémningar.
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Resultat av bedémningen ir stillningstagandet till huruvida barnets behéver skydd eller st6d
genom socialtjansten (11 kap 1 och 2 §§ SoL)).

Limpliga skydds- och stodinsatser

Denna del av bedémningen giller vilka skydds-, st6d eller behandlingsinsatser som krivs for att

astadkomma 6nskvird férindring av barnet livsvillkor i olika avseenden. Den avser utredarens

professionella bedémning — i detta skede oberoende av vardnadshavarens och barnets instillning.

Bedomningen av insatsbehov kan dven omfatta forslag tll insatser inom forskola/skola,

omsorgen om funktionshindrade eller inom landstingets verksamheter. Om si dr fallet har

socialtjansten en skyldighet att tillsammans med virdnadshavaren patala dessa behov.
Utredningen dr i och med detta avslutad och journalanteckningar och &vrigt material ska

dokumenteras i ett beslutsunderlag och férslag till beslut. Bedémningen kan utmynna i olika

slutsatser, t.ex.

? Barnet har inte behov av skydd eller stod frin socialtjansten

? Barnet har behov av st6d i Oppenvitd frin socialtjansten — arbetsplan upprittas (se nedan)

? Barnet hat behov av stodinsatser men virdnadshavaren motsitter sig och skil for vard enligt
LVU féreligger inte

? Barnet har behov av vird utom hemmet — vardplan upprittas (se nedan) Det ér ytterst viktigt
att utredaren omedelbart aktualiserar barnet hos familjevarden sa snart familjevard borjar
diskuteras som ett tinkbart alternativ f6r barnet.

Dokumentationen — journalanteckningar, beslutsunderlag, planer

Allmint om dokumentation

(se dven Riktlinjer for handliaggning och dokumentation)

Vad som kommer fram under utredningen dokumenteras fortlépande som journalanteckningar.
De fakta som kommit fram under utredningen och som ir relevanta for det beslut som ska fattas
dokumenteras i ett beslutsunderlag med arbets- eller vardplan som bilaga.

I de fall utredningen inte resulterar i forslag till bistind ska redogérelse fér utredningen,
bedémning och beslutsmotivering dokumenteras innan drendet avskrivs. Beslut med datum och
angivande av beslutsfattate dokumenteras i personakten/Paraplysystemet. Virdnadshavaren och
den unge ska informeras om att utredningen ér avslutad och fa kopia av beslutsunderlag och
beslut.

Oavsett vilken slutsats utredningen utmynnar i ska den dokumenteras lika noggrant och med
tydlig beslutsmotivering si att de personer drendet r6r samt beslutsfattare fir en klar bild av vad
som kommit fram under utredningen, utredarens professionella beddmning samt slutsatser och
forslag. Dokumentationen ska ockséd vara littforstaelig och ge historia och sammanhang f6r de
klienter som senare vinder sig till socialtjdnst eller stadsarkiv for att ldsa sina handlingar. Fokus i
dokumentationen ska ligga pd barnet och barnets behov.

For att kunna verkstilla beslut om stéd, vard och behandling maste besluten vila pa underlag
som garanterar den enskildes rittssdkerhet. Fére varje beslut ska en plan upprittas oavsett vilket
lagrum som dberopas eller vilken insats som ér aktuell. Planen tydliggér socialtjinstens avsikter
och den enskilde blir klar 6ver vad han samtycker till. Individuella planer 4r ocksd en
forutsittning for uppféljning och virdering av resultat.

Vid dokumentation av bedémningen ska de argument och resonemang som lett fram till
slutsatserna redovisas. Sdn:s bedémning blir dirigenom littare att forstd dels fér den famil]
utredningen 16r, dels for jurister och andra som ska ta del av dokumentationen. Utredaren bor
dven referera till forskning inom de specifika dmnesomraden som ir aktuella i utredningen.

Det kan ocksé vara av virde att redovisa vilka konsekvenserna kan bli om féreslagen insats
inte kommer till stind. I en del utredningar har olika forslag till insatser diskuterats. Aven denna
diskussion bor redovisas - varfor alternativ till féreslagen insats forkastats.



Mall f6r dokumentation av utredningen

Varje utredning ska noggrant dokumenteras. Omfattningen av dokumentationen beror
naturligtvis pa hur mycket information man behdvt samla in och pa hur komplexiteten i
socialtjinstens bedémning. Mallen bestir av rubriker samt checklistor som kan tjina som
vigledning vad som bor dokumenteras under varje rubrik. Det ska klart framga hur utredaren fatt
de uppgifter som beskrivs i dokumentet, dvs om det dr en uppgift en forilder limnat eller om
den kommer frin annan referent och vilken i sa fall. For lisbarhetens skull ska uppgifter inte
upprepas och dterkomma under olika rubriker.

Personuppgifter: Barnets namn (namnet utgdr rubrik) och adress, virdnadshavare
och i férekommande fall god man. Foraldrars namn, adress-/et,
civilstand.

Aktualisering: Redogorelse f6r de uppgifter som foranlett utredningen.

Utredningsmetod: Redogorelse f6r utredningsplanen och dess genomférande, vilka

som horts, omfattning av utredningskontakter.

Tidigare insatser och

gillande beslut: Datum och innehdll i tidigare anmilningar, utredningar och
sammanfattning av tidigare stdd- och virdinsatser som
genomforts/provats. Gillande beslut.

Barnet (skriv namnet): Beskrivning av barnets behov

Hlsa

Utbildning

Kinslo- och beteendemissig ntveckling
Identitet

Familje- och sociala relationer
Socialt upptridande

Kiara sig sjily

NS MR N~

Familj och milji:

Familjens bakgrund och hur den fungerar
Familjenatverk

Boende

Arbetssitnation

Ekonomi

Social integrering

NS MR N~

Resurser i den nirmaste omgivningen

Forildrarnas formaga:
Badda forildrarnas formaga ska beskrivas dven om de inte lever
tillsammans med barnet.

Grundldggande omsorg

Sakerbetsaspekter

Kénslomdissig virme

Stimnlans

Vigledning och grinsséitining

Stabilitet

NN A

Referenser

Hir redovisas utsagor fran referenter som inte aberopats ovan. Referenter som horts pa forslag
av barnet eller familjen redovisas for sig. Utredaren kan kommentera dessa utsagor, vilket dock
sker under sirskild rubrik. Referenser tagna pa initiativ av utredaren redovisas for sig. Vid
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redogorelser for utsagor ska klart framga referentens kompetens att virdera barns férhallanden
samt hur vil referenten kinner till férhdllandena. Det ska ocksa framga att referenten tagit del av
den dokumenterade utsagan och om han eller hon helt eller delvis godkint den.

Barnets instillning

Utredarens kontakter med barnet, hur samtal eller observationer genomférts, med barnet enskilt
eller i ndrvaro av annan vuxen. Vad barnet sagt eller givit uttryck f6r och som har relevans fér
bedémningen i drendet redovisas.

Fordldrarnas instillning
Forildrarnas bedémning av barnets behov av skydd eller stdd. Deras beredskap att ta emot
forelaget stod fran socialtjanst m.fl..

Ulldtanden

I de fall utredaren inférskaffat intyg eller utlitanden under utredningens ging redovisas
framkomna uppgifter under rubrikerna ”Barnets behov”, ”Familj och milj6” samt “Férildrarnas
férmaga”. Utlitandena bildggs i sin helhet.

Bedimning

Hir redovisas problemanalys, bedémning av barnets behov och hur utredaren bedémer att dessa
behov bist kan tillgodoses. Fokus i bedémningen ska ligga pd barnets behov och rittigheter,
skador eller risker for skador. Av bedémningen ska klart framga vilka professionella skil som
ligger bakom utredarens stillningstagande till st6d- eller vardbehov. Barnets/den unges behov
ska noggrant beskrivas och relateras till familjens méjligheter och férmaga att tillgodose behoven.
Vidare ska framgi pa vilka teoretiska socialpsykologiska grunder bedémningen vilar. Hir
redovisas dven vilka resultat som f&rvintas bli uppnidda med den féreslagna virden. Om
uppgifter frin referenter, i utlitanden eller frin familjen motsidger utredarens bedémning ska
detta kommenteras. Det ska klart framga vilka som dr socialtjinstens respektive andras
uppfattningar. Beddmningen ska mynna ut i tydliga slutsatser om barntes behov och om hur
dessa bist kan tillgodoses.

Denna dokumentation utgdér underlag f6r beslut om att avluta utredning eller beslut om stéd-
eller vardinsatser. Giller det st6d i Sppenvard ska arbetsplanen bifogas, se nedan.

Vid férslag om vard utom hemmet utgdr dokumentationen tillsammans med vardplanen (se
nedan) underlag f6r virdnadshavarens och den unges, om han fyllt 15 ar, stillningstagande till
samtycke. Om samtycke till féreslagen vard ges upprittas ett tjansteutlitande med forslag till
beslut, sammanfattning samt uppgift om att och hur kommunicering skett. Till tjinsteutlatandet
fogas upprittad dokumentation av utredningen samt undetskriven arbets-/-vardplan. Beslut om
vird utom hemmet bor alltid fattas av ndimnd. Virdnadshavaren och den unge, om han fyllt 15
ar, delges beslutet.

Dokumentation nir insatser dr obehévliga eller inte kan genomfdras samt i arbets- och vardplan

Det kan finnas tva skil till denna slutsats — att bistind inte beh&vs eller att vardnadshavaren inte
vill ta emot foreslaget bistind och skil foér ingripande utan véirdnadshavarens samtycker inte
foreligger. Den genomférda utredningen ska dokumenteras lika noggrant som i drenden dir
bistand eller vird utom hemmet planeras. Vardnadshavaren méste genom dokumentationen fa
klart for sig vad som framkommit under utredningen, hur utredaren bedémt barnets behov och
familjens resurser samt pd vilka grunder beslutet fattas. Om barnets ateraktualiseras for utredning
senare dr en allsidig dokumentation ovirderlig sett dven ur socialtjinstens perspektiv.

Dokumentation vid insatser i 6ppenvard
Om utredningen visar behov av insatser av stodjande eller behandlande karaktir i 6ppenvird, dvs
inte vird utom det egna hemmet, upprittar utredaren frslag till arbetsplan. Den ska omfatta

?  besktivning av barnets behov
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?  milet med insatsen samt tydliga och konkreta delmal som dr mojliga att vid en
uppfoljning var for sig virderas

vad som ska vara uppnatt for att insatsen ska avslutas

vad som ska goras, i vilken omfattning,

i vilken ordning och vid vilken tidpunkt.

NN N N

ansvarsfordelning mellan olika handlidggare/enheter inom och utom den egna
férvaltningen och familjens eget ansvar,

?  forvintade effekter av insatserna,

?  tidpunkt for uppfoljning.

Forslag till arbetsplan upprittas av utredare i samrad med arbetsledare. Efter genomgéng av
planen med dem édrendet r6r kan planen komma att justeras. Om .flera parallella insatser beslutas
ar det viktigt att dessa samordnas och att alla som ber6rs far adekvat information, givetvis med
iakttagande av gillande sekretessregler. Nir 6verenskommelse triffats med klienten om
innehallet i planen far den karaktiren av ett kontrakt mellan den enskilda och socialtjansten och
utgdr tillsammans med 6vrigt beslutsunderlag och i férekommande fall avtal med vardgivare
grund for beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.. Mall finns i Paraplysystemet.

Dokumentation vid behov av vard utom hemmet
S4 snart socialtjinsten 6verviger placering utom hemmet upprittas en zdrdplan. Planen ar ett
mycket centralt dokument som ska ligga till grund fér genomférandet av varden och for
uppfoljningen. Den ska dirfér upprittas som ett sirskilt dokument. Av vardplanen ska klart
framga socialtjinstens avsikter med den féreslagna virden och hur den ska anordnas. Planen
miste kunna forstas i alla delar av virdnadshavaren och den unge - om han fyllt 15 4r — som har
att ta stillning till huruvida de samtycker till den. Den ska fokusera pa barnets behov och de
férutsittningar i 6vrigt som framkommit under utredningen vara trovirdig, realistisk och stabil
f6r dem den ber6r och for beslutsfattare. Vardnadshavaren och den unge ska underteckna planen
sd att det klart framgar att de tagit del av den och huruvida de samtyckt till den eller inte.
Samtycket avser endast planen, inte 6vrigt dokumenterat utredningsmaterial.

Aven infér placering i ett strukturerat behandlingsprogram i éppna former kan vardplanen
med fordel anvindas.

Virdplanens innehall
Virdplanen ska innehalla f6ljande uppgifter (5 kap 1 a § SoF).

?  Barnets bebov
Hir redovisas barnets behov med ledning av de sju behovsomridena och hur dessa behov
ska tillgodoses under virdtiden.

?  Virdens syfte
Vilka forindringar som maste dstadkommas under vardtiden. Kort- och langsiktiga
férindringsmal med avseende pa barnets utveckling och behov.

? Virdens inneball:
Redogorelse for den vard som foreslis. Vardform — familjehem eller hem f6r vird eller
boende. Klargbrande av pa vilket sitt den valda virdformen svarar mot barnets behov. Om
ett konkret forslag pa familjehem respektive hem f6r vard eller boende féreligger vid planens
upprittande beskrivs hur familjehemmet respektive institutionen ska motsvara syftet med
virden. Redovisning av vad som ska gbras och hur under virdtiden och vem som ir
ansvarig. Sdrskilda insatser, t.ex. 1 skolan eller genom barnpsykiatrin redovisas dven.
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?  Kontakt mellan barn och forildrar m.fl.:

I planen anges pa vilket sitt barn och forildrar ska uppritthilla kontakten under virdtiden.
Eftersom aterférening ska efterstrivas vid placering 4r umginget av storsta vikt.
Umgingesfrekvens och formerna f6r umginge 6verenskoms i samrad mellan socialtjinst,
familjechem/HVB, forildrar och barn. En sirskild, detaljerad umgingesplan kan med fordel
upprittas och bildggas virdplanen. Planeringen av umginget r6r i manga fall relativt korta
perioder — ofta tre manader — och det kan ricka med att revidera umgingesplanen och inte
hela virdplanen) med korta intervall. Barnet kan ha behov av umginge dven med andra
betydelsefulla personer. Aven detta ska omfattas av planen.

?  Villkor for vardens upphirande:
Villkoren kopplas till barnets behov och syftet med varden. Vilka minimikrav pa férindring
miste stillas for att barnet eller den unge ska komma hem? Hur stabila ska férindringarna
vara for att virden ska kunna upphéra? Villkoren ska alltid fokuseras pa barnets behov och
utveckling. Om varden ir féranledd av forildrarnas vard- och behandlingsbehov bor sirskild
arbetsplan for de insatserna upprittas. De rehabiliteringsinsatser som forildrar férbinder sig
att ta emot medan barnet dr placerat, ska inte redovisas 1 virdplanen som avser barnet.

?  Placeringens lingd:
Badde barn och férildrar bér genom planen fd en uppfattning om hur ling tid socialtjinsten
bedémer att placeringstiden kan bli. Ndgon tidpunkt bor dock inte, sirskilt da det géller sma
barn, anges eftersom vardens upphorande dr beroende av de resultat som uppnas fér barn
och férildrar. Vid ungdomsplaceringar finns oftare tidsangivna behandlingsprogram.

?  Uppfoljning:
Vid vird utom hemmet regleras uppfoljningstiden i lag. Overvigande respektive
omprovning av viardbehovet ska ske minst en ging var sjitte manad. Det anges i vardplanen
om uppféljning inte ska ske med kortare intervall.

?  Underskrift:
Virdplanen dateras och undertecknas av utredare samt virdnadshavare och den unge, om
han fyllt 15 ar. Huruvida de samtyckt till planen ska klart framga.

Virdplanen utgor tillsammans med Svrigt beslutsunderlag grund f6r beslut om bistand enligt SoLL
eller nimndens ansékan om vird enligt LVU.

Om barnet/den unge ska beredas vird i familjechem ovetlimnas befintliga uppgifter
omgdende till den enhet inom stadsdelsférvaltningen som har till uppgift att rekrytera och utreda
familjehem — se stadens riktlinjer Familjevérd f6r barn och ungdom.

Ansdkan om vird enligt LVU

Nir samtycke inte limnas till féreslagen vardplan ska nimnden anséka om vird enligt LVU. Av 4
§ LVU och 5 kap. 1 § SoF framgir att ansdkan ska innechilla en redogérelse fér den unges
férhallanden, de omstindigheter som utgdr grund for att den unge behéver beredas vard, tidigare
vidtagna édtgirder och den vird som socialnimnden avser att anordna. Om nimnden beslutat om
likarundersékning med stéd av 32 § bor likarintyg bifogas.

Foérutom de dokument som redan upprittats — dokumentationen av utredningen som
innehéller bedémning av virdbehovet samt virdplanen - ska nu i tjansteutlitande till nimnden
dokumenteras de omstindigheter i drendet som motiverar vard enligt LVU nimligen
?  om det foreligger en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas,

? om fysisk eller psykisk misshandel, otillbotligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot
annat forhdllande i hemmet (2 § LVU) och/eller missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 § LVU) dr f6r handen
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?  att behovlig vard inte kan ges med samtycke av virdnadshavaren eller den unge, om han fyllt

15 ar.

Eftersom dokumentationen ska anvindas i en domstolsprocess som bevisning stills stora
krav pd tydlighet och stringens. I tjinsteutlitandet ska de fakta lyftas fram som styrker att barnet
lI6per en pataglig risk att ta skada, att indikationerna i §§ 2 eller 3 LVU ir uppfyllda och att
virden inte kan ges med samtycke eller alternativt att ett limnat samtycke inte garanterar varden.
Utredaren bor ta hjilp av arbetsledare i arbetet med att ta fram alla f6r LVU-vard relevanta fakta
ur befintligt utredningsmaterial. Stadens jurister kan i vissa fall vara behjilpliga med genomging
av det skriftliga materialet.

Dokumentet ska fokusera barnets utveckling och riskerna fér den. Aven om ett virdbehov
kan te sig sjilvklart utifrin en beskrivning av t.ex. forildrars allvarliga missbruk eller psykiska
ohilsa ska konsekvenserna av forildrarnas svarigheter for barnen beskrivas for att fokus i den
fortsatta processen inte uteslutande ska handla om bevisning av férildrars tillkortakommanden.
Det ir siledes brister i omsorgsférmagan snarare dn foraldrarnas huvudproblem, som ska lyftas
fram, d v s hur barnets behov tillgodoses oavsett skilen till allvarlig f6rsummelse, vanvird eller
misshandel.

I bevismaterial dr det viktigt att ange nir en hindelse intrdffat, vem som sagt vad och nir.
Om ldkarintyg inte redan foreligger ska sidant inforskaffas. Utlaitanden och annat relevant
material ska bildggas édrendet. Innehallet i bilagorna ska dock sammanfattningsvis inga i
bedémningen med hinvisning till bilaga. For att géra LVU-ans6kan, som ofta bestir av ett
omfattande material, tillgdngligt for ritten och foér andra ldsare skrivs innehallsférteckning och
matklelletypaliimmmslerlaget delges vardnadshavaren och den unge, om han fyllt 15 dr, och de
informeras om sin ritt att nirvara vid nimndens sammantride. Deras synpunkter pd materialet
nedtecknas och bildggs.

Sa snart det f6r socialtjinsten star klart att det blir friga om ans6kan om vard enligt LVU ska
anmilan om behov av ombud/offentligt bitrdde goras hos lansritten. Namndens fullmakt for
férvaltningsjuristen inges till ritten i samband med ansékan om vard.

Personbevis for barn och forildrar ska bildggas ansékan.

Nir domstol beslutat om vird med stéd av LVU, ska nimnden besluta om placering enligt 11
§ LVU. Utredningen enligt 11 kap. 1 och 2 ska anses slutférd nir nimnden beslutat om att
ans6ka om vard enligt LVU. De befogenheter som féljer av 11 kap. 2 § SoL. upphor att gilla.
Diremot pagér utredning anligt 11 kap. 1 § SoL till dess dom vunnit laga kraft.

Beslut

Bed6émningen kan, som nimnts, utmynna i alternativa slutsatser
1. ¢ bebov av bistind
2. bebov av bistind, men virdnadshavaren motsdtter sig och skdl for vard enligt 1.1'U foreligger inte
3. bebov av bistand i dppenvard: arbetsplan upprittas
4. bebov av vird utom hemmet: vardplan upprattas
Beslutet fattas av nidmnd eller tjdnsteman enligt stadsdelsnimndens delegationsordning.
Virdnadshavare och den unge, om han fyllt 15 ar, delges beslutet.

Overﬂyttning av vardnad

I de fall utredningen visar att vird enligt SoL eller LVU inte bér komma ifriga utan virdnaden
overflyttas, ska sdn gora framstillning hirom till domstol i virdnadshavarens hemkommun (se
dven stadens riktlinjer f6r Familjevdrd och f6r Vardnad, boende och umginge).

Normalt ska inte ansSkan om G&verflyttning av virdnad vid vird utom hemmet behéva
aktualiseras, eftersom lagen anger att malsittningen i socialtjdnstens arbete 4r aterférening mellan
barn och férildrar, ndr foérildrarnas férhallanden har forbittrats. I de fall man redan fran bérjan
kan forutse en langvarig placering kan det dock vara limpligt att nimnden istillet f6r ansékan om
vird enligt LVU tar initiativ till vardnadsoverflyttning. Detta giller dven i fall dér barnet efter lang
tids placering i har rotat sig i familjehemmet och det dr uppenbart bist f6r barnet att fa stanna
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kvar i familjehemmet (13 § LVU och 6 kap.8 § SoL). Se vidare avsnitt om Sirskilt 6vervigande
efter 3 drs placering ..., nedan)

Flyttningsforbud

Om en underirig dr placerad i familjehem och vardnadshavaren vill ta honom darifran kan det
tinkas att en fOrflyttning skulle vara till skada f6r barnet. Linsritten fir i sidana fall, efter
ansOkan av socialndimnden, enligt 24 § LVU f6r viss tid eller tills vidare f6rbjuda vardnadshavare
att ta den underarige fran familjehemmet. Férutsittningen for flyttningsférbud dr att det finns en
pataglig risk fér att den unges hilsa eller utveckling skadas om han flyttas fran familjehemmet.
Flyttningsférbud kan beslutas bade om barnet varit placerat med st6d av Sol. och med stéd av
LVU. Ansékan gors av socialndmnden i véirdnadshavarens hemkommun. En 6vergiende
storning eller annan tillfillig oligenhet utgdr inte tillrickliga skal for flyttningsférbud. T drenden
om flyttningsférbud ska barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper, kinslomissiga bindningar
samt vardtid vigas in. Férildrarnas kontakter med barnet under virdtiden likasi. Aven barnets
vilja ska viga tungt. Har barnet fyllt 15 4r bor barnets vilja dock f6ljas. I 27-30 §§ LVU regleras
mojligheterna f6r socialnimnden att besluta om tillfilligt flyttningsférbud. Forutsittningar f6r
tillfilligt férbud ér dels att ett flyttningsférbud sannolikt behévs, dels att rittens beslut om
flyttningsférbund inte kan avvaktas. Tillfalligt flyttningsférbud kan pd samma sitt som
omedelbart omhindertagande beslutas av nimndens ordférande eller annan ledamot som
namnden férordnat.

Placeringsbeslut enligt 11 § LVU

Det ankommer pa socialnimnden att, nir ritten beslutat om vard, fatta beslut om var virden ska
inledas eller att flytta eller inte flytta den unge frin det hem dir hand vistas. Nimndens beslut
kan 6verklagas till linsritt (41 § LVU). Nir ritten beslutar om vard tar ritten formellt inte
stillning till vilken vird den unge ska ges. Klagoritten giller bara vid flyttningar under den
vardtid som foljer efter det att linsritten har beslutat om vard. Under den tid den unge ir
omedelbart omhindertagen kan placeringsbeslut och beslut att flytta honom frin ett hem till ett
annat 6verklagas.

Umginge och réjande av vistelseort
Socialnimnden kan meddela beslut att med stéd av 14 § LVU g6ra inskrinkningar i umginget
mellan barn och férildrar under virdtiden eller att inte r6ja den unges vistelseort. Forildrar ska,
nir si kan ske, ges tillfille till umginge med barnet. Umginge dr som regel viktigt f6r barnets
utveckling och en forutsittning for aterférening mellan barn och férildrar. Omstindigheterna
kan dock vara sidana att fordldrar under viss tid eller tills vidare inte bor triffa barnet, t.ex. om
risk foreligger att de obehorigen ska gtipa in i varden. I specialmotiveringen (prop. 1979/80:1 del
A s 602) sigs att bestimmelserna om begransningar i umginget bor tillimpas restriktivt och att
det endast i undantagsfall ska férekomma att nimnden hemlighiller barnets vistelseort. Att ge
foreskrifter om umginget dr diremot ett normalt led i varden av barnet.

Med forilder avses i 14 § férutom virdnadshavare férilder som har umgingesritt reglerad i
dom, beslut av domstol eller avtal.

Vardkostnader

Barnets forildrar har skyldighet att efter f6rmaga bidra till samhillets kostnader f6r barnet. Nir
beslut om vard utom hemmet fattas ska dirfér sdn utreda om férildrarna kan bidra (8 kap. 1 §
SoL). Se cirkulir frin Svenska Kommunférbundet 1996:167 och 1997:128.

Angivande av kostnaderna for varden — t.ex. storleken pa familjehemsersittningen — ska inte
anges i placeringsbeslutet som delges vardnadshavaren. Avtalad ersittning faststills 1 sérskilt
beslut.
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Uppféljning av planer och beslut

Planering dr en férutsittning for ett mélinriktat arbetssitt. Arbets- och vardplaner utgdr grunden
for sdn:s uppfoljning i enskilda drenden. Ju mer konkreta planerna ir, desto littare blir det att
bedéma effektiviteten i och resultaten av vidtagna atgirder.

Bistand i 6ppenvird enligt 4 kap. 1 § SoLL

Om det syfte som angetts i arbetsplanen uppnatts, underrittas vardnadshavaren och irendet
avskrivs. Om syftet inte uppnatts, inleds ny utredning och nytt beslut fattas i enlighet med
reviderad arbetsplan. Skulle den enskilde inte samtycka till fortsatta insatser trots
motivationsarbete frin socialtjinstens sida och inga uppgifter tillkommit som kan féranleda ny
utredning och heller inte indikationer enligt LVU f6religger, avskrivs drendet.

Vird utom hemmet — dvervigande och omprévning

Pa socialtjinsten ankommer att noga félja virden och tillse att den bedrivs i enlighet med
upprittad vardplan. Det dr angeldget att uppfoljningsrutiner finns vid stadsdelsférvaltningarna sa
att samtliga drenden kan f6ljas upp vid utsatt tid.

Socialnimnden ska vid vard enligt 4 kap. 1 § SoL enligt 6 kap. 8 § samma lag minst en ging
var sjitte méinad Overviga om virden fortfarande behdvs. Sexminadersperioden riknas i
férekommande fall frin den dag beslutet om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU
verkstilldes.

Vid vard enligt 2 § LVU (milj6fallen) ska nimnden likasd minst en gang sjitte manad
Overviga om virden ska fortsitta (13 § LVU). Samma forfarande giller i tillimpliga delar vard
enligt 22 § LVU - vird i férebyggande syfte. Sex ménader beriknas fran datum fér forsta beslut
om verkstillighet, saledes inte fran t.ex. beslutsdatum i kammarritt.

Overvigandet, som ska goras av nimnden, ir inget beslut i forvaltningsrittslig
mening. Rapporten ska dirfor inte kommuniceras.

Mall f6r 6vervigande
Det skriftliga underlaget f6r nimndens 6vervigande bor ha samma struktur som utredningen och
vardplanen, nimligen redovisning av barnets sju behovsomraden. Se mall i paraplysystemet.

Virdplanen utgér grunden for 6vervigande och ska dterges tillsammans med en beskrivning
av hur virden bedrivits, hur barnets och forildrarnas forhillanden utvecklats och vilken
instillning barnet respektive fordldrarna har till fortsatt vard.

Dokumentet ska vidare innehalla personuppgifter, vem som har virdnaden, gillande beslut
och beslutsdatum. En viktig uppgift dr hur kontakten mellan barn och férildrar kunnat
uppritthillas. Dokumentet avslutas med motivering for fortsatt vird och, om si dr pakallat,
revideting av gillande plan under forutsittning dock att virdnadshavaren /den unge godkint
fordbetribgehntar ligga rapporten till handlingarna eller, om nimnden s finner pakallat, uppdra dt
férvaltningen att utreda forutsittningarna fér upphérande av vard.

Flyttningsférbud, inskrinkning av umginge samt hemlighéllande av barns vistelseadress (26
resp. 14 §§ LVU) ska Gvervigas minst en ging var tredje manad.

Sarskilt 6vervigande efter tre ars placering i samma familjehem

For barn som vardats i samma familjehem i tre ar ska sirskilt 6vervigande géras (16 § LVU och
6 kap. 8 § SoL). Innebdrden av detta Gvervigande dr att beddma om det finns skil att ansdkan
om 6verflyttning av virdnaden enligt 6 kap.8 § FB. Lagbestimmelsen giller fr o m 2003-07-01.
Inledningsvis ska sdn inventera samtliga placerade barn f6r att 6verviga frigan om Sverflyttning
av vardnad. Direfter ska frigan om Overflyttning av virdnad redovisas fortlépande vid
overviganden minst en ging var sjitte méinad (prop. 2002/03:53)

Omprovning

Vid vird enligt 3 § LVU (beteendefallen) ska nidmnden, till skillnad mot vad som giller
overvigande, enligt 13 § LVU inom sex manader fran verkstillighet av virdbeslutet préva om
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vird med st6d av LVU ska upphéra. Direfter prévas fragan fortldpande inom sex ménader fran
senaste prévning. Omprévning innebdr ett formellt beslut som ska delges parterna och som kan
Overklagas.

Moijligheter till uppfoljning nir drendet upphor

En sirskild friga giller vilken ritt till uppfdljning socialtjinsten har 1 situationer da
virdnadshavaren inte fullféljer faststilld arbetsplan eller ndr domstol avslagit ans6kan om vird.
Socialndimnden har sitt sdrskilda ansvar f6r barn och ungdom enligt 5 kap. 1 § SoL.. Detta lagrum
kan dock inte utan vidare dberopas f6r inhdmtande av information om ett enskilt barn fran t.ex.
skolan. Situationen kan jimféras med férhandsbedémningen da inga nya uppgifter kan inhdmtas
utan att utredning inletts. Om utredningen omfattat kontakter med férskolan eller annan enhet
inom sdn:s ansvarsomrade kan utredaren limpligen informera dessa om att utredningen avslutats
och att dtgirder inom individ- och familjeomsorgen f n inte kan vidtas. Det ankommer sedan pa
dessa enheter att rapportera om nya omstindigheter tillkommer rérande barnet som kan
féranleda ny utredning. Onskvirt vid avslutande av utredning ir att éverenskommelse med
virdnadshavaren triffas att socialtjdnsten tar ny uppfoljningskontakt med familjen efter viss tid.
Om det vid denna framkommer att familjen inte astadkommit utlovade férindringar och det
alltjamt finns anledning tro att barnet dr i behov av skydd eller stéd inleds ny utredning for att
erforderliga kontakter ska kunna tas.

Domstols avslag pa ansékan om vard enligt LVU 4r i sig inget skal att avsluta kontakten med
familjen. Det kan finnas skal att uppritthélla en fortsatt kontakt genom att f6lja upp domstolens
beslut. Denna uppféljning kan resultera i ny utredning och eventuellt beslut om stédinsatser
enligt Sol.. De domskil som aberopas av domstolen har avgérande betydelse f6r uppfdljningen.

Upphorande av vard

Vird utom hemmet ska avslutas sa snart den inte lingre beh6vs. Om den unge under virdtiden
fyller 18 édr ska nytt beslut fattas om fortsatt vird, eftersom tidigare beslut grundats pa
virdnadshavares stillningstagande. (Se dven riktlinjer f6r familjevard.)

? Upphorande av vird enligt LVU (2,3 §§): virdnadshavaren eller den unge, om han fyllt 15 ar,
kan ndr som helst begira att varden ska upphéra och nimnden besluta om det. Varje begiran
om upphérande av vird enligt LVU ska foéranleda utredning hos socialnimnden
("hemtagningsutredning”). Utredningen och nimndens beslutsunderlag ska visa hur
férhallanden som framkommer under utredningen. Till beslutsunderlaget som tillstills
nimnden fogas gillande vardplan. Virdnadshavaren och den unge delges beslutsunderlagen,
de har ritt att nirvara vid nimndens sammantride, och pd samma sitt som vid placeringen
har de ritt till ombud respektive offentligt bitride. Beslutet kan 6verklagas.

? Upphorande av vird enligt 4 kap. 1 § SoL efter begiran frin virdnadshavaren eller den unge:
virden ska i dessa fall avslutas omedelbart men innan varden avslutas ska socialtjinsten
bedéma huruvida syftet i vardplanen uppnitts och, om si inte dr fallet, préva om skil
foreligger f6r ansékan om vird enligt LVU eller indikationer for flyttningsférbud enligt 24 §
foreligger. Denna provning ska ske utan dréjsmal. Om skil for sirskilt ingripande inte
foreligger beslutar arbetsledare om upphorande av vard och beslutet anmails till nimnden.

? Upphorande av vird nir den unge fyller 18 4r: beslutet dokumenteras. Om fortsatt vird
behévs upprittas ny vardplan som undertecknas av den unge. Beslut om fortsatt vard bor
fattas av arbetsledare. Beslutet anmils till nimnden.

? Ett omedelbart omhindertagande ska upphora si snart det inte lingre finns skl for ett
omhindertagande (9§ LVU). Beslut om omedelbart omhindertagande far inte rutinmassigt
sta kvar under fyra veckor i avvaktan pa ansékan om vard.

Om  virdnadshavaren  har  flyttat frin  Stockholm  eller fran  placerande
stadsdelsnimndsomrade har den placerande nimnden ansvar f6r utredning och beslut men kan
begira hjilp med utredningsundetlag frin hemkommun/hemstadsdel. I méinga fall 4r det
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motiverat att inhdmta utlitande om barnets psykiska status samt psykologbedémning av
konsekvenser av flyttning fran familjechem/institution.

III. Unga lag6vertridare - yttranden, verkstillighet mm
Allmint

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL) reglerar
handldggningen hos polis, aklagare och domstol av mél och drenden om brott dir den misstinkte
inte har fyllt 21 ar. I 6vrigt giller rittegangsbalkens regler och andra bestimmelser.

Barn och ungdomar som begir brott ska i férsta hand vara féremal for atgirder inom
socialtjansten i stallet for att 6verlimnas till kriminalvarden (prop. 1997/98:96 s. 144). Principen
om unga lagbvertridare giller sirskilt for aldersgruppen 15-17 d4r men édven for dem som ir
mellan 18-20 4r.

Speciella krav stills vi ungdomsmal. Forfarandet hos polis, dklagare och domstol ska vara
snabbt och fOrutsitter nidra samarbete mellan berérda myndigheter. Bide den unges
virdnadshavare och foretridare for socialtjinsten forutsdtts medverka till lagféringen av den
unge. Beslut om étalsunderlatelse ska normalt meddelas den unge inom tva veckor efter det att
beslutet fattades. Den unge ska meddelas beslutet vid ett personligt sammantriffande dir dven
virdnadshavaren och féretridare fér socialtjinsten bor nirvara (18 § LUL). Tidsfristen for
aklagarens férundersdkning dr sex veckor (4 § LUL).

Nir det giller barn som inte har fyllt 15 4r ska utredning av brottet inledas under vissa
férutsittningar, nimligen om

1. den kan antas ha betydelse f6r att avgora behovet av socialtjdnstens insatser avseende den

unge

2. det behover utredas om nagon som fyllt 15 4r har deltagit i brottet

3. det beh6vs for att efterforska gods som dtkommits genom brottet

4. det annars dr av sirskild vikt att en utredning dger rum.

Om den unge inte har fyllt 12 4r krivs det synnerliga skil for att utredning ska kunna inledas.
Den unges vardnadshavare och socialnimnden ska omedelbart underrittas om att en utredning
har inletts. Om det finns sirskilda skil kan en underrittelse till virdnadshavaren underlitas (se 31
§ LUL).

Om inte hinder féreligger ska féretradare frin socialtjdnsten nirvara vid f6rhér med den unge
under en utredning (33 § LUL).

Paféljder
Férekommande péféljder vid ungdomsbrott dr
1. Boter
2. Overlimnande till socialtjinsten. Overlimnandet kan kombineras med
- dagsbéter ligst 30 och hogst 200
- foreskrift om att den unge ska utfora oavlénat arbete s.k. ungdomstjanst i ligst 20 och
hégst 100 timmar. Samtycke fran den unge krivs.
3. Sluten ungdomsvird i ligst 14 dagar och hogst 4 ar.

Overlimnande till vird inom socialtjinsten

I brottsbalken (BrB) 31 kap 1 § regleras paféljden 6verlimnande till vard inom socialtjansten.
Domstolen ska préva om socialnimndens planerade insatser framstar som tillrdckligt ingripande
med hinsyn till brottets straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. For att kunna
gbra den beddmningen dr det viktigt att domstolen har tillging till ett utforligt yttrande fran
socialnimnden (se nedan).

I BrB 31 kap 1 § finns mdijlighet f6r domstolen att besluta om foreskrift att den unga ska
delta i ungdomstjinst i ldgst 20 och hogst 100 timmar. En férutsittning dr dock att den unge
samtycker till detta. Ungdomstjinst dr en tilliggssanktion till 6verlimnandepaféljden som ger
domstolen méjlighet att forstirka paféljden da detta dr motiverat. Det krivs alltsa att domstolen
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finner att forutsittningarna i &vrigt dr uppfyllda for ett 6verlimnande till vard inom
socialtjdnsten. Nidmnden bor i sitt yttrande sirskilt ange om den unge kan erbjudas
ungdomstjinst, vilket innehall denna kan f4 och om den unge samtycker till den.

Pafoljden 6verlimnande av vard inom socialtjdnsten kan undanréjas om den unge inte foljer
de av domstolen beslutade foreskrifterna om vard eller dtgirder enligt uppgjord vardplan eller om
denne bryter mot en féreskrift om ungdomstjanst (BrB 38 kap 2 §).

Ungdomstjanst
Domstolen kan besluta om féreskrift att den unge ska delta i ungdomstjanst under 20 till 100
timmar. Domstolen beslutar om antalet timmar. Ungdomstjdnsten innebir att den unge ska
utféra oavlonat arbete eller delta i annan sirskilt anordnad verksamhet. Kommunerna har inte
alagts ndgot formellt krav att anordna ungdomstjinst. I Stockholm giller dock att
stadsdelsnimnderna ska ansvara fér ungdomstjinst. Ungdomstjinst dr inte nagon étgird enligt
socialtjanstlagen, utan en pifoljd enligt BrB. Ungdomstjinst kan dirfér inte ingd i véirdplanen,
utan det dr ndgot som ritten ligger till, om den féreslagna vardplanen, ensam eller i férening med
béter, inte dr tillrickligt ingripande med hinsyn till brottsligheten eller den démdes tidigare
brottslighet. Sa snart den unge dlagts ungdomstjinst ska sdn uppritta en plan Gver hur
ungdomstjinsten ska utformas. Socialtjinsten bestimmer den ndrmare utformningen av
innehallet i ungdomstjdnsten. Ungdomstjinst forutsitter samtycke frin den unge.

Det finns ingen bestimmelse om huruvida domstolens beslut ska verkstillas genast eller f6rst
sedan domen vunnit laga kraft. Eftersom socialtjdnsten sjilvstindigt ska vidta de édtgirder som
ankommer pa den enligt socialtjanstlagen har en sidan bestimmelse ansetts obehévlig.

Sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvard ar en frihetsberdvande pafoljd for brott som nigon begitt innan han/hon
fyllt 18 ar. Paféljden ska anvindas did ungdomar begitt sa allvarliga brott att samhillet maste
reagera kraftfullt genom ett frihetsber6vande. Den enda form av frihetsberévande som
pafoljdssystemet tidigare kunde erbjuda var fingelse, vilket enligt propositionen (1997/98:96 s.
157) dr olimpligt f6r ungdomar. For att kriminalvirden ska kunna fullgéra sin huvuduppgift att
motverka brott maste det inom paféljdssystemet finnas méjlighet att vilja en paféljd som i rimlig
utstrickning avskricker fran brott, tydligt markerar grundliggande grinser och dessutom
motsvarar de krav som sambhillet stiller pd rittvisa inom straffrittsskipningen. Det var darfér
angeldget att skapa ett frihetsberévande alternativ till fingelset. Tiden f6r sluten ungdomsvard
som ritten kan faststilla dr lagst fjorton dagar och hogst fyra ar.

De ndrmare bestimmelserna om sluten ungdomsvird finns i Lag (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvird (tridde i kraft1999-01-01). Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar f6r
verkstilligheten som ska planliggas och genomféras i nidra samarbete med socialndmnden i den
démdes hemort.

Verkstilligheten ska ske vid sadant sirskilt ungdomshem s.k. 7§ 12-hem” som avses i 12 § i
Lagen (1990:52) om vard av unga (LVU). Det ankommer pa Statens institutionsstyrelse att efter
samrad med socialtjinsten i den démdes hemkommun bestimma vid vilket sirskilda
ungdomshem som den démde ska tas in. Socialnimnden ska emellertid fortfarande ha det
Overgripande ansvaret for den unge som féljer av socialtjinstlagen. Att den unge blir
frihetsberévad pa straffrittslig grund befriar alltsa inte socialndmnden fran detta ansvar.

Eftersom det ofta dr férenat med svérigheter f6r den som dr intagen att limna den institution
som denne varit pa dr det viktigt att utslussningen sker successivt. Denna ska planliggas i samrad
med socialtjinsten i den démdes hemkommun. Utslussningen bor vara en normal del av
paféljden vid sluten ungdomsvird. Den kan innebdra olika alternativ alltifrin kortare
permissioner till regelmissigt deltagande i aktiviteter utanfér det sdrskilda ungdomshemmet. Det
kan dven vara friga om att den démde placeras utanfor det sirskilda ungdomshemmet f6r att han
ska kunna bli féremal for sirskilda dtgirder som kan antas underlitta anpassningen. Det bor
enligt propositionen naturligtvis inte férekomma att den enskilde placeras i eget boende eller i
férildrahemmet, en sadan placering skulle urholka paféljdens innehall.



Inkommande information och utredning enligt SoL.
Nir en underarig dr skiligen misstinkt for brott som han kan démas till fingelse for ska
socialnimnden genast underrittas. Foretridare fér socialndmnden bor vara nirvarande vid
polistérhéret (6,7 §§ LUL).

Vid underrittelse om misstinkt brott ska sdn granska rapporten och ta stillning till om
utredning enligt 11 kap.1 § SoL ska inledas. (Se avsnittet Utredningsmodell, Férhandsbedémning,
ovan).

Yttrande enligt 11 och 12 {§ LUL
Innan beslut fattas i atalsfrigan ska dklagare, om den misstinkte var under 18 ar nir brottet
begicks, begira yttrande frain sdn. Om den italade 4r under 21 4r kan motsvarande yttrande
begiras av domstol.

Begiran om yttrande ska alltid féranleda utredning enligt 11 kap 1 och 2 §§ SoL,, registrering
och dokumentation sker i paraplysystemet.
Sdn:s yttrande ska innehélla
redogorelse for vilka atgirder nimnden tidigare vidtagit
vardplan som utvisar virdens innehall, omfattning och varaktighet

limpligheten av deltagande i ungdomstjinst

NN N N

innehall i ungdomstjinst

Yttrandet ska innehalla en preciserad och konkret vardplan. Vardplanen ska finnas med som
bilaga till yttrandet. For att ritten ska kunna déma till vird inom socialtjinsten krivs att
socialtjdnsten i sitt yttrande skriver att man tinker gbra nigot fér den unge och tydliggér —
preciserar - detta i en vardplan. Om en sadan konkret vardplan saknas kan den unge inte démas
till vard inom socialtjinsten. Syftet med vardplanen ir att den kommande paféljden ska bli
férutsdgbar — savil f6r domstolen som for den som déms. Av vardplanen ska klart framga vilka
atgirder socialtjinsten dmnar vidta. Innehdllet, omfatiningen och varaktigheten i tid ska anges sa langt
det dr moijligt. En vardplan kan innehdlla allt fran frivilliga insatser inom socialtjansten
(kontaktperson, stddsamtal, deltagande i nigot behandlingsprogram, placering i familjehem- eller
behandlingshem etc.) till véird enligt LVU. Om man t.ex. planerar samtalskontakter med den unge
ska det anges hur ofta man tinker triffas och hur linge samtalskontakterna berdknas paga. Eller
om man avser placera den unge pa ett behandlingshem si bér man ange vilket behandlingshem
som dr tilltdnkt, var det ligger, hur linge placeringen berdknas pégd, vilken vérd, utbildning, den
unge kommer att fa.

Av yttrandet ska ocksa framgd om ungdomstiénst kan bli aktuell och vilket innehéll den i sa fall
ska fa.

Ritten gor sedan en bedémning vid sitt beslut om péféljd, en bedémning om den féreslagna
virden enligt virdplanen dr tillricklig eller om den ska kombineras med béter eller
ungdomstjinst.

Av 11 § framgir att yttrandet ska vara utférligt och dven omfatta en redogorelse for vilka
atgirder som nimnden tidigare vidtagit i friga om den unge. Om éklagaren begir det eller om
nimnden finner det nédvindigt ska yttrandet dven innehalla en redogérelse fér den unges
personliga utveckling och hans levnadsomstindigheter 1 6vrigt. Uppgifterna bor vara sa konkreta
som méjligt.

Nimnden ska dven utan samband med yttrande limna dklagaren de upplysningar som denne
begir i fraiga om den unge (11 § LUL).

Sdn:s yttrande tillméts avgérande betydelse vid domstolens prévning bl a av om planerade
insatser dr tillrickligt ingripande i férhallande till brottets allvar. Domstolen viger dven in den
unges tidigare brottslighet.

Atalsunderlitelse

Aklagaren far besluta om étalsunderlatelse f6r den som har begatt ett brott nir han var under 18
ar (16 § LUL). Sadan underlatelse fir beslutas om den unge blir f6remal for

1. vard eller annan atgird enligt socialtjanstlagen,
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2. vird eller annan 4tgird enligt LVU, eller
3. annan 4tgird som innebdr att den unge far hjilp eller stod.

Atalsunderlitelse fir ocksd beslutas om det ir uppenbart att brottet skett av okynne eller
férhastande (17 § LUL).

Om dklagaren beslutar om dtalsunderlatelse ska, foérutom den wunge sjilv  och
vardnadshavaren, dven sdn underrittas. Aklagaren ska arrangera ett personligt ssmmantriffande
inom tva veckor efter beslutet. Sdn:s representant ska informeras for att vid behov kunna delta
och eventuellt utreda behov av insatser fran socialtjanstens sida (18 § LUL). Socialnimnden ska
underrittas om ett beslut om étalsunderlitelse, om nagon atgird frin nimndens sida férutsitts

(se 21 § LUL).

Socialnimndens skyldighet att underritta dklagaren

Socialtjansten har skyldighet (12 kap 8 § SoL)) ifriga om den som har som har Gverlimnats f6r
vird inom socialtjdnsten som paféljd for brott att underritta dklagaren om den vard eller de
atgirder som redovisats i vardplanen (11 § LUL) inte kommer till stand. Underrittelse ska ocksa
ske om den démde bryter mot en féreskrift om ungdomstjanst. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Sluten ungdomsvard och LVU
Nir en ungdom som dr foremal fér vard enligt LVU doéms till sluten ungdomsvird bor
socialnimnden bedéma huruvida behovet av LVU-vird kvarstar. Socialnimnden 4r fri att besluta
utifrin vad som dr det mest dndamadlsenliga i det enskilda fallet. Ibland 4r omstindigheterna
sddana att beslutet om LVU-vard bor kvarsta trots att den unge démts till sluten ungdomsvird.
Detta kan exempelvis gilla vid korta verkstillighetstider. Av 3 § LVU framgar att det finns
mojlighet att vid tiden f6r den slutna ungdomsvardens upphérande besluta om vard enligt LVU
utan krav pa aktuellt missbruk eller andra riskbeteenden. Hirigenom har samhaillet goda
mojligheter att sikerstilla kontinuiteten i varden av dem som ir i behov av vird utan samtycke
under lingre tid 4n vad den utdémda paféljden medger. Det maste dock foreligga tungt vigande
skil for att den unge ska kunna underkastas ett beslut om vard enligt LVU. Det maste med andra
ord foreligga en klar och konkret risk for att den unge annars skulle riskera sin hilsa eller
utveckling genom ett sidant beteende som avses i bestimmelsen i 3 § LVU.

Om den unge vardas med stéd av LVU och déms till sluten ungdomsvard ska socialtjansten
ta stillning till om behovet av fortsatt vard enligt LVU f6religger. Det finns saledes inget hinder
for att parallellt tillimpa bestimmelserna bade i brottsbalken och LVU.
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