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PM 2004 RVII (Dnr 327-3727/2003)

Kompetensforsérjning inom vard och omsorg om ildre och

funktionshindrade

Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid 18 februari 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har som en av minga instanser fitt delrapporten
”Kompetensforsorjning inom vard och omsorg om dldre och funktionshindrade”
remitterad av Socialstyrelsen.

Regeringen beslot 1 juli 2002 att limna ett uppdrag till nio myndigheter att utarbeta
en gemensam plan f6r kompetensférsérjningen inom kommunernas vard och omsorg
om éldre och funktionshindrade personer. Planen ska presenteras fére den 1 juni 2004.

Denna del av rapporten beskriver dels férutsittningarna fér kompetensférsérining,
dels vilka atgdrder som krivs fOr att uppnad dessa forutsittningar.

Renzisser

Delrapporten  har  f6r  synpunkter  remitterats  till  stadsledningskontoret,
socialtjinstnimnden, utbildningsnimnden, dldreomsorgsberedningen och
kommunstyrelsens pensionirsrad.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret stiller sig bakom den beskrivning av forutsittningarna for
kompetensférsoérjning som redovisas 1 rapporten. Stockholms stad 4r som alla andra
kommuner beroende av vad som sker i form av lagstiftning och andra regler som
beslutas pa nationell niva. I detta sammanhang vill stadsledningskontoret patala vikten
av att staten inte fOreslir atgdrder av genomgripande karaktir utan samarbete och
samrad med kommunerna. Detta giller dven vid en Oversyn av socialtjinstlagen och
hilso- och sjukvardslagen med syfte att inféra en eventuell gemensam vard- och
omsorgslag.

Socialtianstnanmnden
Socialtjinstnimnden anser att rapportens beskrivning av férutsdttningarna dr, sd langt de
nu ir mojligt att forutse, riktiga. Bland de foreslagna dtgirderna anser nimnden att det



viktigaste dr att kommunernas balanskrav ska omfatta flera 4r och att den strukturella
diskrimineringen mot personer med utlindsk bakgrund stoppas.

Utbildningsnémnden

Enligt remissen sker en generationsvixling bland personalen inom vird och omsorg.
Efter 2015 bestar en stor del av befolkningen i Sverige av dldre. Utredarna har funnit
tyra omriden vilka dr sdrskilt angeligna f6r dtgirder. Omradena utgdrs av den goda
arbetsplatsen, rekryteringsvigar, lirande och utbildning och den éldre arbetskraften.
Nimnden anser att beskrivningen av férutsittningarna dr riktig men framhiller en del
synpunkter vilka kan beaktas fér att ge kommuner bittre férutsittningar for att klara
kompetenstérsérjningen. Niamnden anser att validering av utbildning f6r minniskor
med utlindsk bakgrund har stor betydelse f6r samhillet genom dess bidrag till att fd
olika grupper i arbete och didrmed forbittrad ekonomi. Nimnden anser att ungdomar
som siktar péd yrkesutbildning inte fir missgynnas vad giller framtida eftergymnasiala val
av vidareutbildning och eventuell specialisering. Denna grupp bér ges kade mojligheter
till eftergymnasial specialisering f6r att 6ka den gymnasiala vardutbildningens
attraktivitet.

Aldreomsorgsberedningen

Aldreomsorgsberedningen gjorde foljande uttalande: Stockholms stad anser att det ir
viktigt att fOr att klara det utdkade behovet av kompetent personal miste personalen ges
6kade moijligheter till inflytande Gver sin arbetstid. Personal maste uppmuntras att mer
flexibelt kunna forldgga arbetstiden efter verksamheten och sina egna behov. Inom vissa
yrken med stor sjukfrianvaro och dir det dr svart att rekrytera medarbetare som t ex i
dldreomsorgen gir det bra att forbittra villkoren och underlitta rekrytering genom att en
kortare arbetstid med bibehéllen 16n anvinds som en metod.

Kommmunstyrelsens pensiondrsrad
Kommunstyrelsens pensionirsrad tillstyrkte stadsledningskontorets tjdnsteutlitande.

Mina sympuntkter

Fram till 2015 kommer en generationsvixling att ske bland personalen inom vird- och
omsorgsomradet. Manga anstillda avgir med pension. Efter 2015 6kar antalet ildre
kraftigt i Sverige vilket stiller stora krav pd sambhillet. Det behévs totalt i Sverige
rekryteras sammanlagt en halv miljon nya medarbetare och enbart i Stockholm behéver
det rekryteras 11 300 underskoterskor, vardbitriden, sjukvardsbitrdden och virdare. Jag
vilkomnar det forsok till samlat grepp om kompetensférsérjningen till vdrd- och
omsorgssektorn som gors i denna rapport.

Det beh6évs en rad olika atgirder for att sidkerstilla en bra personal inom
dldreomsorgen i framtiden. Det krivs en uppvirdering av de arbeten som genomfors
inom vard och omsorg om dldre och funktionshindrade. For att 6ka attraktionskraften
tor dessa yrken behovs forbittringar inom arbetsmiljén och mer utbildning. Det beh&vs
mycket storre del heltidsanstillningar och bittre utvecklingsmdéjligheter f6r de
medarbetare som arbetar i verksamheten. Det dr viktigt att fortsitta att utveckla
alternativa arbetstidslésningar styrt utifrin den enskildes 6nskemdl och verksamhetens
behov. I Stockholms stad kommer vi att inom vissa yrken med stor sjukfranvaro och
dir det dr svirt att rekrytera medarbetare anvinda sinkt arbetstid med bibehallen 16n
som en metod for att férbittra villkoren och underlitta rekrytering. I ett forsta steg



giller detta medarbetare inom bl.a. dldreomsorg och omsorg om funktionshindrade. Det
behévs olika typer av atgirder for att behdlla den dldre arbetskraften kvar i
verksamheten si att de atminstone arbetar fram tills de gir i pension. Jag vill instimma i
de forslag som finns i rapporten.

Den beskrivning av vilka grupper som dr mdjliga att rekrytera till vard- och
omsorgsomradet anser jag vara rimlig. En grundligeande utbildningsniva maste liggas
fast och den ska utformas utifrin verksamhetens kompetenskrav. Idag dr
omvirdnadsprogrammet den utbildning som rekommenderas fér uppgifter som
virdbitride eller underskdterska. Det finns ingen klar definition av vad som ska ingi i en
vardbitridesutbildning, vilket innebir att det finns manga olika utbildningar med olika
innehall och lingd. Vird- och omsorgssektorn bor prioriteras 1 det fortsatta
utvecklingsarbetet med kompetensbevis och metoder f6r validering.

For att bland annat méjliggdra visionen om det livslinga lirandet bor systemet kring
studiefinansiering férdndras. Om vuxna som vill byta yrke anses som en viktig
rekryteringsgrupp dr det viktigt att mdjlighet till utbildning ges. Enbart livserfarenhet
utan sirskild virdutbildning dr inte tillrdcklig f6r vardens behov. Andelen medarbetare
med hogskoleutbildning behdver ocksa dka, dven de med beteendevetenskapliga och
pedagogiska utbildningar beh&évs. Nir det giller sjukskoterskepraktik  behdver
kommunerna ges samma ckonomiska forutsittningar som landstingen att anordna
klinksknubsdd mifigner att strukturell diskriminering mot personer med utlindsk bakgrund
miste motverkas. Medarbetare med olika slags sprakkunskaper och kulturkompetens
utgor en tillgdng 1 dldreomsorgens verksamheter. Alltfér manga medarbetare saknar idag
bide grundliggande kunskaper 1 svenska och grundliggande vardkunskaper.
Kompletterande insatser i form av yrkessvenska och grundliggande vardutbildning
kridvs f6r att utbytet ska bli maximalt.

Bland de foreslagna atgirderna fér att klara kompetenstérsérjningen i framtiden
instimmer jag i den diskussion som férs om att kommunernas balanskrav ska kunna
omfatta flera dr for att pa det sittet balansera konjunktursvingningar och ge
forutsigbara fOrutsittningar f6r bla. kompetenstorsorjning. Detta Overvigs for
nirvarande pa statlig niva. Jag instimmer 1 att det bor ske ett politiskt stillningstagande
nir det giller precisering av det offentliga atagandet och hur virden och omsorgen i
framtiden ska finansieras.

Vikten av att staten inte foreslar atgirder av genomgripande karaktir utan samarbete
och samrad med kommunerna bér understyrkas. Stockholms stad deltar girna aktivt i
samband med att handlingsplanen f6r kompetensférsorjningen ska faststillas.

Jag foéreslar komunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen versinds denna promemortia.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 februari 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads forslag
2. darutdver anfora.

Det dr viktigt att denna friga belyses, dd det 4r en av huvudfrigorna kring morgondagens
omsorg. Den andra huvudfragan ir finansieringen.

Den absolut viktigaste atgirden for att sidkerstélla kompetensférsorjningen f6r morgondagens
vilfird dr Oppna upp for fler arbetsgivare. En mingfald av arbetsgivare stimulerar
kompetensutveckling och léneutveckling och goér dirmed omsorgen till en attraktivare
arbetsplats. De offentliga monopolen inom omsorgssektorn har i Sverige lett till en dalig
l6neutveckling och litet eller obefintligt inflytande 6ver verksamhetens utveckling. Inte minst har
denna utveckling drabbat de kvinnor som arbetar inom offentlig sektor.

For att skapa l6neutrymme f6r hégre 16ner inom omsorgen krivs det en hogre tillvixttakt i
Sverige. En hogre tillvixt som endast i férlingningen kan skapas genom fler arbetstillfllen i
privat sektor.

Det maste vara attraktivt att arbeta med dldre och funktionshindrade och framtidens
utbildning miste vara betydligt mera tvirprofessionell for att mote framtidens behov och krav.
Exempelvis borde sjukskoterskor och  socionomer moétas redan under utbildningstiden.
Angeldget dr ocksa att omsorgen om ildre och funktionshindrade knyter starkare band till
utbildnings- och forskningsomradet.

For att driva pa utvecklingen inom vird och omsorg pagir olika samverkansprojekt for att
prova metoder for forskning och utveckling. Syftet med detta édr att bedriva forskning och
utveckling i befintlig verksamhet, att skapa fOrutsittningar fOr att integrera social omsorg och
sjukvardande insatser samt att mojliggra for personalgrupper att varva arbete med forskning och
utvecklingsarbete. Lika viktigt dr att de forskningsresultat som féreligger presenteras ute i
verksamheterna for att kunna omsittas 1 praktiskt arbete.

Ledningsfunktionens viktiga betydelse for olika verksamheter kan inte nog understrykas och
miste stindigt utvecklas och underhillas nir det giller ledarskap, kommunikation och
virdegrund.

Det ér i sammanhanget markligt att det 4r nio statliga myndigheter, som fatt statens uppgift
att utarbeta en gemensam plan fér kompetensférsorjningen inom kommunernas vard och
omsorg om ildre och funktionshindrade. Det naturliga hade varit att alla berérda, dvs. dven
kommunerna och de privata vardgivarna, fatt delta i arbetet, eftersom det 4r dessa som dels har
erfarenheten och kompetensen om den praktiska verkligheten.

Utredningens forslag att det kommunala balanskravet dndras fran ett till tre ar dr inte
oproblematiskt. Tanken bakom inférandet av balanskravet var god, att tidigt uppticka nir en
kommun inte klarar sina finanser, och dirmed sitta tryck frin statsmaktens sida, men har
samtidigt skapar problem f6r kommunerna. En férindring till ett trearigt balanskrav har ddrmed
fordelar men stiller ocksd till problem, framférallt i kommuner med skiftande majoriteter. I
praktiken riskerar ett tredrigt balanskrav leda till férsimrade finanser Gver tid. Politiker som inte
vill ta ansvar lingre dn fram till ndsta val kan da littare skjuta underskott framfor sig och pa det
sdttet bygga upp underskott som kan drabba omsorgsverksamheterna hart.

Utvecklingen i Stockholms stad dir vinstermajoriteten flyttar kompetensférsérjningsitgarder
och kompetensutveckling frin den ordinarie verksamhet till den nyskapade kompetensfonden ér
mycket oroande. Kompetensutveckling mdste alltid vara en naturlig del av den ordinarie
verksamheten och inte ses som extraordinira insatser.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Det dr viktigt med kompetenshdjning f6r all personal inom virden f6r édldre och
funktionshindrade. Kompetenshéjningen kan vara en del i att bidra till att dessa arbetsplatser blir
mer attraktiva. Ett annat inslag kan vara att erbjuda arbetstidsférkortning, vilket koalitionen
kommit 6verens om och som vi girna ser infrs och pabétjas inom kort. Detta kan fungera som
ett led i arbetet mot bl a sjukskrivningar och bade psykiska och fysiska forslitningar.

Eftersom det dr viktigt att lyfta dessa arbetsplatser som bade viktiga och attraktiva kan det
vara ett misstag att klassificera dem som bristyrken”, dit man skall hinvisa minniskor som
uppbir nagon form av forsorjningsstéd. Denna alldeles for strikta syn och inriktning pa arbete
kan medfdra att bade arbetet inom varden och omsorgen om éldre och funktionshindrade samt
de anstillda fir en underordnad stillning, som ir helt ofértjint.

Vi vill 4ven betona vikten av just sjilva omvardnaden. Dirfor dr det viktigt att man inte bara
kompetenshéjer till hégskolenivd. Det behovs inte fler hgutbildade inom vérden, pa bekostnad
av omhindertagandet av den dldre eller sjuke.

Vi vill inte ha fler hégutbildade till priset av firre omvardnadspersonal.



ARENDET

Stockholms stad har som en av manga instanser fitt delrapporten
”Kompetensférsorjning inom vird och omsorg om dldre och funktionshindrade”
remitterad av Socialstyrelsen.

Regeringen beslot 1 juli 2002 att ldmna ett uppdrag till nio myndigheter att utarbeta
en gemensam plan f6r kompetensférsérjningen inom kommunernas vard och omsorg
om éldre och funktionshindrade personer. Planen ska presenteras fére den 1 juni 2004.

Denna del av rapporten beskriver dels forutsdttningarna fér kompetensférsérining,
dels vilka atgirder som krdvs fér att uppnd dessa forutsittningar. Sammanfattningen
bifogas, bilaga 2.

REMISSER

Delrapporten  har  f6r  synpunkter  remitterats  till  stadsledningskontoret,
socialtjdnstnimnden, utbildningsnimnden, dldreomsorgsberedningen och
kommunstyrelsens pensionirsrad.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande fran den 12 januari 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet ir remitterat till stadsledningskontoret fér yttrande, dir det har utarbetats i ett samarbete
mellan dldreomsorgsberedningens kansli, finansavdelningen samt personalpolitiska avdelningen.

Bakgrund

Forutsittningarna fér kompetensférsorjningen har som ett forsta steg beskrivits och analyserats i

en delrapport till regeringen. Rapporten bestar av tva volymer. Del I innehaller 6verviganden

och bedémningar och del II fakta och berikningar. Under arbetet med delrapporten har

myndigheterna haft samrdd med berdrda intressenter pa nationell niva. For att fi del av

synpunkter fran fler aktSrer, genomfér man nu en begrinsad remittering av delrapporten.

Inkomna synpunkter kommer att beaktas i arbetet med att utforma handlingsplanen.
Remissinstanserna ges mojlighet att 1 férsta hand inkomma med synpunkter och erfarenheter

kring féljande tva fragor:

1. Anser ni att den beskrivning av forutsdttningarna for kompetensforsorjning som myndigheterna redovisat i
rapporten "Kompetensforsorjning. ..” dr riktig?

2. Viilka dr de viktigaste och mest angeliigna dtgdrderna for att ge kommunerna béttre forutsattningar for att
klara kompetensforsirjningen?

Rapporten
Rapporten beskriver dels forutsittningar f6r kompetensforsorjning och dels vilka atgirder som
krivs for att uppnd dessa férutsittningar.

De 6vergripande forutsittningarna for att kunna sikra den framtida kompetensfoérsorjningen
kan sammanfattas i f6ljande punkter:

? Att verksamhetsomradet dr attraktiv att arbeta inom

Att systematiskt arbetsmiljéarbete bedrivs

Att det finns tydliga kompetenskrav

Att dimensioneringen av olika former av utbildningsplatser ir tillrickliga
Att studiefinansieringen dr férmanlig

Att rekryteringsprocesserna fungerar utan stérre hinder
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Att samhaillsekonomin ér i balans och att god tillvixt rader.



For att dessa 6vergripande forutsittningar ska kunna uppnas diskuteras och foreslas en mingd
atgirder. Dessa kan i huvudsak sammanfattas enligt féljande:
? For att verksamhetsomridets attraktivitet ska forbittras

- att anstéllda sd langt som mdijligt far tillsvidareanstillning pa heltid

- bittre utvecklingsmoijligheter

- forbittrat stdd genom utvecklat ledarskap

- Okad delaktighet och inflytande

- bittre arbetsférhillanden fér att motverka sjukskrivningar och arbetsskador.

? Kompetenskrav
- tydliga kompetenskrav bor stillas pa all personal
- undvika olika namn pa befattningar med samma arbetsuppgifter
- ldrande bor férenas med praktiskt arbete
- praktiska firdigheter bér uppvirderas.

? Utbildning och studiefinansiering
- dimensioneringen av omvardnadsutbildningar maste utdkas
- utbildningarna maste géras attraktiva
- fler hégskoleutbildade behévs, dven psykologer, pedagoger och beteendevetare
- riktade satsningar for att erbjuda vuxna bittre mojligheter att studera
- olika former av studiefinansiering bor férbittras.

?  Rekrytering
- rekryteringsprocesserna bor underlittas
- bittre vigledning, praktik, introduktion och lirande i arbetet
- ungdomar, personer med invandrarbakgrund och vuxna som vill byta yrke dr viktiga
rekryteringsgrupper
- arbetskraftsinvandring i organiserad form bér 6vervigas.

? Sambhillsekonomi
- den enskilt frimsta bestimningsfaktorn for hur kompetensférsérjningen ska kunna klaras
- balanskravet fé6r kommunernas ekonomi bér formuleras si att det avser en period om
flera ar, istillet for varje enskilt ar
- det offentliga dtagandet bor preciseras
- den ldngsiktiga finansieringen av varden och omsorgen om ildre bor ses Sver.

Stadsledningskontorets synpunkter pa rapporten
Stadsledningskontoret vilkomnar och ser positivt pa det forsék till samlat grepp om
kompetensforsorjningen till vard- och omsorgsverksamheterna som tagits i och med denna
rapport. Stadsledningskontoret stiller sig bakom den beskrivning av forutsdttningarna for
kompetensforsorjning som redovisas i rapporten. Stadsledningskontoret anser ocksa att de flesta
av de atgirdsfoérslag som lyfts fram dr prioriterade.

Det finns ndgra synpunkter pa rapporten som stadsledningskontoret vill framfora.

I detta tjdnsteutlatande avser begreppet ’vard och omsorg” i férsta hand dldreomsorg.

Sysselsittningsgrad

I rapporten diskuteras bland annat anstillningstrygghet i form av tillsvidareanstillning pa heltid.
Stadsledningskontoret delar rapportforfattarnas mening att si manga som mojligt av personalen
som s Onskar bor erbjudas heltidsanstillning. Staden anser att det ocksa dr viktigt att arbeta med
alternativa arbetstidslésningar styrt utifrin den enskildes 6nskemal och verksamhetens behov. I
dagsliget dr detta en prioriterad fraga i staden.



Tydliggérande av kompetenskrav

En central friga, av stor betydelse for samtliga Ovriga fragor, dr avsaknaden av tydliga
kompetenskrav. I rapporten uppmirksammas att det dr stora skillnader mellan kommunerna
avseende bendmningen av vird- och omsorgspersonalen. Benimningarna speglar varken vilken
utbildning en person har eller vilka uppgifter som utférs. Den yrkesmissiga identiteten for
omvardnadspersonalen dr svag. En mer samstimmig bendmning skulle tydliggéra arbetet och
sannolikt medverka till ett 6kat intresse och motivation fér yrket. En viktig férutsittning for att
lyckas med kompetensférsérjningen framéver, dr att omradets yrken ges en tydligare identitet bl.
a genom att kompetenskrav och yrkesbenimningar klargérs. Stadsledningskontoret delar den
uppfattningen och menar att det dr angeldget att bl. a se Gver och tydliggéra tudelningen
vardbitrides- respektive underskoterskeuppgifter. Att tydliggbra kraven dr dessutom en
grundlidggande fraga nir det giller diskussionerna om validering. Utan tydliga krav om kunskaper
och kompetens dr det oméjligt att utfirda kompetens- eller yrkesbevis av virde, eftersom det inte
finns uttalade kriterier att “mita” emot.

Riktade rekryteringsinsatser

Ytterligare ett omriade som lyfts fram i rapporten, dr att identifiera och utveckla méjliga
rekryteringsvigar for att sikra kommande rekryteringsbehov. Som exempel pid omrade dir
statliga atgirder bor 6vervigas, nimns flexibla ingangar till arbetsmarknaden f6r personer med
utlindsk bakgrund samt méjligheter till arbetskraftsinvandring. Redan idag finns sirskilda
dldreboenden riktade mot speciella etniska grupper. Ett behov som kommer att 6ka framéver i
takt med att en vixande andel dldre kommer att ha annan etnisk bakgrund 4n den svenska.

Medarbetare med olika slags sprakkunskaper och kulturkompetens utgbér en tillging i
dldreomsorgens verksamheter. Dock ska man inte bortse ifrin de problem som uppstir om
insatserna ensidigt fokuserar pa att underlitta arbetsmarknadsintridet. Kompletterande insatser i
form av yrkessvenska och grundliggande vardutbildning krivs for att utbytet ska bli maximalt.
Alltfér manga medarbetare saknar idag bide grundliggande kunskaper i svenska och
grundldggande vardkunskaper. Stadens dldreomsorgsinspektérer har i rapporter framhallit att
stora skillnader i kompetensnivd i en arbetsgrupp, riskerar att piverka bdde arbetsklimat i
gruppen och relationen mellan medarbetarna. Det kan leda till en snedférdelning i
arbetsbelastning, pa grund av att de som har mer kunskaper fir 6verta mer kvalificerade och
ibland tyngre uppgifter. Otillrickliga sprakkunskaper i svenska forsvirar dessutom bade
moéjligheterna till delaktighet och paverkan. Av sikerhetsskil dr det ocksd av stor vikt att sprakliga
missférstind undviks. Kraven pd tex. skriftlig dokumentation 6kar allt mer och di 4r det
nédvindigt att all personal biade kan dokumentera och ta del av information.

Stockholms stad har, via det interna rekryteringsprogrammet, riktat mot flyktingar och
invandrare, goda erfarenheter av att kombinera en anpassad introduktion och att ge
grundlidggande virdutbildning pa gymnasieniva med forstirkt yrkessvenska.

Om vuxna som vill byta yrke anses vara en viktig rekryteringsgrupp inom vird och omsorg,
ar det viktigt att mojlighet till utbildning ges. Enbart livserfarenhet, utan sirskild vardutbildning,
ar inte tillrdckligt f6r vardens behov.

Utbildningsfragor

Utredningen foreslar att en Oversyn gors av gymnasieskolans omvirdnadsprogram, béde till
innehdll och form. Idag d4r omvirdnadsprogrammet den utbildning som rekommenderas f6r
uppgifter som virdbitride eller underskéterska. Utbildningens inriktning gbr ingen atskillnad
mellan de bada yrkesbenimningarna. P4 grund av avsaknaden av tydliga kompetenskrav har ”en
praxis” vid anordnandet av olika uppdragsutbildningar utvecklats. Genom att plocka ut och
sammanfoga olika  kurser inom omvirdnadsprogrammets ram, anordnar olika
utbildningsarrangtrer riktade utbildningar f6r vardbitride respektive underskéterska. Nagon
samordning av vilka kurser som ska ingd for respektive yrkeskategori férekommer inte. Detta
innebir att en grundutbildning f6r vardbitriden t ex kan innechélla tre eller fem kurser fran
omvardnadsprogrammet eller en kombination av delar av enstaka kurser. Stadsledningskontoret



anser att det dr ytterst angeldget att en grundldggande utbildningsniva for respektive yrkeskategori
liggs fast. En nationell grundutbildning bor utformas utifran verksamhetens kompetenskrav.

I rapporten fors diskussioner om olika kompletterande pdbyggnadsutbildningar,
specialistinriktningar etc. Stadsledningskontoret tycker att det ér virdefullt om olika
karridrinriktningar kan utvecklas. Vid dessa diskussioner och 6verviganden dr det viktigt att
beakta virdet av att kommande utbildningsalternativ i mojligaste man kan kombineras och
byggas pd. Detta skulle medverka till att méjliggdra visionen om det livslanga lirandet, dir arbete
och utbildning varvas under stérre delar av arbetslivet.

Stadsledningskontoret instimmer dven i att andelen medarbetare med hogskoleutbildning
behéver Oka, likasi att fler anstillda med beteendevetenskaplig och pedagogisk
hégskoleutbildning behovs.

Under forutsittning att de insatser som kan ges enligt socialtjdnstlagen dven i framtiden
bygger pa behovsprévat bistind, anser stadsledningskontoret, till skillnad fran rapportforfattarna,
att dven yrkesgruppen bistindshandldggare dr i behov av utSkning i takt med att antalet ildre
med omsorgsbehov 6kar.

Det finns idag relativt fa likare med geriatrisk inriktning. Aven om rapporten i férsta hand
behandlar kompetensférsorjning inom kommunernas verksamheter, bér man dndé tdnka pa det
framtida behovet av geriatriker nir man ser 6ver behoven av hégskoleutbildade.

Validering

Rapporten tar dven upp vikten av att bittre former f6r erkdnnande av yrkeskompetens inom
vird- och omsorgsyrken behévs. Bland annat behdver kompetensbevis fér olika funktioner
utvecklas liksom valideringsmetodiken. Det foreslas att validering bér bli formellt legaliserad
genom politiska beslut, liksom att den maste uppnd legitimitet och bli socialt accepterad. Vird-
och omsorgssektorn bor prioriteras i det fortsatta utvecklingsarbetet med kompetensbevis och
metoder for validering. Stadsledningskontoret instimmer till fullo i myndigheternas férslag och
bedémning. Det dr oerhért angeldget att de som har reell kompetens férvirvad utanfér det
akademiska systemet, kan fi sin kunskap erkind och virderad. Inte enbart for att férvirva
kompetensbevis, utan ocksa for att kunna tillgodorikna sig erfarenheter och kunskaper gjorda i
arbetet infér en utbildningssituation. I sammanhanget vill staden lyfta fram det tvaariga Mal 3-
projekt, “Modellarbetsplatser”, som sedan i hdstas pagir i samarbete med KSL och nigra
kranskommuner. Projektets syfte ér just att tydliggdra kunskaps- och kompetenskrav inom vérd-
och omsorgsverksamheterna, som en grund for utfirdandet av kompetensbevis.

Stockholms stad ska under en fyrairsperiod genomfora en sirskild satsning bl. a nir det giller
vird- och omsorgspersonalens kompetensutveckling. Méinga anstillda, som saknar formell
utbildning, har arbetat i yrket i flera 4r. De har skaffat sig bade kunskaper och viktiga erfarenheter
i arbetet, vilket maste tas tillvara. Det dr inte rimligt att en medarbetare med ca tio ars erfarenhet
ska behéva kinna sig som “okunnig nybérjare” i en utbildningssituation. Som en del i arbetet att
motverka snedrekrytering och 6kad mangfald i hégskolan har universitet och hogskolor idag ett
uppdrag att dven bedéma de s6kandes reella kompetens. Stadsledningskontoret vill framféra att
det dr angeliget att myndigheterna i det fortsatta arbetet samverkar i kraven pa samtliga
utbildningsinstitutioner att aktivt arbeta med valideringsmetodik.

Under den kommande fyradrsperioden tillsitts en sirskild delegation med uppgift att stédja
det regionala utvecklingsarbetet med validering. Delegationen foreslas fa stillning som sirskild
myndighet men administrativt knytas till Nationellt centrum f6r flexibelt lirande (CFL).
Stadsledningskontoret vill framhilla att det 4r 6nskvirt att den nya myndigheten samordnar de
olika valideringsprojekt som pagir dels for att sikerstilla likvirdiga bedémningar dels for att
sprida kunskaper och erfarenheter som gors.

Sjukskoterskepraktik

Ytterligare en fraga av vikt som tas upp i rapporten, dr att endast en begrinsad del av den kliniska
utbildningen vid sjukskéterskehdgskolorna f6rldggs till praktik inom kommunernas verksamhet. I
rapporten framhalls som viktigt att formerna for den praktiska utbildningen knuten till
kommunernas vird och omsorg bor 16sas skyndsamt. Kommunerna bor ges samma ekonomiska



forutsittningar som landstingen att anordna klinisk utbildning. Det framstir som angeldget med
tanke pd att kommunerna svarar fér en vixande del av arbetsmarknaden samt kommande
rekryteringsbehov att denna del av utbildningen uppmirksammas. Stadsledningskontoret
instimmer helt i detta och understryker att fragan boér ges hog prioritet.

Studiefinansiering

S4 som rapportforfattarna beskriver finns idag en del hinder vad giller studiefinansieringen foér
personer Gver 40 ar. Om pidbyggnadsutbildningar ska kunna bli vanliga, krdvs att systemet kring
studiefinansiering pa olika sitt forindras.

Sambhillsekonomi, finansiering och kvalitetsfragor

Verksamhetsomradet édr helt beroende av att det finns pengar for finansiering. Virden och
omsorgen star for en stor andel av de offentliga utgifterna och dr mycket personalkrivande. I takt
med att kommunernas ekonomi férsimrats har virden och omsorgen precis som alla andra
verksamheter tvingats genomféra besparingar.

Kvalitén inom vird och omsorg dr mycket viktig. Det handlar om hur brukarna och deras
anhériga blir bemotta, hur information och kommunikation fungerar och hur sjilva servicen och
omvardnaden blir utférd. Om kvalitén ar bristfillig far verksamheten daligt anseende, vilket i sin
tur férsvirar mojligheten att fa vilutbildad personal att stanna samt att rekrytera nya. I en
situation dédr det rider brist pd adekvat utbildad personal, tvingas arbetsgivarna att sinka
ambitionsnivan vilket paverkar kvalitén.

Det ligger i forsta hand i kommunernas intresse att bedriva en verksamhet med hog kvalité.
En del av de férindringar som skett genom lagstiftning, regler och foéreskrifter under de senaste
aren, har  hjilpt till att paskynda utvecklingen. Om lagstiftaren didremot hdojer
kvalitetsambitionerna fér hogt 1 férhallande till den ekonomiska verklighet som kommunerna
befinner sig 1 finns en uppenbar risk att det istillet uppstir en negativ utveckling.

Stadsledningskontoret instimmer i att det bér ske ett politiskt stillningstagande nir det giller
precisering av det offentliga dtagandet och hur virden och omsorgen 1 framtiden ska finansieras.

Handlingsplanen

Enligt vad stadsledningskontoret erfar har det arbete som hittills bedrivits av myndigheterna med
att ta fram de tvd delrapporterna inte involverat foéretrddare fér kommunerna. I rapporten
beskrivs hur man anser att handlingsplanen bor utformas och man forutsitter dd “en nationell
overenskommelse mellan féretridare f6r kommunerna och staten om inriktning och utformning
av atgirderna i planen.” Stadsledningskontoret vill understryka att det ér av storsta vikt att detta
kommer tillstind innan handlingsplanen faststills och ser girna fram emot ett aktivt deltagande.

Socialtjanstnimnden beslutade den 30 januari 2004 att som svar pa remissen
6verlimna férvaltningens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (), Ann-Katrin Aslund
m.fl. (p), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande frin den 22 december 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

I Sverige behévs fram dll 4r 2015 rekryteras en halv miljon nya medarbetare med
omvardnadsutbildning. Regeringen har dérfér uppdragit at nio myndigheter att utarbeta en
handlingsplan ~ f6r kompetensférsérjning  inom  idldreomsorgen och omsorgen om
funktionshindrade. Ett delbetinkande har remitterats till staden med frigan om rapporten pa ett
riktigt sdtt beskriver férutsittningarna fér kompetensférsorjning och vilka av de i rapporten
foéreslagna atgirderna staden anser vara viktigast.
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Foérvaltningen anser sammanfattningsvis att rapportens beskrivningen av férutsittningarna ér,
sd langt de nu dr moijligt att forutse, riktiga. Bland de foreslagna édtgirderna anser forvaltningen
att de viktigaste dr att kommunernas balanskrav ska omfatta flera dr och att den strukturella
diskrimineringen mot personer med utlindsk bakgrund stoppas.

Rapporten dr informativ och vil underbyged och beskriver det stora behovet att nyrekrytera
personal till omsorgen om dldre och funktionshindrade. Rapporten har ett tidsperspektiv fram till
ar 2030 och givetvis édr det svirt att férutsiga om de grundliggande férutsittningar vi idag tar for
givna ér lika sjilvskrivna om tio-, tjugo eller trettio ar. Samtidigt finns ingen annan vig dn att utga
frin de faktorer som man idag kinner till. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningen att
rapportens beskrivning av forutsittningarna f6r kompetensférsérijningen ér riktig.

Bland de i rapporten foreslagna atgirderna for att ge kommunerna bittre forutsittningar for
att klara kompetensférsérjningen bedémer férvaltningen féljande férslag i rapporten vara
viktigast:

& Att kommunernas balanskrav ska omfatta flera ar for att pd det sittet kunna balansera
konjunktursvingningar och kunna ge omsorgspersonal en mer forutsidgbar arbetssituation.

& Att den strukturella diskrimineringen mot personer med utlindsk bakgrund stoppas.

& Att forutsittningar for framtida organiserad arbetskraftsinvandring fran linder utanfor

EU/EES-omradet infors och att former for rekeytering och introduktion utvecklas.

& Att dldre arbetstagare ges mojlighet till en flexibel och reducerad arbetstid.

& Att forutsittningar fOr lirande knutet till arbetsplatsen forbittras. (Stockholms stad bedriver

ett storre utbildningsprojekt inom omsorgen om funktionshindrade, Lys, kompa och

funka”. Detta projekt arbetar bla. med att skapa utbildningssituationer knutna till

arbetsplatser.

Utbildningsnimnden beslutade den 22 januari 2004

1. att godkinna utbildningstérvaltningens tjansteutlitande och 6verlimna det till
kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen med undantag f6r foljande
textavsnitt: “En alltfor strikt arbetslinje medfor risk att invandrarna blir en andra
klassens medborgare som hinvisas till de sdmre jobben. Detta kan i sin tur leda
till 6kad segregation.”

2. Samt dirutéver anféra foljande: Det kridvs en uppvirdering av de arbeten som
genomférs inom vird och omsorg om idldre och funktionshindrade.
Arbetsvillkoren behéver forbittras och attraktionskraften f6r dessa yrken 6kas.

Reservation antdrdes av ordféranden Jan Bjorklund m fl (£p), Mikael Soderlund m fI (m) och
Jonas Vikman (kd) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut dd vi yrkade att nimnden skulle besluta att
Overlimna drendet till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande fran den 9 januari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foérvaltningen anser att beskrivningen av férutsittningarna dr riktig men framhéller synpunkter
vilka kan beaktas for att ge kommuner bittre fOrutsdttningar foér att  klara
kompetensforsorjningen
Forvaltningen bereds méjlighet att delge synpunkter och erfarenheter utifrin nedanstiende
fragestillningar:
1. Anser ni att den beskrivning av fOrutsittningarna for kompetensforsoérjningen som
myndigheterna har redovisat i rapporten "Kompetensférsorjning” dr riktig?
2. Vilka dr de viktigaste och mest angeligna étgirderna for att ge kommunerna bittre
forutsittningar for att klara kompetensférsérjningen?
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Forvaltningen  anser  att  beskrivningen av  fOrutsittningarna  f6r  att  klara
kompetensforsorjningen ér riktig. Dock vill férvaltningen framhalla en del synpunkter vilka kan
beaktas i arbetet med att ge kommunerna bittre férutsittningar for att klara kompetensfor-
sorjningen.

Rekryteringsvigar

Under rubriken rekryteringsvigar beskrivs inom vilka befolkningsgrupper den kommande
arbetskraften kan finnas, te x de kommande ungdomskullarna och invandrare. Vidare foreslés i
remissen att det yrkesinriktade introduktionsprogrammet inriktas mot bristyrken. Detta har dven
slagits fast i Stockholms stads egna sfi-utredning, “Oversyn av flyktingmottagande, sfi-
verksamhet samt angrinsande frigor”. Férvaltningen anser att en alltfor ensidig satsning mot
bristyrken bor undvikas;

- Remissen nimner att strukturell diskriminering mot personer med utlindsk bakgrund
miste motverkas. I det statliga férslaget om flyktingmottagande och introduktion som
poingteras att det dr de enskilda individernas 6nskemal, behov och mé&jligheter som
bestimmer mal och innehall i den handlingsplan som ska upprittas for etableringen i
Sverige. (SOU 2003:75 s. 78). En alltfor strikt arbetslinje medfor en risk att invandrarna
blir en andra klassens medborgare som hinvisas till de simre jobben. Detta kan i sin tur
leda till 6kad segregering.

- Forvaltningen anser att en allfér ensidig inriktning pa bristyrken inte motsvarar
principer om likvirdighet och individanpassning. Introduktionen ska givetvis syfta till

egenforsorjning. Invandrare maste dock liksom Ovriga medborgare ges en rimlig
moéjlighet till egna karridrval och till att ta del av de generella insatser samhallet erbjuder
t.ex. studieldn. Det 4dr dérfor viktigt att individen under introduktionen far tillgang till
vigledning och information om utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Pa si vis
kan den nyanlinde formulera egna mél som dr realistiska i férhallande till det svenska
samhillet och den svenska arbetsmarknaden. Med den kunskapen kommer manga
sidkert ocksé vilja att inrikta sig mot en sektor didr mdjligheterna att fa en anstillning
bedoéms vara storre.

- Att ta individens 6nskemal och erfarenheter i beaktande kan vara positivt for savil
individen som sambhillet, i synnerhet om det ridande arbetsmarknadsliget férindras.
Individen kan fi med sig bevis pa vad den kan inte enbart i relation till dagens

- bmdtgrkeemissen bor statliga dtgidrder Overvigas for att forbittra mojligheter till att
kombinera utbildning och praktik/atbete . Forvaltningen delar uppfattningen att en
tidig arbetslivsanknytning och en koppling till ett framtida madl 4r viktg i
introduktionen. Insatserna ska dock vara langsiktigt hillbara.

Integration och invandring

Remissen ndmner att introduktionen av nyanlinda bor effektiviseras bl a genom att erbjuda

svenskundervisning och sysselsittning parallellt. Likasa nimns att 6kad arbetskraftsbrist kan 16sas

med 6kad arbetskrafts-invandring. Forvaltningen vill delge féljande:

- Enligt remissen kan en 6kad arbetskraftsinvandring méta framtida behov av arbetskraft. Det
ar dock viktigt att de som tidigare invandrat kompetensutvecklas for att fa bittre chans pa
arbetsmarknaden. Detta minskar bidragsberoende och segregering och det bér undersékas i
vilken grad intresse fér vard och omsorg kan finnas i denna grupp. En hog grad av
framtidens dldre kommer att vara invandrare, varfor sprakkunskaper bor tas tillvara hos
invandrare som arbetar inom i vard och omsorg,

- En viktig férutsittning for att effektivisera introduktionen for invandrare ér att antalet
praktikplatser tillgodoses. Detta forbittrar moéjligheten att snabbt komma ut i praktik eller
arbete och paskyndar integrationen. Hittills har arbete och utbildning férutsatt slutférd sfi-
utbildning. Forvaltningen stodjer forslagen till att sfi-utbildning samt utbildning/arbete ska
ske parallellt. Detta bor kunna ske parallellt dven inom virdyrket med t ex invandrare som
behirskar svenska.
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Lirande och utbildning

I remissen skrivs att omvardnadsprogrammet i gymnasieskolan behdver ses Gver till innehall och
form, t ex i enlighet med gymnasickommitténs forslag. Det ndmns ocksé att en viktig utmaning
ar att intressera fler att vilja omvardnadsprogrammet eller det nya program som férbereder f6r
detta omréde i en eventuell ny gymnasieskola. Enligt remissen 4r en bred gymnasial utbildning, i
enlighet med gymnasickommitténs forslag, bor forutsittningarna forbittras for att fler elever
viljer gymnasial vard- och omsorgsutbildning.

I gymnasickommitténs forslag skrivs att den framtida yrkesutbildningen bor férbereda elever
for ett yrkesomride, inte ett speciellt yrke. Det skrivs att yrkesutbildningen ska leda till
anstillning inom yrkesomradet och att en bredare utbildning i gymnasieskolan maste leda till att
eleverna inte nir lika lingt i specialisering som i dagens gymnasieutbildning

Enligt kommitténs forslag fir  elever med yrkesambitioner mindre méjligheter till
eftergymnasial specialisering 4n idag. Fleverna med hégskoleambitioner fir med kommitténs
forslag ytterligare Okade mdjligheter genom ritten att ldsa in en sirskild behérighet.
Foérvaltningen anser att ungdomar som siktar pa yrkesutbildning inte far missgynnas vad giller
framtida eftergymnasiala val av vidareutbildning och eventuell specialisering. Denna grupp boér
ges Okade mojligheter till eftergymnasial specialisering fér att 6ka den gymnasiala
virdutbildningens attraktivitet.

Kunskapslyftet

I remissen skrivs att under den tid Kunskapslyftet pagick bedrevs en fjirdedel av de studerande
kurser inom omvirdnadsprogrammet. Trots detta 6kade personalen inte i omfattning under den
tid kunskapslyftet pagick. Utredarna ifragasitter om triffsikerheten i utbildningen, alltsi hur
miénga som soker sig till yrket efter genomgéangen utbildning. Stockholms kommun har vid tva
tillfillen undersékt vad de studerande vid Kunskapslyftet gor tva ar efter avslutade studier. Enligt
rapporten om Kunskapslyftet “Deltagarnas sysselsittning efter studierna” atergick de som redan
hade jobb till sina jobb. Studerande inom vard- och restaurangsektorn itergick till sin bransch
och da oftare till fasta arbeten. Bland dem som deltagit i virdkurser var endast en procent
arbetslosa efter studierna.

Arbetsmarknad

Validering anges i remissen som ett viktigt sdtt att ge invandrare stoérre chans pd
arbetsmarknaden. Forvaltningen anser att denna prioritering dr riktig och att validering har stor
betydelse f6r samhillet genom dess bidrag till att fa olika grupper i arbete och didrmed férbittrad
ekonomi. Detta visar dven stadens eget arbete med validering.

I Stockholms stad har valideringsprojekt bedrivits sedan 2001. Cirka 160 personer har
validerats mot i forsta hand anstillningsbarhet. Dessa personer har sedan rekryterats bl a till
branscher dir det rdder arbetskraftsbrist. Forvaltningen har under 2003 arbetat med bade yrkes-
och dmnesvalidering. Utbildningsférvaltningen har ocksd lirt ut valideringsmetodik i projektet
Stockholm Matchning.

Aldreomsorgsberedningen beslutade den 26 januari 2004 att i huvudsak godkinna
stadsledningskontorets tjansteutlaitande och i Gvrigt anféra f6ljande.

I Stockholms stad arbetar vi pd foljande sitt. Stockholms stad anser att det dr viktigt att
for att klara det utdkade behovet av kompetent personal maste personalen ges 6kade
md&jligheter till inflytande Gver sin arbetstid. Personal méste uppmuntras att mer flexibelt
kunna forligga arbetstiden efter verksamheten och sina egna behov. Inom vissa yrken
med stor sjukfranvaro och didr det dr svart att rekrytera medarbetare som t ex
dldreomsorgen kommer en kortare arbetstid med bibehallen 16n att anvindas som en
metod fOr att forbdttra villkoren och underlitta rekrytering. Det 4r ocksa viktigt att
skapa férutsdttningar fOr bittre mojligheter till planering, reflektion och utvirdering
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med forldggning under arbetsdagen. Fér nirvarande finns redan inom staden olika
former av arbetstidsférkortning som ska utvirderas.

Reservation antdrdes av Margareta Bjork (m), Helen Jdderiund Eckardt (fp) och Ewa
Sammelsson (kd), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensiondrsrad beslutade den 23 januari 2004 att Gverlimna
stadsledningskontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Socialtjinstnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) enligt féljande.

Socialtjinstndmnden foreslas besluta foljande.
1. T huvudsak bifalls socialtjanstférvaltningens forslag
2. Dairutover anfors:

Det dr viktigt att denna friga belyses, da det dr en av huvudfrigorna kring morgondagens
omsorg. Den andra huvudfragan ir finansieringen.

Den absolut viktigaste dtgirden for att sdkerstdlla kompetensférsorjningen fér morgondagens
vilfird 4r O6ppna upp for fler arbetsgivare. En mangfald av arbetsgivare stimulerar
kompetensutveckling och léneutveckling och gbr dirmed omsorgen till en attraktivare
arbetsplats. De offentliga monopolen inom omsorgssektorn har i Sverige lett till en dalig
l6neutveckling och litet eller obefintligt inflytande 6ver verksamhetens utveckling. Inte minst har
denna utveckling drabbat de kvinnor som arbetar inom offentlig sektor.

For att skapa 16neutrymme f6r hogre 16ner inom omsorgen krivs det en hogre tillvixttakt i
Sverige. En hégre tillvixt som endast i férlingningen kan skapas genom fler arbetstillfdllen i
privat sektor.

Det madste vara attraktivt att arbeta med ildre och funktionshindrade och framtidens
utbildning maste vara betydligt mera tvirprofessionell for att méte framtidens behov och krav.
Exempelvis borde sjukskdterskor och socionomer moétas redan under utbildningstiden.
Angeldget dr ocksa att omsorgen om ildre och funktionshindrade knyter starkare band till
utbildnings- och forskningsomradet.

For att driva pd utvecklingen inom vird och omsorg pagir olika samverkansprojekt for att
prova metoder for forskning och utveckling. Syftet med detta ér att bedriva forskning och
utveckling i befintlig verksamhet, att skapa férutsittningar for att integrera social omsorg och
sjukvirdande insatser samt att mojliggéra fér personalgrupper att varva arbete med forskning
och utvecklingsarbete. Lika viktigt 4r att de forskningsresultat som féreligger presenteras ute i
verksamheterna for att kunna omsittas 1 praktiskt arbete.

Ledningsfunktionens viktiga betydelse for olika verksamheter kan inte nog understrykas och
miste stindigt utvecklas och underhallas ndr det giller ledarskap, kommunikation och
virdegrund.

Det ir i sammanhanget mirkligt att det 4r nio statliga myndigheter, som fétt statens uppgift
att utarbeta en gemensam plan fér kompetensférsorjningen inom kommunernas vard och
omsorg om dldre och funktionshindrade. Det naturliga hade varit att alla berérda, dvs. dven
kommunerna och de privata virdgivarna, fitt delta i arbetet, eftersom det dr dessa som dels har
erfarenheten och kompetensen om den praktiska verkligheten.

Utredningens forslag att det kommunala balanskravet dndras fran ett till tre ar dr inte
oproblematiskt. Tanken bakom inférandet av balanskravet var god, att tidigt upptidcka nir en
kommun inte klarar sina finanser, och dirmed sitta tryck frin statsmaktens sida, men har
samtidigt skapat problem fér kommunerna. En férindring till ett trearigt balanskrav har ddrmed
fordelar men stiller ocksa till problem, framférallt i kommuner med skiftande majoriteter. I
praktiken riskerar ett tredrigt balanskrav leda till férsimrade finanser Gver tid. Politiker som inte
vill ta ansvar lingre dn fram till nista val kan da lttare skjuta underskott framfor sig och pa det
sdttet bygga upp underskott som kan drabba omsorgsverksamheterna hart.
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Aldreomsorgsberedningen

Reservation anférdes av Margareta Bjork (m), Helen Jaderlund Eckardt (fp) och Ewa
Samuelsson (kd) enligt féljande.

Aldreomsorgsberedningen foreslas besluta
att bifalla stadsledningskontorets forslag samt dirutéver anfora:

Morgondagens ildreomsorg handlar om tva viktiga frigor, kompetensférsorjning och finan-
siering. Det dr av storsta vikt att dessa fragor belyses noggrant.

Det madste vara attraktivt att arbeta med idldre minniskor och framtidens utbildning maiste
vara betydligt mera tvirprofessionell for att méte framtidens behov och krav. Exempelvis méste
sjukskoterskor och socionomer métas redan under utbildningstiden, vilket idag sker pa Ersta-
Skondals hégskola. Angeldget dr ocksa att dldreomsorgen knyter starkare band till utbildnings-
och forskningsomradet. Ett sitt dr att inrétta tjdnster for s.k. kliniska adjunkter, dvs. vardlirare,
som dr knutna till dldreomsorgen och som undervisar och handleder studerande bade i skolan
och i verksamheten.

For att driva pa utvecklingen inom vard och omsorg pégir olika samverkansprojekt for att
prova metoder for forskning och utveckling. Syftet med detta dr att bedriva forskning och
utveckling i befintlig verksamhet, att skapa forutsittningar fOr att integrera social omsorg och
sjukvardande insatser samt att mojliggéra for personalgrupper att varva arbete med forskning och
utvecklingsarbete. Lika viktigt dr att de forskningsresultat som féreligger presenteras ute i
verksamheterna for att kunna omsittas 1 praktiskt arbete.

Ledningsfunktionens viktiga betydelse for olika verksamheter kan inte nog understrykas och
miste stindigt utvecklas och underhallas nir det giller ledarskap, kommunikation och virde-
grund.

Den absolut viktigaste atgirden for att sidkerstélla kompetensférsorjningen f6r morgondagens
vilfird dr Sppna upp for fler arbetsgivare. En mangfald av arbetsgivare stimulerar kompe-
tensutveckling och Iéneutveckling och goér dirmed omsorgen till en attraktivare arbetsplats. De
offentliga monopolen inom omsorgssektorn har i Sverige lett till en délig 16neutveckling och litet
eller obefintligt inflytande Gver verksamhetens utveckling. Inte minst har denna utveckling
drabbat de kvinnor som arbetar inom offentlig sektor.

Slutligen menar vi att det d4r mirkligt att det 4r nio statligan myndigheter, som fitt statens upp-
gift att utarbeta en gemensam plan f6r kompetensférsorjningen inom kommunernas vard och
omsorg om ildre och funktionshindrade. Det naturliga hade varit att alla berérda, dvs. dven
kommunerna och de privata vardgivarna, fitt delta i arbetet, eftersom det dr dessa som har
erfarenheten och kompetensen om den praktiska verkligheten.
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