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Utvecklingskraft fo6r héllbar vilfird, delbetinkande (SOU
2003:123)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 15 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6verlimnas och dberopas denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se &ver strukturen
och ansvarsférdelningen inom sambhillsorganisationen. Arbetet skall bedrivas 1 tva
etappet.

I fSrsta etappen skall kommittén bla. identifiera, belysa och Gvergripande analysera
de samhillstérindringar som inverkar pa och skulle kunna féranleda férindringar av
strtukturen och uppgiftsférdelningen 1 relationen mellan staten, landstinget och
kommunerna.

I andra etappen skall kommittén géra en foérdjupad analys och bedémning av
strukturen och uppgiftstérdelningen. Kommittén skall ocksd i de delar den finner det
motiverat foresld forindringar.

Ansvarskommittén 4r nu firdiga med forsta delen. Resultatet redovisas i
delbetinkandet ”Utvecklingskraft for héllbar vilfard”. Delbetinkandet har remitterats ut
for synpunkter bla. till Stockholms stad (sammanfattning i bilaga).

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret har kommit fram till f6ljande slutsatser.

? Ansvarsutredningen bor i det fortsatta utredningsarbetet féra en diskussion om
vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering.

? En forutsittning for att den kommunala utvecklingskraften skall kunna tillvaratas ar
att det kommunala handlingsutrymmet 4r sd pass stort att olika I6sningar kan prévas.
Kommunerna maste 1 stérre utstrickning tillitas vilja vig att nd nationella mal. Ett
mdl f6r ansvarskommittén bor vara att ligga forslag som 6kar den kommunala
handlingstriheten.

? Ansvarsutredningen bor granska moijligheterna att 6ka den regionala samverkan i
stockholmsregionen samt 1 vilken utstrickning nuvarande och foreslaget
skatteutjimningssystem lever upp till ovanstdende mal samt hur virt generella
vilfardssystem kan utvecklas sd att grundliggande vilfird garanteras samtidigt som



kan utvecklas sa att grundligeande vilfird garanteras samtidigt som ett individuellt
ansvarstagande stimuleras.

? Ansvarsutredningen bor utreda hur en storstadspolitik skulle kunna bidra bade till att
utveckla storstadsregionerna och en nationell utveckling samt hur en statlig
sektorssamordning kan astadkommas.

? Ansvarsutredningen  bor  klargéra  sambandet  mellan  utvecklingen i
stockholmsregionen och landets ekonomi.

? Ansvarsutredningen bor studera mojligheten att minska regelstyrningen och 6ka
flexibiliteten i de statliga arbetsmarknadsinsatserna, i vilken utstrickning bristen pa
hégskoleplatser 1 stockholmsregionen utgdr ett hinder for tillvixt samt hur de
moéjligheter som Stockholms och landets kulturella mangfald ger pd ett bittre sitt
kan tillvaratas i arbetet f6r 6kad tillvixt.

? Ansvarsutredningen bor samordna sitt analysarbete med den 6versyn av miljobalken,
plan- och bygglagen och miljokvalitetsnormernas konsekvenser i storstider som nu
gots.

? Stor dignitet bor ges i Ansvarskommitténs fortsatta arbete inom féljande omraden
tor att skapa goda tillvixtférhdllanden: den Overgripande regionala planeringen,
trafikplaneringen samt bostadsforsoriningen.

? Ansvarsutredningen bor i samverkan med aldrevardsutredningen analysera
nuvarande ansvarsgrinser inom dldreomsorgen mellan kommun och landsting.

? Ansvarsutredningen bor belysa oklatheter i grinssnittet mellan kommun och
landsting inom psykiatrin samt i ansvaret mellan kommun och landsting f6r barn
med sammansatt social och psykiatrisk problematik.

Mina sympuntkter

Det fortsatta utredningsarbetet bér ha som utgingspunkt att utveckla och forbittra
vilfirden f6r samhillsmedborgarna. Vilfirdstjinsterna fungerar som ett skydd mot
otrygghet, verkar utjimnande samt ger medborgarna férutsittningar att utvecklas och ta
ansvar fOr sina liv. En av samhillsorganisationens viktigaste uppgift maste vara att bryta
segregationen och de 6kande klyftorna i samhillet.

Detta miste avspeglas i den verklighet och de framtidsprognoser vi kan se. For
Stockholms del visar de undersékningar vi latit gora att efterfrigan inom framférallt
forskolan/skolan och dldreomsorgen kommer att 6ka. Inom en tiodrsperiod kommer vi
att behova anstilla 20 000 nya medarbetare varav ca 50 procent beror pi
pensionsavgangar. I stadsledningskontorets tjdnsteutlitande finns ytterligare exempel pa
Stockholms stads forutsittningar och villkor idag och i framtiden. Till detta kan bland
annat ldggas minskad andel yrkesverksamma, utveckling av informationsteknik,
medicinteknisk utveckling, minniskors senare intrdde pa arbetsmarknaden, lingre
studietid, liksom att barnafédandet sker senare i livet, en 6kad kulturell mingftald samt
medborgarnas allt hégre krav och férvintningar pa samhillsservicen. I konkurrens med
andra arbetsgivare inom tjinste- och servicesektorn maste kommuner och landsting
utvecklas som arbetsgivare och erbjuda intressanta och utvecklande arbetsuppgifter f6r
att kunna ge god service med hég kvalitet. Kommunerna stir infér en stor utmaning
och det krivs krafttag fOr att effektivisera och utveckla de kommunala verksamheterna.
Likasd madste ett stort handlingsutrymme skapas f6r kommuner och landsting att
utforma de tjdnster de tillhandahaller. Kommuner och landsting/regioner skall inte
kunna dldggas nya obligatoriska uppgifter utan att staten samtidigt skapar finansiellt
uttymme.



En god ekonomisk tillvixt dr ett maste for att kunna finansiera vara vilfirdstjinster.
Det miste till en nationell storstadspolitik som dr till gagn f6r Stockholm, for
Milarregionen men dven for hela landet. De utvecklingsméjligheter som ér specifika
tor storstaden mdste fi utrymme och uppmuntras. Frigor som handlar om
infrastrukturplanering och insatser for 6kat bostadsbyggande har en direkt inverkan
péd de ekonomiska forutsittningarna och utrymmet £6r vélfardstjdnster. Det dr viktigt
tor tillvixten med ett lokalt och regionalt starkt férankrat ndtverk, tydliga
ansvarsomraden samt ett starkt politiskt ledarskap.

Sjilvstindiga kommuner med ett tydligt uppdrag dr en forutsittning for att de
kommunala vilfirdstjansterna skall kunna tillhandahéllas pa ett 4ndamdlsenligt och
effektivt sitt som anses legitimt och demokratiskt ur medborgarnas perspektiv.
Rittighetslagstiftningen ér tinkt som en garant f&r méinga grupper att fi sina behov
tillfredsstéllda. Tyvirr har det visat sig att kommunerna har haft svérigheter att leva
upp till de goda intentioner som finns i lagen om stéd och service (LSS) till
funktionshindrade och insatser f6r de dldre i Socialtjinstlagen (SoL). Kommuner och
landsting maste fa resurser som gor det moijligt att folja lagens foreskrifter. Nir
statsmakterna beslutar om rittighetslagstiftning som tillimpas av kommunerna mot
enskilda, maste staten ocksi svara fOr att lagstiftningen dr finansierad fullt ut.
Forutsittningarna f6r att kunna prioritera 4r att det finns ett politiskt och
ckonomiskt handlingsutrymme. Sektorsinitiativ fran statliga myndigheter och
domstolar minskar méjligheten att prioritera och géra politiska avvigningar mellan
olika intressen.

Om konsumtionen i kommunsektorn antas vixa i samma takt som BNP — och i stort
sitt 1 samma takt som den privata konsumtionsvolymen — fram till 2050, krivs en
skattehdjning fran 31,5 procent till vil 6ver 50 procent. Detta skulle dock menligt
paverka sambhillsekonomins sitt att fungera men framforallt skulle stora
vilfirdsférluster uppstd. Det behdvs en ny struktur f6r hur den offentliga
verksamheten skall organiseras, den maste understddja processer fér en 6kad
produktivitet. Skilen dr att kostnaderna f6r kommunerna kommer att 6ka mer dn
intikterna f6r desamma och att arbetskraften inte kommer att racka till i framtiden.

Att kommunerna har det yttersta ansvaret for stora delar av samhillsmedborgarnas
vilfird gir inte att komma ifrdn. Stockholms stad har en stor andel av
vilfirdstjansterna utlagda pa privata entreprendrer. Detta frantar inte kommunen
nigot ansvar men moijligheten till insyn och tillsyn av nimnda utfrare dr svarare.
Utredningen bor granska och analysera pd vilket sitt privatisering av verksamheter
och inférande av pengsystem, paverkar vilfirdstjinsterna ur ett ansvarsperspektiv.

Skatteutjimningssystemet bor tas med 1 utredningen. Landets kommuner ska ha
likvirdiga forutsdttningar f6r kommunal service och en lingtgaende utjimning f6r
opaverkbara skillnader i intikter och kostnader. I dagens och de infér framtiden
toreslagna skatteutjimningssystemen tas dock inte hdnsyn till alla de faktorer som
kridvs for att systemet skall anses rittvist, legitimt och stabilt.

Kommittén anser det viktigt att 1 det kommande arbetet éverviga vilka principer fér
finansiering av olika verksamheter som bor rida. Utredningen bér dd ha méjlighet, i
samband med att forslag om férdndringar i ansvarsférdelningen mellan olika
sambhillsnivaer diskuteras, dven kunna 6verviga nya skattebaser.



Medborgarperspektivet maste vara i fokus nir vi diskuterar vilfirdsfrigorna. Det dr
viktigt att medborgarna ses ur ett individperspektiv och inte som en homogen grupp.
En mer djupgiende analys av de yngre generationernas foérutsittningar, krav och
behov och att skapa en samhillsorganisation som 4r anpassad till kommande
generationers forhallanden bor belysas i utredningen. Generella 16sningar/metoder dr
inte alltid de bista och dndamailsenliga, varken pi individ- eller kommunniva. Dagens
och morgondagens medborgare har héga krav pi kvalitet och service och samtidigt
héga krav pa inflytande och valfrihet.

Fragestillningen om medborgaren som konsument, men dven producent, samt om
huruvida medborgaren har ett eget ansvar £or sin vilfird dr synnerligen relevant.
Framtidens nddvindiga sammanvigningar och prioriteringar sker bdst nira
medborgarna och verksamheterna. Det 4r pa den lokala nivin som
avvigningsméjlicheterna och helhetsperspektiven finns och dir mdijligheterna till
samordning dr som storst.

Det finns helt klart ett antal polittkomriden dir den nuvarande
samhillsorganisationen inte klarar av att 16sa problemen. Ohilsan dr ett sadant. Detta
leder inte bara till en ineffektivitet utan skapar en dalig tilltro till myndigheter,
organisationer och politiken. Ju nirmare de ansvariga finns i forhallande till
problemet desto storre chanser finns det att nd bra resultat. Dirfor dr det viktigt att
kommittén ser &ver denna flernivastyrning fér att renodla roller och
ansvarsfordelning. Den kommunala sektorn har visat en stor férmiga att ta ansvar
ocksd i svara tider, men det dr orimligt att ta ansvar for tillkortakommanden i fragor
dir resultatet dr beroende av beslut som andra fattar. Det dr i detta sammanhang
viktigt att rollférdelningen och spelreglerna mellan de olika samhillsnivderna dr desto
tydligare. En forutsittning for att den inneboende kraft som finns 1 den lokala och
regionala sjilvstyrelsen skall kunna frigbras 4r att den statliga sektorspolitiken
samordnas pa ett visentligt bittre sitt dn fOr nirvarande och att den statliga
detaljstyrningen upphdr. Ansvarskommittén bor dven se Gver ansvarsférdelningen
mellan olika statliga nivier.

En viktig uppgift for samhaillet dr att se till att minniskor 4r friska och vilméiende
och skapa foérutsittningar f6r en hallbar tillvixt. For att vi ska kunna na en lingsiktigt
hallbar tillvixt maste dven kostnaderna for de negativa miljdeffekterna pa
minniskors hilsa och milj6, 1 sivil den privata som i den offentliga sektorn,
inférlivas i kostnaderna fér produktionen av varor och tjinster.

Subsidiaritetsprincipen paverkar Sverige bland annat genom det europeiska
samarbetet och med intridet i den europeiska unionen. Principen bér kunna tjina
som verktyg dven for den svenska debatten om ansvarsférdelningen mellan olika
nivider i samhillsorganisationen. Dirfor dr det viktigt att utredningen belyser dven
detta perspektiv pd ansvarsfrigan mellan olika nivder. EU:s paverkan i stort pd
ansvarsfordelningen bor dven beaktas i utredningen.

Arbetsmarknadspolitiken maste bygga pa de specifika foérutsittningar en
kommun/region har. Den generella inriktningen frin arbetsférmedlingarna fungerar
mindre bra i Stockholm. De insatser som staten erbjuder ir inte tillrdckligt anpassade
och flexibla for att fungera fullt ut hir. Ansvaret for arbetsmarknadsfrigorna bor
diskuteras 1 utredningen. Finns det ndgra f6r- eller nackdelar med statligt respektive
kommunalt ansvar? I varpropositionen 2003 meddelade regeringen att berdrda
statliga myndigheter, bl.a. AMS, skall ges tydliga mandat och riktlinjer f6r att uppna



storstadspolitikens tvirsektoriella mal. For att mojliggéra ett ndrmare samarbete
mellan statlig och kommunal niva, i syfte att minska arbetslésheten och Oka
forvirvsfrekvensen, dr det mycket viktigt att sidana mandat och riktlinjer verkligen
faststills.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa denna remiss Gverlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 6 april 2004

LEIF RONNGREN

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Sideriund (bada m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pd remissen anfora féljande.

Ansvarsutredningen boér i det fortsatta utredningsarbetet féra en diskussion om
vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering. Diskussionen bér féras med medborgarens
pershokvarsdokdningen bor granska mojligheterna att 6ka tillvixten samt den regionala
samverkan i stockholmsregionen samt i vilken utstrickning foreslaget skatteutjimningssystem
lever upp till ovanstiende mal samt hur virt generella vilfardssystem kan utvecklas si att
grundlidggande vilfird garanteras samtidigt som ett individuellt ansvarstagande stimuleras.

Ansvarsutredningen boér klargéra sambandet mellan utvecklingen i stockholmsregionen och
landets ekonomi.

Ansvarsutredningen bor utreda hur en storstadspolitik skulle kunna bidra bade till att utveckla
storstadsregionerna och en nationell utveckling samt hur en statlig sektorssamordning kan
astadkommas.

Det ir angeldget att ansvarskommittén i tilliggsdirektiven far i uppdrag att forutsittningslost
prova och ligga forslag angiende
& Det samlade kommunala uppdraget.

& Den regionala samhillsorganisationen.
& Hilso- och sjukvirdens struktur och organisation.
& Statens styrning och samordning.

Reservation anfordes av borgarridet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foljande.

Ansvarsutredningen har ett viktigt uppdrag att se 6ver strukturen och ansvarsférdelningen inom
samhillsorganisationen. En utgingspunkt for en vidare analys mdste vara hur den enskilde
individen péverkas och utredningen borde genomgiende ha ett medborgarperspektiv. Enligt var
mening finns det nagra punkter som utredningen madste titta nirmare pa.

Utgangspunkten for utredningen bor vara individens ritt att sjilv bestimma de viktiga valen i
livet. Ritten att vilja vilfirdstjanster dr ett exempel pd detta. Utredningen har i alltfér stor
utstrickning valt att fokusera pa olika institutioners organisation.



Tillvixt dr en forutsittning for vilfarden och Stockholmsregionens betydelse for tillvixten i
Sverige dr betydande. Ansvarsutredningen bor klargéra sambandet mellan utvecklingen i
stockholmsregionen och landets ekonomi. Den bor ocksa redovisa vilka effekter av nuvarande
och féreslaget skatteutjiamningssystem ger pa tillvixten.

Utredningen bor ocksa se 6ver skolans organisation for att garantera kvalitet och valfrihet i
skolvisendet. Kommunaliseringen av skolvisendet har misslyckats. Avsikten var att makten Gver
skolan skulle decentraliseras till de lokala skolenheterna, men i stillet har fler byrdkratiska nivder
lagts pd skolan. Genom kommunaliseringen inférdes ett statligt-kommunalt dubbelkommando
over skolan, nagot som lett till otydlighet och frustration fér de som dr verksamma i skolan.

Enligt folkpartiets uppfattning bor en nationell skolpeng inféras. Staten skall ha ansvaret f6r
utvirdering av resultaten och garantera likvirdigheten i skolvdsendet, men ansvaret for
undervisning och hur skolan styrs limnas till professionen. En nationell skolpeng skulle
dessutom innebira en 6kad valfrihet f6r f6rdldrar och elever.

Det dr ett nationellt intresse att storstddernas trafiksystem fungerar vil. Idag dr bristerna
stora. Satsningar pa framforallt vigar och kollektivtrafik i Stockholmsregionen har linge
bromsats av for lite investeringsmedel. Staten bor ansvara for finansiering i storre utstrickning.
Samhillets hantering av trafikplaneringen har stor betydelse for att skapa goda regionala
tillvixtforutsittningar. Utredningen bor se 6ver hur detta kan goras.

Ansvarsutredningen bor i det fortsatta arbetet granska méjligheterna att 6ka den regionala
samverkan i Stockholmsregionen. Dirfér boér de olika regionala organ och regionala
samverkansmodeller som nu finns (t ex landstinget, KSI., Milardalsridet) utvirderas.

Just nu gbrs en Gversyn av plan- och bygglagens regelverk och dess nuvarande effekter i
storstider. Det dr en viktig Gversyn som bor samordnas med ansvarsutredningen. Sambhillets
hantering av den &vergripande regionala planeringen har stor betydelse fér att skapa goda
forutsittningar for tillvixt. Dessa organisations- och finansieringsfragor bor ges stor dignitet i
Ansvarskommitténs fortsatta arbete.

I dag delas ansvaret bade f6r dldrevirden och inom psykiatrin mellan kommun och landsting.
Utredningar visar att manga minniskor slussas pé ett olyckligt sitt mellan olika virdinrattningar
och hamnar mellan tvéd olika organisationer dir ingen har ett helhetsansvar. Ansvarsutredningen
bér i samverkan med  dldrevardsutredningen analysera nuvarande ansvarsgrinser inom
dldreomsorgen mellan kommun och landsting. Utredningen bor dven se 6ver de oklarheter i
grinssnittet mellan kommun och landsting som finns inom psykiatrin.

Ansvarskommittén boér studera 1 vilken wutstrickning bristen pa hogskoleplatser i
stockholmsregionen utgér ett hinder for tillvaxt.



ARENDET

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se &ver strukturen
och ansvarsférdelningen inom samhillsorganisationen. Arbetet skall bedrivas 1 tva
etappet.

I f6rsta etappen skall kommittén bla. identifiera, belysa och 6vergripande analysera
de samhillstérindringar som inverkar pa och skulle kunna féranleda férindringar av
strukturen och uppgiftstérdelningen i relationen mellan staten, landstinget och
kommunerna.

I andra etappen skall kommittén géra en foérdjupad analys och bedémning av
strukturen och uppgiftstérdelningen. Kommittén skall ocksd i de delar den finner det
motiverat foresld forindringar.

Ansvarskommittén 4r nu firdiga med fOrsta delen. Resultatet redovisas i
delbetinkandet ”Utvecklingskraft for hallbar vilfird”. Delbetinkandet har remitterats ut
tor synpunkter bla. till Stockholms stad.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 5 februari 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

Kommittén har pa ett Gvertygande sitt visat hur bl.a. demografiska férindringar i grunden dndrar
forutsittningarna fér att finansiera var vilfird. Ekonomisk tillvixt 4r enda sittet att undvika
nedskirningar i den grundldggande vilfirden.

Stockholms stad gér bedémningen att forutsdttningarna for att 6ka tillvixten dr mycket goda
i Stockholmsregionen. Om dessa forutsittningar tas tillvara pa ritt sitt bor det vara mojligt att
undvika nedskirningar i vilfarden inte bara i Stockholm utan 4dven i andra delar av landet. En
férutsittning for att Stockholm skall klara denna uppgift dr att staten tillsammans med regionens
olika parter samverkar kring en gemensam strategi for tillvixt. Det bor dérfor betraktas som en
riksangeldgenhet att undanréja hinder for tillvixt 1 Stockholmsregionen.

Fakta om Stockbolm
Stadens befolkning férvintas 6ka med:

? 150 000 personet de nirmaste 30 aren var av de adldre (+65) och de yngre (0-19) grupperna
utgdr ca en femtedel vardera.

? Ca 85 000 personer de niarmaste 10 dren var av de unga t.o.m. 19 ar utgdr niastan 20 000
personer. Dirmed oOkar behovet av forskola/skola och skolomsorg. Pensionirerna Okar
diremot mittligt i antal och de allra dldsta minskar i antal vilket ddmpar behovet av
dldreomsorg under denna period. Pa lingre sikt 6kar dock behovet av dldreomsorg igen.

? Under kommande 4r berdknas ca 50 000 nya jobb skapas i staden, de flesta inom privat
tjdnstesektor.

? Inom kommande 10 arsperiod behover staden gora uppskattningsvis 20000 nyanstallningar.

? Det rider brist pa arbetskraft bla. inom offentig sektor, frimst avseende ldrare och
sjukskoterskor/virdpersonal.

Det som skiljer Stockholm frin flertalet kommuner ar:

? Tithet, folktitheten dr 18 ginger storre dn i riksgenomsnittet. Det ger manga motesplatser
och nitverk.



? Komplexitet och mangfald — minga aktorer, stor bredd i nirings- och kulturliv,
marknadsmissiga  fOrutsittningar fér nya verksamheter och hdg specialisering,
sjilvgenererande produktivitets- och befolkningstillvixt.

? Manga egna fOretagare/entreprenirer — eget foretagande och nyforetagande ar storre 4n pa
andra orter.

? Hog utbildningsnivd dll foljd av inflyttning av vilutbildade samtidigt som en stor andel av

stockholmarna gir ut grundskolan utan att vara godkinda i ett eller flera dmnen.

Mangkulturell befolkning. Ca 20% av regionens invinare ér utrikesfédd.

Subkulturer — storstadens volym och anonymitet ger méjlighet att utveckla olika subkulturer.

Manga internationella kontakter.

Rérlighet — stora flyttstrdmmar in, ut och inom regionen.

Milj6sndla — titheten ger laga utslipp per individ.

Tringt och dyrt — langa restider, héga boendekostnader, tringsel, segregation m.m.

Pressad bostadsmarknad, brist pa bostider som bl.a., ger sociala problem.

Hogre inkomster, hogre kostnader — stor inkomstspridning.

NN ) N N N N )N

Otrygghet och vild, anonymitet, ensamhet och otrygghet, hot och wviald, st6ld och
skadegorelse dr vanligare dn i andra delar av landet.

Vlfardsuppdragets omfattning och finansiering

I ett lige med betydande demografiska och andra férindringar som i grunden ger nya
forutsittningarna for finansieringen av var vilfird maste det finnas en beredskap for att diskutera
det kommunala vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering.

Ansvarsutredningen boér i det fortsatta utredningsarbetet féra en diskussion om
vilfirdsuppdragets omfattning och finansiering.

Okad kommunal handlingsfribet

Stockholms stad foérordar ett mer sjdlvstindigt kommunalt uppdrag med ett betydande
handlingsutrymme i utformningen av de tjinster staden tillhandahaller. Staten bor styra frimst
genom mil och ramlagstiftning samt genom att utjimna for att ge lika férutsittningar. De statliga
tillsynsmyndigheternas uppdrag bor inriktas mot uppféljning och utvirdering och inte
utformandet av detaljerade anvisningar.

Kommunens lokala fértroendevalda bor besluta om de lokala offentliga tjanster staden
finansierar och tillhandahaller. Ett decentraliserat ansvar ger utrymme for anpassning till savil
lokala och regionala forutsittningar som sektorsvergripande l6sningar. Detta borgar for en
effektiv resurshushdllning. Statliga bidrag bor vara generella

En statlig konformitetsstrivan har linge varit ett mal i sig. Det har betonats genom en rad
atgirder sdsom ramlagar for en rad dndamal, speciallagstiftning siasom socialtjanstlag,
hyreslagstiftning, mm, vilket har reglerat férhallandena inom olika omraden, och vars syfte enbart
har varit att uppstilla likartade férutsittningar i hela riket genom statliga regleringar. Uppsatet har
varit rimligt, da samtliga rikets invdnare, fOretag, organisationer, férvaltningar och myndigheter
skall tillsikras samma omstindigheter och méjligheter. En dtgird som i sig kan vara giltig 1 en del
av riket har inte samma positiva verkan i en annan del av riket, eller genererar krav som ir
kontraproduktiva foér de lokala férhdllandena. Ansvarsutredningen bor dirfér i det fortsatta
arbetet underséka om det kan finnas anledning att inom vissa omraden ha olika regler i olika
delar av landet.

Ett statligt agerande och regelverk som stimulerar samarbete och val av arbetsmetoder istillet
for likriktade aktiviteter skulle leda till mer samarbete och effektivitetsvinster av betydelse foér
savil den ekonomiska utvecklingen som vilfirden i hela landet.

Finansieringsprincipen méste respekteras fullt ut. Kommuner eller landsting/regioner skall
inte kunna dldggas nya obligatoriska uppgifter utan att staten samtidigt skapar finansiellt
utrymme.




Rittighetslagstiftningarna dr ett problem ur ansvars-, sjilvstyrelse- och finansieringssynpunkt.
Kommunerna har sjilva inte sista ordet maste verkstilla beslut som kan fattas av domstolar. Det
giller lagen om stéd for funktionshindrade (LSS) och insatser for dldre enligt Socialtjinstlagen
(SoL). Staden menar att beslutsfattare och finansidr bor vara densamma. Verksamhet som
kommuner inte kan paverka omfattningen av bér kommuner inte vara ansvariga for. Detta dr en
problematik som ansvarsutredningen bér analysera nirmare.

Staden vill varna f6r en utveckling didr kommunerna blir passiva utfGrare it en stat som i ett
forsok att ridda vilfarden tar Gver allt fler omraden. Med reellt handlingsutrymme och viktiga
fragor att ansvara for Okar intresset for politiska uppdrag 1 kommunerna.

En forutsittning for att den kommunala utvecklingskraften skall kunna tillvaratas dr att det
kommunala handlingsutrymmet dr sd pass stort att olika 19sningar kan prévas. Kommunerna
miste i storre utstrickning tilldtas vilja vidg att nd nationella mal. Ett mal f6r ansvarskommittén
boér vara att ligga férslag som Skar den kommunala handlingsfriheten.

Okad regional samwverkan

I Stockholms lin ska politiska partier i 26 kommuner med mycket varierande storlek och karaktar
tillsammans med ldnsstyrelse, landsting, Kommunférbundet Stockholms lin AB (KSL) och
milardalsradet f6rs6ka komma 6verens.

I Stockholms lin 4r landstinget regionplaneorgan enligt speciallagstiftning. Regionen har dock
inte nagot av statsmakterna utpekat regionalt sjilvstyrelseorgan av det slag som finns i Skdne och
Viistra Gotaland.

Det normala foérfarandet i landet 1 Gvrigt dr att primidrkommunerna sjilva och pa frivillig
grund skéter den regionala samverkan som ér erforderlig. Det dr bara i Stockholm som det finns
ett undantag i form av att landstinget genom sirskild lag blivit regionplaneorgan. Det kommunala
planmonopolet giller dock dven i Stockholm. Detta betyder att man i Stockholmsregionen har ett
regionplaneorgan som saknar instrument att genomféra det man planerar.

Stockholms stad férordar en starkare regional samverkan i milardalsregionen. Det handlar
dels om att regionens olika parter maste samordna sin strdvan pé ett battre sidtt men ocksd om att
staten maste bli bittre pd att samordna olika statliga verksamheter regionalt. Staten har problem
med att olika kommuner tycker olika. Kommunerna har problem med att olika statliga organ
tycker olika.

En tydligare ansvarsférdelning behévs mellan linsstyrelsen och landstinget. Linsstyrelsen
borde bara syssla med rent statliga frigor, vara statens kontrollorgan av eventuella riksintressen.
All samordning och planering av regionala frigor bor ligga pa ett demokratiskt valt organ av
négot slag.

Ett problem i Stockholmsregionen ir att regionens administrativa grinser inte motsvarar de
funktionella grinserna. Milardalsregionen blir allt mer en arbetsmarknads- och bostadsmarknad.
Ansvarsutredningen bor déirfér inte rygga for att ta upp en diskussion om nuvarande
administrativa grinser i stockholmsregionen. Fragan dr ocksa vad begreppet region star for?

Det dr ohillbart att ha dagens indelning med fyra-fem lin i en funktionell region. Det ir inte
heller hallbart att landstinget har samma indelning. Utgingspunkten f&r analysen av en ny
regionindelning bér vara milardalen.

Ett underskatt problem foér utveckling och tillvixt i kommunerna dr den nuvarande
upphandlingslagstiftningen. Reglerna férhindrar utvecklingssamarbete mellan en kommun och
privata foretag eftersom kravet pia upphandling intrider si snart ett samarbete leder fram till
nigon form av nyttigheter. Det finns visserligen undantagsregler, men de ir otydliga och
svartolkade och manga tjinstemdn inom kommunerna avstar fran samarbete i ridsla fér att géra
fel.

Ansvarsutredningen bor i det fortsatta arbetet granska moijligheterna att 6ka den regionala
samverkan i Stockholmsregionen. Hirvid bér de olika regionala organ och regionala
samverkansmodeller som nu finns (t ex landstinget, KSL, Milardalsradet) och som i skilda
sammanhang testats utvirderas.




Nationell storstadspolitik

Sverige behdver en sammanhallen nationell politik for att bittre ta vara pa storstadsregionernas
mojligheter att bidra till tillvixt och valfird. Utgingspunkten dr att storstider skiljer sig fran
andra stider inte bara genom sin storlek utan ocksa genom sin tithet och sin mangfald. De har
béide sina unika forutsittningar for utveckling och sina sirskilda problem. Storstadspolitik har
dirfor tvi kompletterande och sammanhingande mal: att skapa méjligheter f6r langsiktig héllbar
tillvixt och att bemistra de sociala problemen.

En storstadspolitik har ett nationellt perspektiv och férutsitter att regional utveckling inte dr
ett nollsummespel: storstider har forutsittningar att fungera som motorer for nationen forutsatt
att de fir goda utvecklingsmoiligheter. Ett effektivt samspel mellan storstadsregionerna och
andra delar av Sverige dr avgbrande for en fortsatt gynnsam hallbar ekonomisk och social
utveckling. Det dr samtidigt givet att resurser i andra delar av landet — fran naturresurser till vissa
néringar och specialiserade utbildningar — har betydelse f6r storstaden.

De storsta behoven av forindrade regelverk finns for den fysiska planeringen. De storsta
behoven av nya styrmedel finns inom bostadspolitiken och trafikpolitiken.

En sammanhillen storstadspolitik finns inte i Sverige. Den storstadspolitiska propositionen
1998 har i praktiken inom ramen f6r den sd kallade storstadssatsningen haft fokus p4 att bryta
den sociala och etniska och diskriminerande segregationen. Det dr viktigt men ett allt f6r smalt
perspektiv pa storstadens problem. En storstadspolitik bor dven inkludera:

? En niringspolitik som forenklar f6r foretag och en innovationspolitik som stodjer skapade
miljGer.

? En arbetsmatrknadspolitik med storre méingfald av arbetsformedlingstjinster.

? En integrationspolitik som breddas till sitt innehall och medger mer av individualisering.

”centers of excellence” och

? En forsknings- och hogskolepolitik som frimjar tillvixten
mojlighet for svenska forskningsinstitutioner att ingé i internationella partnerskap.

?  En kulturpolitik som arbetar med ett vidgat kulturbegrepp, anpassat for nya kulturyttringar.

? En breddad miljopolitik och en planpolitik dir processen forenklas.

? En transportpolitik med for storstader andamalsenliga beslutsformer och 6kade investetingar
i infrastruktur av nationellt intresse.

? En bostadspolitik med starkare incitament for bostadsbyggande i storstiderna och 6kad
konkurrens inom byggbranschen.

Storstadsregionerna har forutsittningar att vara motorer for landet i stort, men det ricker inte
med att storstadsregionen sjilv fokuserar pa sina starka sidor och wutvecklar dem.
Storstadspolitiken ska lyfta fram de rikspolitiska atgirder som krivs for att undanrdja hindren
som finns for att storstdderna ska kunna fungera vil.

En storstadspolitik bér bygga pa en klar rollférdelning mellan staten och storstiderna, pa
sjalvstindigt lokalt och regionalt beslutsfattande inom ramen f6r tydligare och pa mer lingsiktigt
forutsdgbara spelregler fran den nationella politikens sida. Sdrskilt giller detta trafik och
bostadsférsorjningen. Slutligen dr det statens uppgift att fora fram storstadspolitiska fragor pa
den europeiska arenan och foretrida storstiderna i de situationer dir europeiska regelsystem
hindrar dem att utveckla sina méjligheter fullt ut.

Ansvarsutredningen bor utreda hur en storstadspolitik skulle kunna bidra bade till att utveckla
storstadsregionerna och en nationell utveckling.

Statlig sektorssamordning

Kommunen samverkar med miénga olika statliga sektorer. Férutom att varje sektor ofta dr
regelstyrd dr de olika sektorerna inte samordnade. Kommunen skulle 6nska sig en statlig
diskussionspart pa kommunal och regional niva. Den bristande statliga samordningen utgdr ett
problem for bide kommuner landsting/regioner. Lansstyrelsen skall samordna statliga krav, men
gor det 1 liten utstrickning, ddrav méinga motstridigheter.
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| Ansvarsutredningen bor utreda hur en statlig sektorssamordning kan astadkommas.

Gemensam finansierad ntjdmning i kommunsektorn

Landets samtliga kommuner boér ha likvirdiga forutsittningar fé6r kommunal service. Det idr
dirfér nédvindigt med en lingtgdende utjimning fér opdverkbara skillnader i intdkter och
kostnader.

Dagens = skatteutjimnings system tar dock inte hdnsyn till Stockholms speciella
férutsittningar. Stockholm har strukturellt betingade hégre kostnader for 16ner och lokaler och
staden har ddrmed hogre kostnader f6r kommunal verksamhet. Enligt den av Socialstyrelsen
gjorda inventeringen av psykiatripopulationen ér andelen psykiskt funktionshindrade i Stockholm
34 — 40% hogre dn i riksgenomsnittet. Detta innebidr ocksd hégre kostnader 1 motsvarande ut-
strackning.

Skatteutjimningssystemet bor ses 6ver med malen att:

?  Systemet skall ge forutsittningar for valfiard i hela landet.

?  Systemet skall forenklas for att sikra legitimitet och stabilitet.

? Systemet skall beakta skillnader i 16ne- och hyresnivaer eller opiverkbara/strukturella
kostnader.

?  Systemet skall vara befrimjande for langsiktigt héllbar tllvaxt.

Ett viktigt krav ndr det giller statens regler for st6d till och utjimning mellan kommunerna, dr att
det maste 16na sig for en kommun att fa tillvixt. Det nuvarande utjimningssystemet innebdr f6r
minga kommuner - inte bara de som betalar till utjimning utan dven de som tar emot - att det
inte alltid 4r l6nsamt om skatteunderlaget vixer, dvs. att fler personer kommer i arbete eller att
fler personer som har arbete flyttar in i kommunen. Det finns en rad negativa incitament som
maste dndras.

Ansvarskommittén  bor granska 1 vilken utstrickning nuvarande och foreslaget

skatteutjdmningssystem lever upp till ovanstaende mal.

Stockholms regionens betydelse for Sverige

Regionen svarade ar 2002 for 23% av sysselsittningen och drygt 24 % av landets
bruttonationalprodukt. Produktiviteten per sysselsatt dr siledes hogre dn genomsnittligt i riket,
och regionen har under ling tid svarat f6r 40 % av tillvixten i landet.

Stockholmsregionen har mer dn 600 branscher — lingt fler 4n ndgon annan region. Regionen
ar kraftfullt 6verrepresenterad inom branscher som IT, bioteknik, finans- och affirstjinster och
underhallning. Hir finns en tredjedel av alla sysselsatta med hégre utbildning och hir utférs en
tredjedel av produktiviteten inom kunskapsintensiva sektorer.

Internationaliseringen inom niringslivet har varit dramatisk sedan mitten av 1980-talet. De
utlandsigda féretagens andel har mer 4n tredubblats, fran 6% 1986 till 20% ar 2001.

Stockholm fungerar som importhamn inte bara f6r varor utan ocksa for idéer frin andra
linder. Nistan vart tredje svenskt importféretag finns i Stockholmsregionen. Forskningen i
regionen spelar ocksa en viktig roll fér Sveriges idéutbyte med andra delar av vitlden och f6r hela
landets innovationsférmaga.

Ansvarsutredningen bor klargéra sambandet mellan utvecklingen i stockholmsregionen och
landets ekonomi.

Arbetsmarknad

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken sdtts pa prov 1 Stockholm. De flesta
arbetsférmedlingar har en generell inriktning. Det fungerar mindre bra i Stockholm. Mingfalden
gbr det svarare att kartligga mojligheter och behov och att utforma ritt insatser.
Forinderligheten medfér att nya delarbetsmarknader stindigt skapas i staden och att nya
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kompetenskrav uppkommer. Kontakt mellan arbetsgivare och arbetstagare férmedlas i
storstiderna ofta pa informella vigar. Platsférmedlingarna i storstiderna behéver ytterligare
diversifieras och specialiseras for att mota de nya kraven.

Statens arbetsmarknadsinsatser priglas av en hog grad av detaljstyrning och bristande
flexibilitet. Det forsvarar samarbetet med kommunen och méjligheten att hitta nya ar-
betsmetoder.

Ansvarsutredningen bor studera mdéjligheten att minska regelstyrningen och 6ka flexibiliteten i de
statliga arbetsmarknadsinsatserna. Det bor i det sammanhanget diskuteras vilka férdelar och
nackdelar det finns med ett statligt respektive kommunalt ansvar f6r arbetsmarknadsfriagor.

Medborgarnas eget ansvar

Det ligger en utmaning i att kunna erbjuda en grundliggande vilfird samtidigt som krav frin
samhdllet stills pa eget individuellt ansvarstagande. Medborgarna dr inte bara konsumenter av
vilfirdstjanster utan ocksd medproducenter av egen hilsa, egen utbildning, egen sysselsittning.
Medborgare kan sjilva till stor del paverka sitt liv genom sina kostvanor, rékning, alkoholbruk,
motion osv.

Ansvarskommittén bor granska hur vart generella vilfirdssystem kan utvecklas si att
grundldggande vilfird garanteras samtidigt som ett individuellt ansvarstagande stimuleras.

Medborgarperspektiv

Analysen av samhillsorganisationen maste utgd fran ett medborgarperspektiv. Vad blir det
samlade resultatet av olika myndigheters agerande f6r den enskilde individen? Vilka myndigheter
har en psykiskt funktionshindrad kontakt med ? Vilka myndigheter har en invandrare som fatt
permanent arbets- och uppehillstillstind kontakt med? osv. Kan ansvarsférdelningen dndras eller
samverkan utvecklas si att de offentliga myndigheterna pa ett battre sitt kan stodja den enskilde
medborgaren? Hur kan myndigheterna ge nédvindigt stéd utan att frinta den enskilde ansvaret
for sitt eget liv.

Analysen av sambhillsorganisationen maste utgd fran ett demokratiperspektiv. Det dr viktigt
att medborgarna forstir hur ansvaret dr fordelat sa att man i allménna val kan utkridva ansvar. Av
samma skdl dr det viktigt att sa mycket makt som mdijligt ligger pa direktvalda politiska organ.
Indirekt valda politiska organ ger en otydlig ansvarsférdelning och dr didrmed svarare att stilla till
svars.

Universitet och higskolor

Flera indikatorer visar att Stockholmsregionens hdgskoleresurser idr underdimensionerade,
konkurrensen om hdogskoleplatser dr hogre vilket leder till hégre intagningspodng, andelen
ungdomar som gér vidare till hégskolan 4r bland landets ligsta — 39,5% - och ir visentligt ligre
an vad som kan férvintas med hidnsyn tll fordldrarnas utbildningsniva. Den sociala
snedrekryteringen till hdgre utbildning i Stockholmsomradet ér i hég grad en foljd av bristen pa
platser. Regionen skulle behéva ett tillskott pa 15 000 — 20 000 hégskoleplatser.

Ansvarskommittén bor studera 1 vilken utstrickning bristen pa hogskoleplatser i
stockholmsregionen utgér ett hinder f6r tillvaxt.

Integration och invandring

Den kulturella mangfalden i Stockholm dr ritt hanterad en av stadens frimsta tillgingar som

bidrar till att skapa 6ppna, internationellt orienterade och kosmopolitiska miljSer.
Integrationsfrigorna  dr viktiga fér Stockholm, bdde deras roll som md&jliga

utvecklingsmotorer och for att de ska erbjuda goda levnadsférhillanden for alla sina invanare.

Integrationspolitiken maste breddas f6r att undanréja den strukturella diskrimineringen i

samhdllet i stort. Arbetet mot diskriminering miste intensifieras och introduktionen av nyanlinda
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invandrare effektiviseras. Integrationspolitiken kan inte bara riktas mot invandrare och
invandrartita férorter utan maste inkludera hela befolkningen och alla delar av staden.

Stockholm har som importhamn f6r ny kunskap och nya kontakter ett stort behov av
arbetskraft frin andra linder. En av stadens frimsta tillgingar 4r de ménniskor fran andra linder
som har flyttat till eller vill flytta till Stockholm. Det bor bli littare for icke svenskar att arbeta i
Sverige. Arbetet med att undanrja kvardréjande diskriminering och utveckla virt
utbildningsvisende sa att det blir littare f6r invandrare att komma in pd arbetsmarknaden ér en
mycket viktigt del i arbetet med att skapa férutsittningar for tillvaxt.

Ansvarskommittén bér studera hur de mdijligheter som Stockholms och landets kulturella
mingfald ger pa ett bittre sitt kan tillvaratas i arbetet f6r 6kad tillvixt.

Miljg

En storstad dr forhéllandevis miljdekonomisk. Utslippen av koldioxid per capita ir ligre i
Stockholmsregionen édn i landet som helhet. Hég exploatering i goda kollektivtrafikligen skapar
mojlighet att spara virdefull naturmark pa andra platser. En sidan bebyggelse minskar det totala
trafikarbetet, ger hog kollektivtrafikandel och energieffektiv fjarrvirmeuppvirmning med
kraftvirmeproduktion.

En sadan tithet och bebyggelsekoncentration kan dock leda till stora trafikmingder pa
enskilda trafikavsnitt och dir riskerar milj6kvalitetsnormer fér luftkvalitet och bullernormer att
Overskridas pd vissa platser vid vissa tidpunkter. En strikt tillimpning av milj6kvalitetsnormerna
och bullernormerna kan dirmed hindra en bebyggelsestruktur som dr foérdelaktig utifrin andra
miljéperspektiv. Risk fér suboptimering i samhallsplaneringen féreligger. Det dr ddrfoér bra att en
samlad versyn av milj6balken, plan- och bygglagen och miljokvalitetsnormernas konsekvenser i
storstider nu gors.

Staden menar att miljotillsyn bor innefattas av kommitténs strategi fér flernivédstyrning.
Miljétillsynen berdrs av flera prioriterade fragestillningar som kommittén vill arbeta med i ett
andra steg. Frimst kanske rittighetsregleringsfragan, EU:s paverkan och den statliga styrningen
och kontrollen. Staden anser att ansvarskommittén maste beakta den akuta situationen som
uppstitt 1 landet efter den s.k. Enképingsdomen.

Ansvarskommittén bor samordna sitt analysarbete med den Gversyn av miljébalken, plan- och
bygglagen och miljékvalitetsnormernas konsekvenser i storstider nu gors.

Plan- och bygglagen

I PBL har bygglovsférfarandet férenklats och den enskildes stillning stirkts, men planprocessen
har frsvarats och forlingts. Overklagande av planer ir vanligare i storstadsregioner 4n i landet i
Ovrigt, och i Stockholm Gverklagas nidstan hilften av alla detaljplaner och 70% av alla
vigarbetsplaner. Det innebir oftast en betydande forlingning av planeringsprocessen och
dirmed féljer som regel ekonomisk skada eller férlust. Det faktum att 6verklaganden ér regel och
inte undantag visar att lagstiftningen inte fungerar. Det dr viktigt att mojligheter till inflytande
som information, samrad och férankring flyttas och forldggs till tidiga skeden av processen bade
nir det giller 6versiktlig planering och detaljplanering. Det dr bra att en 6versyn av plan- och
bygglagens regelverk och nuvarande effekter i storstider nu gors.

Samhillets hantering av den Gvergripande regionala planeringen har stor betydelse for att skapa
goda regionala tillvixtférutsittningar. Dessa organisations- och finansieringsfragor bor ges stor
dignitet i Ansvarskommitténs fortsatta arbete.

Kommunikationer
Det dr ett nationellt intresse att storstddernas trafiksystem fungerar vil. Idag dr bristerna stora.
Infrastrukturplaneringen i Stockholmsregionen har linge bromsats av for lite investeringsmedel.
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Staten mdste ta ett storre ansvar for flygplatser, hamnar, jirnvigar och vara mest trafikerade
vigar. Staten bor ansvara for finansiering i stérre utstrickning och oftare hivda riksintresse. Det
innebir att kommunala och regionala organisationer fir mindre inflytande. Detta dr ett pris som
r vart att betala for att bryta det dédlidge som har drabbat stockholmsregionen under allt fér ling
tid.

For att inte himma transportsystemets utveckling i storstiderna madste planeringsprocessen
effektiviseras och g snabbare utan att det demokratiska inflytandet f6r den skull minskas.

Samhillets hantering av trafikplaneringen har stor betydelse f6r att skapa goda regionala
tillvixtforutsittningar. Dessa organisations- och finansieringsfrigor bor ges stor dignitet i
Ansvarskommitténs fortsatta arbete.

Bostadspolitik
Stockholms bostadsmarknad priglas av bostadsbrist, segregation, relativ tringboddhet och hoga
boendekostnader.

Brist pd bostdder dr ett direkt hot mot Stockholms utveckling och tillvixt. Brist och héga
prisnivder dr ett problem fér bade féretag och individer. Féretagen far svart att rekrytera. Det blir
svart for att rekrytera personal med lig eller genomsnittlig 16n till framférallt vard, skola och
omsorg. Underskott pa bostider fir pdtagliga sociala konsekvenser. Den sociala skiktningen pé
bostadsmarknaden forstirks. Virst drabbas minniskor som i Gvrigt har en svar situation pga.
arbetsl6shet, missbruk och psykisk sjukdom.

Bostadsbyggande forutsitter ofta ny infrastruktur. Dirfor bor trafikpolitiken fa ytterligare ett
madl; att underlitta bostadsbyggandet. Dirutéver kridvs en ling rad insatser som en Gversyn av
finansieringssystemet, skattesystemet och det statliga stodsystemet. Nya och dndrade
upplatelseformer boér provas, frigan om vilka aktérer som kan Oka bostadsbyggandet bor
diskuteras, byggkostnader och bristande konkurrens maste studeras osv.

Ansvarsutredningen bor studera frigan om hur samverkan/samarbete mellan flera
kommuner eller en hel region i syfte att fa till stind erforderligt bostadsbyggande till gagn foér
hela regionen ska kunna stimuleras? Kan t ex de kommunfinansiella riskerna som
bostadsbyggandet och tillhérande lokal infrastrukturutbyggnad édr férknippat med péd négot sitt
elimineras? Vilka direkta statliga insatser kan géras fér Skat bostadsbyggande? Overgripande
infrastrukturutbyggnader? Fristdllande av statlig mark? Statsstod till marksanering?

Vid utformningen av uppgifts- och ansvarsférdelningen inom sambhillsorganisationen ar det
viktigt att de spelregler och finansieringssystem foér sambhillsbyggandet som utvecklas av
statsmakterna pa ett dndamalsenligt sdtt samspelar med gillande regionala férhillanden. Och
hirvidlag finns redan i dag ytterligare komplikationer som vintar pa l6sningar. Ett exempel dr
funktionssitten hos de under senare tid inf6rda statliga investeringsstdden till bostadsbyggandet.

Staden har fortfarande en del allvarliga problem med de statliga investeringsstoden. Bl a
kvarstar risken for att investeringsstdden p g a bruksvirdessystemets funktion blir
kontraproduktiva, d v s leder till firre nya hyresligenheter i stillet for fler. Ett sitt att begrinsa
problemet med stédens kontraproduktiva funktion — antagligen det minst langsamma — idr att
stodsystemet gérs mer generdst si att fler husbyggare kan fa bidrag. Mer statliga pengar helt
enkEddt miste finnas incitament f6r kommunerna att bygga. Friagan dr om en kommunal
fastighetsskatt skulle kunna diskuteras i ett sidant sammanhang? Idag kan det vara en dalig
kommunalekonomisk affr att bygga trots en skriande bostadsbrist. Det giller sirskilt i rikare
kommuner.

Samhillets hantering av bostadsférsorjningen har stor betydelse fér att skapa goda regionala
tillvixtforutsittningar. Dessa organisations- och finansieringsfrigor bor ges stor dignitet i
Ansvarskommitténs fortsatta arbete.

Adelreformen
Kommunen har idag ansvar f6r mycket svart sjuka minniskor som bor i sivil ordindrt boende
som dldreboende. Kommunen dr med sitt begrinsade hilso- och sjukvardsansvar har ddrmed

14




kommit att bli extremt beroende av landstingets primirvird och akutsjukvird. Huvudmainnens
olika organisationer forsvarar ett helhetsansvar. Uppdelningen i hemtjinst och hemsjukvird f6r
personer i ordindrt boende har skapat dubbla organisationer som medfér otydlighet i medicinska
ansvaret, delegeringsproblem, informationsmissar forutom att det far anses ckonomiskt
oférsvarligt att bygga upp tva system foér hemvirden. Dirtill tillkommer problemet med att
minniskor slussas runt mellan 6ppna och slutna vardformer. En flyttning av ansvaret for
primdrvarden till kommunerna bér ddrfér analyseras i det fortsatta utredningsarbetet.

Ansvarsutredningen bor i samverkan med  dldrevardsutredningen analyserar nuvarande
ansvarsgrinser inom dldreomsorgen mellan kommun och landsting.

Psykiatrireformen
Olika uppféljningar av psykiatrireformen visar pa bristande samordning. Rapporten “Samverkan
mot alla odds” rangordnar de mest frekventa hindren:

Kostnadsansvaret fér externa placeringar. Over 800 “firdigbehandlade” personer ir
placerade pa institutionsliknande enheter i linet. Till storsta delen finansierat av kommunerna.

Otydliga ansvarsgrinser. Inga tydliga regler eller grinser, sirskilt férhallandet socialtjinsten —
psykiatrins 6ppenvird.

Resursbrist som medfér 6verskjutning av kostnader och ansvar till den andra huvudmannen.

Stindiga omorganisationer splittrar samverkan och personkontakter.

Brist pa tid. Samverkan kréiver tid.

Patienter med bdde psykisk stérning och missbruksproblem dr en grupp som stiller sirskilda
krav pa fungerande samverkan.

Ansvarsutredningen bor belysa oklatheter i grinssnittet mellan kommun och landsting inom
psykiatrin.

Barn och ungdomar som bebiver sdrskilt stod

Kommun och landsting har under lang tid haft svart att samverka kring barn och ungdomar som
behéver stéd och da sirskilt de med sammansatt social och psykiatrisk problematik. I Stockholm
har betydande insatser, som t.ex. en gemensam policy, gjorts for att f6rbittra samverkan.

Ansvarsutredningen bér belysa oklarheter i ansvaret mellan kommun och landsting f6r barn med
sammansatt social och psykiatrisk problematik.
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Bilaga

Sammanfattning
Kommitténs forslag

Ansvarskommittén fOreslar regeringen att det fortsatta utredningsarbetet utgar frin en strdvan att
astadkomma en likvirdig samhillsservice i en samhaillsorganisation med hog demokratisk
legitimitet och nirhet till medborgarna. For att férverkliga detta i en framtid som kidnnetecknas
av betydande problem i balansen mellan resurser och ansprak bor i ett férsta steg tre strategier
utvecklas:

- en strategi for en tydligare ansvarsférdelning i samhillsorganisationen vid flernivdstyrning dir
en renodling av ansvaret inte 4r mojlig eller limplig och som tar sikte pd 6kad
utvecklingskraft,

- en strategi for O6kad utvecklingskraft pia kommunal nivd, som bygger pa en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunal och statlig nivd, samt

- en strategi f6r 6kad utvecklingskraft pa statlig niva, som innefattar tvirsektoriell utveckling av
statlig verksamhet och statlig styrning.

I ett andra steg vill kommittén préva angeligna samhillsomraden gentemot de nimnda tre
strategierna for att finna balanspunkterna mellan olika samhaillsnivier. Det innebir att kommittén
kommer att 6verviga struktur och uppgiftsférdelning for tunga samhillsomriden. De primira
fragorna dr forhallandet mellan regeringen och myndigheterna samt ansvarsférdelningen mellan
staten och den kommunala nivin. Beroende pa hur den senare besvaras 6vervigs direfter fraigan
om en eller tva kommunala nivder samt hur dessa bor organiseras och indelas.

Dessutom féreslar kommittén att féljande konkreta fragestillningar ges sirskild prioritet i det
fortsatta utredningsarbetet:

- det samlade kommunala uppdraget inklusive en férdjupad kommunal samverkan,

- utformningen av den regionala samhillsorganisationen,

- forutsittningarna for riksdagens och regeringens styrning och kontroll,

- likvirdighet i vilfardstjansterna och rittighetsregleringen,

- vilka effekter alternativa driftsformer i offentlig verksamhet har pa berérda vilfdrdstjinster,
samt

- EU:s péiverkan pi den svenska samhillsorganisationen.

Som st6d for dessa Gverviganden avser kommittén, redan i avvaktan pa tilliggsdirektiv, att inleda
férdjupade analyser av:

- den offentliga sektorns ekonomi pa lingre sikt och da frimst i kommunerna och landstingen,

- produktivitetsutveckling och utvecklingskraft i offentlig verksamhet,

- medborgarnas eget ansvar, kapacitet och engagemang i vilfirdsproduktionen,

- behovet av foérindringar eller begrinsningar av det offentliga 4tagandet, inklusive
tillimpningen av finansieringsprincipen,

- anvindningen av nya driftsformer, samt

- hur ansvarsfoérdelning och strukturer kan paverka férutsittningarna for tillvixt.

Uppdraget

Regeringen har givit Ansvarskommittén i uppdrag att i en forsta etapp identifiera, belysa och
Overgripande analysera de samhillsférindringar som inverkar pa och skulle kunna féranleda
férindringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, kommunerna och
landstingen. Kommittén skall i sitt arbete utga frin en beskrivning av ridande férhallanden dir
savil brister som fortjdnster identifieras. I en andra etapp skall kommittén, efter tilliggsdirektiv,
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gbra en fordjupad analys och bedémning av strukturen och uppgiftsférdelningen och limna
forslag i de delar dir kommittén finner det motiverat. Det dr den férsta etappen som nu
avrapporteras.

Utgangspunkter

Ansvarskommittén har valt att anligga ett medborgarperspektiv. Vi betraktar medborgarna som
aktiva och ansvarstagande individer. Vi férséker finga medborgarnas férvintningar och krav i ett
lingre tidsperspektiv. Demografiska férindringar, virderingsférindringar och teknikutvecklingen
pekar sammantaget mot fortsatt vixande ansprak pa den offentliga vilfirden. Det blir svirt att
fullg6ra det offentliga dtagandet om inte medborgarna pé ett annat sitt 4n idag 4r delaktiga och i
vissa fall sjilva tar ett strre ansvar.

Kirnan i det offentliga atagandet ir att det skall ge alla medborgare en likvirdig service och
en likvirdig behandling. De offentliga verksamheternas legitimitet 4r beroende av att
medborgarna uppfattar att de beslut som fattas dr rittvisa i forhallandet mellan olika grupper och
indikddaroffentliga sektorns uppbyggnad har stor betydelse f6r minniskors vilja och méjligheter
till delaktighet och medskapande. Om det ir svirt att forsta verksamheternas uppbyggnad och
ansvarsférhillanden, riskeras legitimiteten i forhallande till medborgarna. En Gversyn av
samhillsorganisationen dr darfor ytterst ett demokratiskt uppdrag, vars syfte maste vara att ge
medborgarna bittre férutsittningar till inflytande, insyn och ansvarsutkrivande.

Det offentliga atagandet miéste grundas i en offentlig ekonomi i balans med ordning och reda
vad giller bade utgifter och intikter pd samhillets olika nivder. Utan en sund ekonomisk bas
riskeras de dtaganden som gors.

Nya férutsittningar f6r vilfirds- och tillvaxtpolitik

Ett flertal faktorer pekar mot fortsatt vixande ansprak pa offentligt finansierad vilfard. Andelen
mycket gamla 6kar, vilket leder till 6kande behov av vard och omsorg. Likasa skapar den tekniska
utvecklingen nya moijligheter att hjilpa manniskor och dirmed vixande ansprak, inte minst pa
hilso- och sjukvarden. Samhaillsutvecklingen i sig tenderar ocksa att generera nya behov, med
atfoljande ansprik pd sambhilleliga dtaganden. Understkningar av minniskors attityder och
levnadsvanor tyder pé att de samlade férvintningarna pi den offentligt finansierade vilfiarden
stadigt 6kar. Vilken den samlade effekten av dessa faktorer blir 4r omdjlig att uppskatta i
kvantitativa termer. Att de reella anspriken pd den offentligt finansierade vilfirden patagligt
kommer att Gverstiga de behov en rak demografisk framskrivning ger vid handen férefaller dock
klark. betinkandet diskuteras ocksé vilka resurser for att finansiera den offentliga vilfirden vi i
framtiden kommer att férfoga 6ver. Pa kort sikt finns alltid méjligheten att férandra skattebaser
och skattesatser, men ju mer langsiktigt perspektiv vi anligger desto mer beror resurstillgingen
pé tillvixten i den samlade ekonomin. Det dr dirfér oroande att tillvixten pa nigra decenniers
sikt antas avta och att den totala arbetstiden tros minska. Beaktar man dven kostnadsékningen
inom offentlig verksamhet medfor det att de totala resurserna fér exempelvis den kommunala
verksamheten stagnerar eller till och med minskar efter 2020. En foérutsittning fér att 6ka
tillvixten, och didrmed resurserna fér den offentligt finansierade valfirden, dr att fa fler i arbete.
Nyckelgrupper i detta sammanhang ér savil de dldre som de arbetsldsa, de lingtidssjukskrivna
och de fortidspensionerade. Avgbrande dr att man genom en effektiv integrationspolitik kan 6ka
sysselsdttningen bland utlandsfédda. En ldngsiktigt hallbar utveckling forutsitter dessutom
resurshushéllning och ekologisk balans sa att framtida generationers levnadsbetingelser inte
undergrivs.

De allminna villkoren for att bedriva offentlig verksamhet foérdndras i snabb takt. Den
ekonomiska globaliseringen har patagligt beskurit utrymmet fér en sjilvstindig nationell politik,
inte minst inom skatteomradet. Detta utgdr en begrinsning i finansieringen av det offentliga
atagandet. Samtidigt har globaliseringen stimulerat den europeiska integrationen, vilket 4 ena
sidan har givit oss nya verktyg for att nyttja och reglera marknadskrafterna, men 4 andra sidan
begrinsar den enskilda medlemsstatens handlingsutrymme och kriver anpassning av savil
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regelverk som samhillsorganisation. P4 motsvarande sitt har den tekniska utvecklingen bidragit
till att utveckla vilfirden och skapa nya kontaktytor gentemot medborgarna, men tenderar
samtidigt att vara kostnadsdrivande.

Ocksa forutsittningarna for tillvixtpolitiken har férdndrats. Genom regionférstoring vixer
lokala arbets- och servicemarknader lingt ut 6ver kommun- och linsgrinser och flitas in i
varandra. Det kriver ett vidare regionalt perspektiv pa niringslivsutveckling, infrastruktur och
kollektivtrafik, savil som pa planering av bostdder och olika typer av service. Dirutéver har EU-
medlemskapet drivit pd utvecklingen mot flernivastyrning och férhandlingsekonomi inom
tillvixtpolitikens omrade.

Samhillsutvecklingen féder dven nya politikomriden och ger gamla fragor ny aktualitet.
Aktuella exempel dr jimstilldhet, integration och hallbar utveckling, liksom ohilsoproblemen.
Aven en vixande otrygghet i samhillet och den Skade sirbarhet, som teknikutvecklingen och
globaliseringen skapar, pockar pa politisk uppmirksamhet. Nya politikomriden tenderar att
skapa oklara ansvarsforhéllanden innan fasta strukturer hunnit vixa fram. De dr i allmidnhet ocksa
kostnadsdrivande, i och med att de sdllan motsvaras av att andra offentliga dtaganden upphor
eller minskar i omfattning.

En nyckelfraga for den offentliga verksamheten 4r hur den i framtiden skall klara
personalforsorjningen. Nir den stora 40-talsgenerationen snart borjar ga i pension kommer
konkurrensen om arbetskraften att 6ka ytterligare. Det kommer att stillas utomordentligt stora
krav pa fornyelse och pi arbetsférhallanden, som tilltalar de generationer som kommande
decennier intrider pa arbetsmarknaden, om offentlig sektor i framtiden skall klara sin personal-
och kompetensférsorining.

Hur har vi ordnat det idag?

I betdnkandet beskrivs Gversiktligt dagens offentliga verksamheter och samhillsorganisation. Vi
betraktar inledningsvis den offentliga verksamheten ur medborgarens perspektiv och diskuterar
medborgarnas olika roller som uppdragsgivare, brukare respektive finansidr av den offentliga
verksamheten. Direfter sitts fokus pa huvudaktérerna — staten, kommunerna, landstingen och
Europeiska unionen — som utgingspunkt for en analys av ansvarsfordelning, styrsystem och
viktigare ansvarsskiften.

Savil i den allmidnna debatten som i olika forskningsrapporter ges ofta bilden av en
fortgdende decentralisering fran staten till den kommunala nivan. En genomging av faktiska
riksdagsbeslut under perioden 1970-2003 ger en delvis annan bild. Flertalet av de 17
verksamheter som 6verférdes fran staten till den kommunala nivan var mycket smd. Under
samma period 6verfordes ocksd 28 verksamheter frin kommuner och landsting till staten. Mer
entydig dr decentraliseringen av verksamhetsansvar inom vird- och omsorgsomridet frin
landsengaffichdmmuedsamheten har genomgatt betydande férindringar under 1990-talet. Inom
den kommunala barnomsorgen 6kade tillgaingen pa platser samtidigt som resurserna tunnades ut.
Inom ildreomsorgen och inom handikappomradet har resurserna koncentrerats till personer med
de storsta behoven. Systemen for forsorjningsstéd och socialférsikring har stramats upp.
Dessutom har den hégre utbildningen byggts ut markant. Vidare har medborgarnas kontakt med
statsférvaltningen successivt forindrats till f6ljd av nya moijligheter i IT-revolutionens spir. I
samband med omorganisationer inom statsférvaltningen har tillgingligheten i vissa fall dock
snarast minskat.

Den statliga styrningen av kommuner och landsting utgér fran att alla i hela landet skall ges en
god och likvirdig samhillsservice. Den utgir frin regeringsformen och regleras, férutom av
kommunallagen, av speciallagstiftning inom de viktigaste vilfirdsomradena samt dirutéver
genom mer 4n 1 500 andra lagar, férordningar och myndighetsregler. Inte minst har
ramlagstiftningen  givit ~ myndigheter =~ m&jlighet  att  komplettera  lagarna  med
tillimpningsforeskrifter. Merparten av de propositioner som under perioden 1993-2003
preciserade ansvarsférdelningen i samhillsorganisationen inskrinkte ocksd kommunernas och
landstingens handlingsfrihet, medan endast en fjirdedel vidgade densamma. Dirutdver styr
staten kommuner och landsting:
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- genom statsbidragens utformning och storlek. Under 1990-talet var de specialdestinerade
statsbidragen pd vig att ménstras ut till f6rman fér ett generellt statsbidrag. Pa senare dr har
dock nya specialdestinerade bidrag inférts, bland annat med syfte att 6ka personaltitheten
inom vard, skola och omsorg,

- genom bestimmelser om kommunal budget i balans och genom utformningen av skatte- och
avgiftsregler. Staten har periodvis infért kommunalt skattestopp och reglerar vilka tjanster
som fir avgiftsbeldggas. Under senare dr har staten dven beslutat om maxtaxa for tjanster
inom barnomsorg och dldreomsorg,

- itillimpningen av finansieringsprincipen. Den innebir att ndr kommuner och landsting aliggs
nya uppgifter skall de samtidigt fa mdjlighet att finansiera dessa med andra medel dn héjda
skatter. Tolkningen och efterlevnaden av finansieringsprincipen dr omstridd,

- genom sid kallad finansiell samordning, dir statliga och kommunala akt6rer disponerar en
gemensam medelsram. Syftet dr att pa ett bittre sdtt kunna hjilpa personer som ir i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser,

- genom nationella handlingsplaner, dir staten ligger fast en gemensam ambitionsniva och ofta
aven tillfér specialdestinerade bidrag for att genomféra handlingsplanen, samt

- genom tidsbegrinsade projekt, ibland i kombination med krav pa egenfinansiering. Detta har
blivit vanligt pa senare tid.

Medlemskapet i EU tillfér nya dimensioner till den svenska samhillsorganisationen och dess sitt
att fungera. Som medlemsstat i unionen deltar Sverige i en samverkan med bade mellanstatliga
och Overstatliga dimensioner med andra stater som i ménga avseenden har organiserat sina
offentliga verksamheter enligt andra principer dn vi. Sveriges medverkan i det europeiska
samarbetet dr inte enbart en friga om att paverka centrala beslut i unionen utan dven om att
genomfora dem. Medlemskapet medfér nya verksamheter. Euregler skall inféras i svensk
rittskipning. Det dr inte bara sakinnehallet i ett politikomrade som férdndras utan dven formerna
for den offentliga férvaltningen.

Det har funnits farhiagor om att det tudelade ansvaret mellan regeringen och sjilvstindiga
myndigheter skulle innebéra problem. Dessa farhigor synes ha varit 6verdrivna. Nista steg i
mognadsprocessen ér att andra delar av det svenska samhallet, inte minst kommuner, landsting
och regioner, far bittre méjligheter att medverka i EU-samarbetet.

Bilden av sambhillsorganisationen dr komplex. Inom de flesta politikomriden delas ansvaret
av flera nivder. Ohilsan illustrerar hur de ekonomiska férutsittningarna inom ett omrade ocksa
paverkar andra polittkomriaden och samhillsnivier. Man moter med andra ord en hég grad av
invivdhet i samhillsorganisationen. Det gir heller inte att urskilja nagon sammanhillen statlig
styrningsstrategi. Det gor det svart for medborgaren att 6verblicka samhillsorganisationen och
veta var och hur man skall utkrdva ansvar. Man kan dven se framvixten av politiska
samordningsinitiativ som en indikator pa att den hittillsvarande sektors- och ansvarsférdelningen
behéver forindras. En central friga for kommittén dr sdledes att Gverviga om denna
flernivastyrning dr motiverad eller om det gar att renodla roller och ansvarsférdelning.

Vi behéver en robust modell

Kommittén redovisar ett antal observationer som bakgrund till de resonemang som férs om vilka

behov av férindringar som nidrmare bor utredas:

1. Den svenska samhillsmodellen uppvisar betydande styrka.

2. Den demografiska utvecklingen leder till en vixande obalans mellan behov av och resurser
for den offentliga vilfirden. Dirmed stiller den stat, kommuner och landsting infér en stor
finansiell och verksamhetsmassig utmaning.

3. En vil fungerande arbetsmarknad och ett 6kat arbetskraftsutbud dr avgérande forutsittningar
for att den offentliga vilfirden i framtiden skall kunna finansieras.

4. De hoga ohilsotalen medfor stora samhilleliga kostnader och innebir att betydande resurser
inte tas tillvara pa arbetsmarknaden.
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Sett ur ett medborgarperspektiv har de offentliga verksamheterna férindrats i flera avseenden
under senare dr. Tillgingen pa barnomsorg har 6kat samtidigt som resurserna per barn har
tunnats ut. Inom dldreomsorgen och handikappomridet har resurserna alltmer inriktats pa
dem som har storst behov. Tillgingen pa hogre utbildning har 6kat markant. Systemen for
forsorjningsstdéd och socialférsikring har stramats upp.

Vird och omsorg skéts i dag i betydande utstridckning av anhériga, frimst kvinnor. Det dr
varken rimligt eller troligt att de i framtiden accepterar att i samma utstrickning som i dag ta
hand om sina dldre och funktionshindrade anhoriga.

Intresset for samhillsfragor férefaller att 6ka men soker sig delvis andra vigar dn tidigare.
Samtidigt kan forhillandet mellan sambhillsorganisationen och medborgarna aldrig forstds
eller analyseras utan att beakta de politiska partierna.

Uppslutningen bland medborgarna bakom en skattefinansierad vilfird dr oférindrat stor,
oberoende av dlder och generation.

Medborgarnas 6nskemél och behov blir allt mer sammansatta, med de senaste drens 6kade
sjukfranvaro som ett exempel. Uppdelningen av ansvar i samhillsorganisationen riskerar att
forsvira insdttandet av dtgirder i ritt tid och pa ritt sitt.

Dagens strukturer har en begrinsad f6rméga att ta hand om och anpassa sig till nyuppkomna
behov, exempelvis miljéhot och invandrares bristande integration i samhillet.

Kommittén noterar kritik frin den kommunala nivan som gar ut pé att initiativen fran central
niva dr fér manga, att de priglas av sektorsinitiativ och att de inte 4r koordinerade.
Kommuner och landsting uppvisar stora skillnader sinsemellan vad giller ambitionsniva,
tillgdnglighet och kvalitet i den vilfdrdsservice de erbjuder.

En framtidsfriga, mot bakgrund av hur de ckonomiska mdijligheterna férindras, ror
omprovning, férindring eller avveckling av offentliga dtaganden.

Kommittén noterar en utbredd diskussion om principen att ansvaret och resurserna skall
foljas at dvs. utformningen och tillimpningen av den s.k. finansieringsprincipen.
Rittighetslagstiftningen har 6kat i omfattning. Den innebdr att beslut fattade av kommun-
och landstingspolitiker kan dndras eller upphidvas av domstolar, vars utslag ocksd blir
normerande for framtida kommunala beslut. I gengild stirks den enskilde medborgarens
stallning i férhallande till lokala politiker.

Begreppen likvirdighet och likformighet behéver utredas ndrmare.

En diskussion bor féras om det dr limpligt och skall vara tillitet att ha skilda
uppgiftskataloger eller ansvar i olika kommuner och landsting.

Det bor utredas om en 6kad samverkan kan ses som alternativ till sammanslagning av
kommuner eller landsting.

Den framtida ansvars- och uppgiftsférdelningen fér hilso- och sjukviarden bér vara en
prioriterad friga i de fortsatta diskussionerna om samhaillsorganisationen.

Utformningen av den regionala samhillsorganisationen dr ocksa avhingig av hur ansvaret for
att skapa goda tillvixtbetingelser férdelas. Det dr idag spritt pd manga aktorer.

Medlemskapet i EU ger nya foérutsittningar for den statliga och kommunala nivins arbete
och behov av samverkan.

Tva ytterlighetsalternativ

Kommitténs sekretariat har tecknat tva ytterlighetsalternativ i scenarioform. Det ena innebir ett

direkt statligt ansvar foér de offentliga vilfirdstjinsterna, medan det andra innebdr ett mer

sjalvstindigt kommunalt uppdrag. Bdda alternativen renodlar ansvar och roller i syfte att

askadliggora de fragestillningar som kommittén stir infor.

Kriterier for ansvarsférdelning

Kommittén diskuterar ett antal kriterier som kan tjdna som mattstockar i Gverviganden om

uppgifts- och ansvarsférdelningen for olika samhillsomraden. Ett forsta kriterium rér demokrati

och legitimitet. P4 vilken niva fir medborgaren bist 6verblick, kunskap och méjlighet till
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delaktighet i olika offentliga verksamheter? I detta sammanhang ir det dven viktigt att Gverviga
vilka principer for finansieringen av olika verksamheter som bor rida samt vilken struktur och
uppgiftsférdelning som bist tillgodoser rittssikerheten.

Ett grundliggande kriterium ér vilken grad av likvirdighet som dr 6nskvird for olika tjanster.
Andra kriterier 161 kraven pa hushiéllning och effektivitet. Beslut inom en enskild verksamhet bor
dven fattas pa ligsta effektiva niva.

Forslag om en langsiktig férdelning av ansvar maste foljas av en redovisning av hur
avvigningen gjorts mellan dessa kriterier och hur malkonflikterna mellan dem har behandlats.

Forutsittningar f6r framtida utveckling

Kommittén redovisar dven fyra viktiga forutsittningar for att klara det offentliga dtagandet i
framtiden. I forsta hand 4r kommitténs uppdrag att diskutera en tydligare ansvarsférdelning som
en avgorande faktor for att utveckla de offentliga verksamheterna och géra dem mer 6verskadliga
fér medborgarna. Som en andra avgérande fOrutsittning diskuterar kommittén vikten av att
motverka de problem som hinger samman med den starka sektoriseringen inom den svenska
samhillsorganisationen. Den forsvirar samverkan mellan olika nivéer och sektorer och férsvarar
en helhetssyn pd medborgarnas och den enskildes behov.

Vi vill dven fora in begreppet utvecklingskraft i diskussionen om offentlig verksamhet. Med
detta avser vi forutsittningarna for produktivitetsutveckling men ocksd férmagan till successiv
anpassning och férindring av verksamheten till nya férutsittningar och krav. Vi diskuterar ocksa
medskapande som en viktig faktor 1 utvecklingen av vilfirdstjansterna. I ett snivare perspektiv
handlar det om att enskilda individer och grupper i betydande utstrickning sjilva paverkar
behovet och utformningen av den offentliga insatsen. I ett vidare perspektiv handlar
medskapandet om att medborgarna dven dr viljare, skattebetalare och huvudmin fér den
organisation som tillhandahiller de offentliga tjansterna.

Avslutningsvis

Utgangspunkten f6r kommitténs forslag dr den allt starkare ekonomiska press som den offentliga
verksamheten kommer att tvingas arbeta under. En robust samhillsorganisation maéste kunna
hantera en anstringd resurssituation och samtidigt méta nya ansprak fran medborgarna. Det dr
viktigt att de offentliga verksamheterna utvecklas och férnyas samt bidrar till en lingsiktigt
héllbar utveckling. En bristande férindringsférmdga och utvecklingskraft i den offentliga sektorn
betyder att vi pd lingre sikt inte kommer att kunna uppritthalla den vilfirdsniva som manniskor
férvintar sig.
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