PM 2004 RVI (Dnr 439-479/2000)

Stadens insatser for de nationella minoriteterna

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
1. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning ges i
uppdrag att foresla limpliga dtgirder inom staden med utgingspunkt fran
den nationella minoritetslagstiftningen.
2. Samverkan ska ske med berérda kommunala verksamheter samt med
representanter f6r de nationella minoriteterna.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Sverige har sedan 2000 en samlad nationell minoritetspolitik. Den innebér att Sverige
har fem erkidnda nationella minoriteter: samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar. Dessa minoriteters sprik dr ocksa erkdnda nationella minoritetssprak: samiska,
tinska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch.

Malet f6r den svenska minoritetspolitiken 4r att ge skydd f6r de nationella
minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande samt stddja de historiska
minoritetsspriken sd att de hélls levande. De omraden som sirskilt lyfts fram ér
utbildning, kulturverksamhet och massmedier, dldreomsorg samt inflytandefragor.

Grunden f6r detta nya politikomrdde dr propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(1998/99:143) som antogs av riksdagen i december 1999. Direfter har regeringen
ratificerat Buroparadets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. Overvakningsorgan ir
Eufeparadesirskild lagstiftning ges enskilda laglig ritt att anvinda samiska, finska och
mednkieli 1 kontakter med férvaltningsmyndigheter och domstolar 1 de geografiska
omraden (férvaltningsomraden) ddr de har anvints av hivd och fortfarande anvinds i
tillricklig utstrickning. I januari 2004 beslot regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera om det finns férutsittningar att utvidga ovan nimnda lagstiftning
avseende ritten att anvinda finska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar till att
gilla dven 1 ett omriade inom Stockholms- och Milardalsregionen (Kommittédirektiv
2004:6). Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 mars 2005.

Integrationsnimnden beslutade ar 2000, i samband med behandlingen av ett drende
avseende ndmndens regler och riktlinjer for stédet till féreningar och projekt, att till
kommunstyrelsen hinskjuta frigan om utveckling av en policy for staden avseende stod
till de nationella minoriteterna att bevara sin sirart och utveckla sin kultur.



Renzisser

Framstillan fran integrationsnimnden har remitterats till stadsledningskontoret som
foreslar att kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning far till uppgift
att utarbeta ett forslag till en sirskild policy for stadens minoritetspolitik.

Mina sympuntkter

Sverige har alltsa sedan ndgra ir tillbaka en nationell minoritetspolitik. Lagstiftningen pa
detta omrade innebir ett visst ansvar f6r samhillsférvaltningen, bade pé statlig, regional
och kommunal nivd. Dirfér dr det angeliget att stadens ansvar klargbrs och att de
kommunala verksamheterna fir information om innebdrden i den nationella
minoritetspolitiken. Det dr ocksa viktigt att staden kontinuerligt f6r en dialog kring dessa
fragor med representanter f6r de nationella minoritetsgrupperna.

Nir kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning inrittades for ett
ar sedan fastslogs att beredningen sdrskilt ska beakta det ansvar staden har avseende de
nationella minoriteterna. Beredningen dr didrfér en limplig instans nir det giller att
Overviga vilka dtgirder staden bor vidta med anledning av den nationella
minoritetspolitiken.

Jag féreslar med hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning ges 1 uppdrag att

foresla limpliga atgdrder inom staden med utgingspunkt fran den nationella
minoritetslagstiftningen.

2. Samverkan ska ske med berérda kommunala verksamheter samt med

representanter for de nationella minoriteterna.

Stockholm den 31 mars 2004

TERES LINDBERG

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Sverige har sedan 2000 en samlad nationell minoritetspolitik. Den innebér att Sverige
har fem erkidnda nationella minoriteter: samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar. Dessa minoriteters sprak dr ocksd erkdnda nationella minoritetssprak: samiska,
finska, mednkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch.

Grunden f6r minoritetspolitiken 4dr propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(1998/99:143) som antogs av riksdagen i december 1999. Direfter har regeringen
ratificerat Buroparadets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. Overvakningsorgan ir
Eudopegiddonsnimnden beslutade ar 2000, i samband med behandlingen av ett drende
avseende ndmndens regler och riktlinjer for stédet till féreningar och projekt, att till
kommunstyrelsen hinskjuta frigan om utveckling av en policy for staden avseende stod
till de nationella minoriteterna att bevara sin sirart och utveckla sin kultur.

Integrationsnimnden besl6t vid sitt sammantridde den 7 mars 2000

att godkinna forslaget till nya regler och riktlinjer £6r nimndens stéd till f6reningar
och integrationsprojekt

att godkinna forslaget till Gvergangsbestimmelser £6r ar 2000

att bland minoritetsféreningar endast romska féreningar jdmstills med
invandrarféreningar nir det giller féreningsstodet

att uppdra 4t forvaltningen att f6lja upp 1 vilken utstrickning féreningsbidrag gar
till kvinnor, vilket regelbundet skulle redovisas till nimnden

att  till kommunstyrelsen hinskjuta frigan om utveckling av en policy f6r staden
kring hur de nationella minoriteterna ska fi stod att bevara sin sdrart och
utveckla sin kultur.

Sarskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson (s) och Ann-Margarethe Livh (v), bilaga.

Integrationsférvaltningens tjansteutlitande av den 16 februari 2000 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Vid integrationsnimndens sammantride den 21 december presenterade férvaltningen ett f6rslag
till nya regler och riktlinjer fér bidragsgivningen till féreningar och integrationsprojekt. Arendet
aterremitterades och férvaltningen fick 1 uppdrag dels att genomféra en begrinsad remissomgang
med foreningarna, dels att utreda de ekonomiska konsekvenserna av att inkludera
minoritetsféreningarna i bidragsgivningen till invandrarféreningar.

Foreningarnas synpunkter

Pa nimndens uppdrag har ett méte genomforts dit alla féreningar férvaltningen har haft kontakt
med kring féreningsbidragsfragor inbjods for att avge synpunkter pa forvaltningens forslag till
nya regler och riktlinjer f6r nimndens bidrag till féreningar och projekt. Féreningarna fick ta del
av forslaget skriftligen tre veckor fére métet. P4 motet nirvarade 35 personer som representerade
21 foreningar. De ndrvarande fOreningsrepresentanterna var eniga i sin kritik. Féreningarna
framforde att de hoga lokalkostnaderna dr ett allvarligt problem. Dels édr det svart att finansiera
egna foreningslokaler, dels har taxorna i1 kommunala samlingslokaler efter beslut i
idrottsnimnden Okat dramatiskt sen arsskiftet vilket omojliggér stora delar av féreningarnas
verlsamehagarna hade ingenting emot de féreslagna prioriteringarna for projektbidraget men de
ville ha kvar méjligheten att fi projektbidrag till radio- och tv-sindningar. De var positivt



instillda till en héjning av verksamhetsbidraget men de ville absolut inte att det skulle kopplas till
krav pa hojda medlemsavgifter och de ville inte att familjeavgiften skulle tas bort di man
berdknar antalet medlemmar. Sammanfattningsvis ville féreningarna att bidraget skulle grunda sig
pé féreningarnas verksamhet, och kostnaderna f6r den. Minnesanteckningar fran motet, bilaga 1.

Forvaltningens forslag

Verksambetsbidraget

Utifrin féreningarnas synpunkter féreslar forvaltningen att forslaget till nya regler och riktlinjer

som presenterades nimnden i december kvarstir med féljande férindringar

?  Vetksamhetsbidraget hojs till 200 kr per medlem men utan krav pd att foreningarna hojer
medlemsavgiften. Minsta belopp ér dock 20 000 kr och hégsta 60 000 kr.

? Priotiterade grupper far ett tillige pa 10 000 kr.

?  Moijligheten att f4 projektbidrag till radio- och tv-sindningar bibehalls.

Foéreningarna argumenterar starkt for att de inte kan héja medlemsavgifterna. Det skulle leda
till att manga inte kommer att anse sig ha rad att betala medlemsavgiften. Aven om det skulle gi
att fa igenom en hojning av medlemsavgiften pa ett arsmote ddr de mest aktiva deltar si skulle
andra “résta med fotterna” och féreningarna skulle foérlora manga medlemmar. Kanske skulle
féreningsbidraget minska med en hdjning av bidraget som forutsitter en héjning av
medlemsavgiften.

De mest aktiva foreningsrepresentanterna ser sig som utférare av det integrationsarbete som
de svenska myndigheterna vill fi till stind. De har tagit till sig idén om vikten av att invandrare
integreras i det svenska sambhillet med allt vad det innebir och genom féreningar ivrar de for
integrerande verksambhet. I sina féreningar fungerar de som en slags horisontella férmedlare av
’integrationsbudskapet” till de 6vriga. For att klara det, som ibland sker i motvind i féreningen,
behéver de stéd, information och bekriftelse frin férvaltningen. Stodet till invandrarféreningar
ar mer dn ett stdd till en sjilvstindig féreningsverksamhet. Det dr ocksd ett sitt for staden att
stodja en integrationsbefrimjande verksamhet bland invandrare.

Syftet med ett minimibelopp f6r verksamhetsbidraget dr att stédja sma féreningar som ofta ar
nystartade av nyanlinda flyktingar. De nyanlinda flyktingarna ska prioriteras i bidragsgivningen
och deras féreningar dr i stort behov av initialt stéd. Enligt Mats Wingborgs rapport dgnar sig
dessa foreningar till stor del at svensk sambhillsinformation och har stor betydelse for
medlemmarnas integration. Vid en genomging av verksamhetsbidragsansékningarna f6r 1999
framgar att en tillimpning av en minimisumma pa 20 000 kr fér verksamhetsbidraget skulle
komma att gynna just sma féreningar av nyanlinda flyktingar. Nistan alla sm4 féreningars har en
relativt omfattande verksamhet i férhallande till medlemsantalet.

Syftet med ett maximibelopp f6r verksamhetsbidraget dr att inte ge patagligt stora bidrag till
féreningar bara fér att de har mianga medlemmar av vilka manga dr passiva. Stora féreningar
utgdrs oftast av invandrargrupper som varit lingre i Sverige och som ir relativt viletablerade.
Om ett maximibelopp pa 60 000 kr f6r verksamhetsbidraget skulle tillimpas pa ansékningarna
for 1999 skulle tvd féreningar fi mindre bidrag. Svensk-grekiska féreningen i norra Stockholm
skulle fi 65 000 kr mindre, Marockanska vinskapsféreningen skulle fd4 28 000 kr mindre och
Kurdistans folkférbund skulle f4 11 000 kr mindre dn de fick f6r 1999.

De prioriterade grupperna som foreslas fi ett tilligg pa 10 000 kr i verksamhet dr de
nyanldnda flyktingarna och romerna som bed6éms vara i sirkilt stort behov av stéd f6r sin
féreningsverksamhet.

Radio- och tv verksamheten anser féreningarna vara av stor betydelse for féreningarnas inre
liv och fér den egna sprakgruppens information om det svenska samhillet. En del féreningar
genomfor diskussioner inom féreningen via radiosindningar didr man har telefonkontakt med
lyssnarna.

For att férindrade regler for verksamhetsbidraget inte ska vara alltfér negativt kidnnbara for
de foéreningar som missgynnas av de nya reglerna foreslir férvaltningen en Gvergangsregel som
innebir att de féreningar som skulle fatt storre verksamhetsbidrag med de gamla reglerna fér ar



2000 far den summa som ligger mitt emellan vad de skulle fatt enligt de gamla reglerna och vad
de borde fi enligt de nya reglerna. Fran och med ar 2001 bor de nya reglerna tillimpas fullt ut.

Projektbidraget
Vad giller de foreslagna reglerna for projektbidrag kvarstar forvaltningens forslag fran i
december med tilldgget att foreningarna ska kunna fi bidrag till radio- och tv-sindningar pa 5 200
respektive 12 000 kr per dr under férutsittning att vissa krav pia omfattning, innehall och
regelbundenhet uppfylls. (Alltsa 1 enlighet med de gamla reglerna)
Vad giller de prioriterade omridena for projektstédet hade féreningarna inga invindningar
varfor féljande tidigare f6rslag om prioriterade omriden kvarstér
? insatser inom foreningslivet f6r 6kad demokrati och jamstilldhet
? ungdomar med invandrar- eller minoritetsbakgrund
? samarbete mellan olika invandrar/minoritetsforeningar eller mellan
invandrar/minoritetsforeningar och andra foreningar
?  utdtiktade projekt som syftar till 6kad forstaelse over kulturgranserna
? insatser mot rasism, frimlingsfientlighet och disktimineting
Vilka omridden som ska prioriteras i samband med projektstddet kan nimnden omprova
arligen 1 samband med utarbetandet av verksamhetsplan och budget.
De forslagna fasta ansokningstillfillena f6r projektbidrag dr den 31 mars och den 30
september. Som 6vergiangsbestimmelse foreslas att de fasta ansckningstillfallena f6r ar 2000 blir
den 30 april och den 30 september.

De nationella minoriteterna

Nimnden gav férvaltningen i uppdrag att utreda vad det skulle innebira att ge verksamhetsbidrag
till svenska och nordiska sprikliga minoriteter enligt samma regler som giller f6r stéd till
invandrarféreningar.

Regeringen har beslutat att underteckna Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik. Beslutet
innebir ett erkdnnande av Sveriges nationella minoriteter och att minoritetsspraken ges stoéd for
att héllas levande. De grupper som utgdr nationella minoriteter i Sverige dr samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken 4dr samiska , finska , meidnkieli
(tornedalsfinska), romani chib och jiddisch.

I proposition 1998/99:143 som ligger till grund for beslutet sigs att

"Staten bar ett ansvar for att ge de nationella minoriteterna det stid och skydd som bebivs for att de skall
kunna bevara sin sirart och halla sina sprik levande.”

I den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik sdgs

"De medlemsstater i Europarddet som bar undertecknat denna stadga, ... anser att virnandet om bistoriska
landsdels- och minoritetssprik i Europa, av vilka somliga eventuell hotas av att sa smaningom ntslockna, bidrar
til] att uppréitthalla och utveckla Europas kulturella rikedom och traditioner”

I Europaradets ramkonvention fastslds att undertecknarna anser

Yatt ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt sambdlle inte endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakiiga och religidsa identiteten for varje person som tillhor en nationell minoritet utan dven skapa
lampliga forutsdttningar for att gora det mdjligt att uttrycka, bevara och utveckla denna identitet”.

I FEuroparidets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter som Sverige
undertecknar stir i artikel 5 att

"Parterna atar sig att framja de forutsattningar som dr nidvandiga for att personer som tillhor nationella
minoriteter skall kunna bibeballa och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestindsdelarna av sin
identitet, ndnligen religion, sprak, traditioner och kulturary.”

Syftet med att ge st6d till invandrarféreningar dr att stirka invandrarnas mojligheter att
medverka i den svenska samhillsprocessen och att bidra till 6kad integration. Romerna ér den
enda av minoritetsgrupperna som befinner sigi en situation liknande invandrarnas nir det giller
integrationsproblematiken. Dirfor féreslar férvaltningen att endast romska foreningar jaimstills
med invandrarféreningarna nir det giller féreningsstodet.



Forvaltningen foreslar att utvecklingen av en policy fér staden kring hur de nationella
minoriteterna ska fi stéd att bevara sin sdrart och utveckla sin kultur hinskjuts till
konSamisgyeliaska och mednkieli har en historisk geografisk bas. Riksdagens beslut ger
minoriteterna i omraden som sirskilt utpekas ritt att anvinda sina sprak hos domstolsvisende
och férvaltningsmyndigheter samt i férskoleverksamhet och dldreomsorg.

For 6vriga Sverige handlar besluten om de nationella minoriteterna frimst om utbildning,
kultur, media och arkiv. Regeringen uttalar ocksd, i enlighet med konventionen, att det ér
angeldget att det finns former for paverkan for de nationella minoriteterna nir beslut som r6r
dem Gvervigs, genomfdrs och utvirderas. Samradsplikt har skrivits in i regleringsbreven vad
giller statliga myndigheter inom dessa omraden, tex. Statens Kulturrdd och Folkbildningsradet.
Flera av de minoritetsforetradare férvaltningen kontaktat har uttalat 6nskemal om att fa st6d till
att manifestera sin kultur genom kulturhus med bibliotek, utstéllningar, arkiv, etc. Férslag om ett
minoritetsrad i staden liknande det som finns pa statlig niva har ockséd framforts.

Forvaltningens utredning av de ekonomiska konsekvenserna av att ge minoritetsféreningar
verksamhetsbidrag pa samma villkor som till invandrarféreningar ger att i runda tal 2 000
personer dr medlemmar i féreningar som skulle kunna komma ifriga f6r verksamhetsbidrag.
Detta innebidr en 6kat kostnad pa ca 400 000 kr om verksamhetsbidraget dr 200 kr per medlem
och ir.

REMISSER
Framstillan frin integrationsnimnden har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 5 maj 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Bakgrund

Integrationsnimnden beslutade den 7 mars 2000 att godkinna forslag till nya regler och riktlinjer
for nimndens stod till féreningar och integrationsprojekt. Ndmndens beslut innebdr bla. att
endast romska féreningar jimstills med invandrarféreningarna nir det giller féreningsstodet. I
samband med detta drende besl6t integrationsnimnden att hinskjuta frigan om utveckling av en
policy for staden, kring hur de nationella minoriteterna skall fa st6d att bevara sin sdrart och
utveckla sin kultur till kommunstyrelsen.

Regeringen har beslutat att underteckna Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. De
grupper som utgdr nationella minoriteter i Sverige dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar. Minoritetsspriken dr samiska, finska, meidnkieli (tornedalsfinska), romani chip och
jiddRitsdagens beslut ger minoriteterna i vissa geografiska omraden ritt att anvinda sitt sprak i
kontakter med myndigheter samt i férskoleverksamhet och dldreomsorg. Fér 6vriga kommuner i
Sverige handlar stédet till de nationella minoriteterna frimst om utbildning, kultur, media och
arkiv.

Enligt integrationsnimnden har foretridare frin minoritetsféreningar uttalat 6nskemal om att
fa st6d till att manifestera sin kultur genom kulturhus med bibliotek, utstillningar, arkiv etc.
Forslag om ett minoritetsrdd 1 staden liknande det som finns pa statlig nivd har ocksa framforts.

For att som grupp kunna betraktas som en nationell minoritet i Sverige skall vissa kriterier
vara uppfyllda bla. ett historiskt och lingvarigt band med Sverige. Minoritetsgrupper vars
minoritetskultur har funnits i Sverige fére 1900-talet sdgs uppfylla kravet pa historiskt och
lingvarigt band.

Stadsledningskontorets synpunkter

Riksdagens beslut innebdr att det stills vissa krav pa kommunerna nir det giller stéd till de
nationella minoriteterna och hur detta st6d skall utformas. Det ansvar som staden har avseende
de nationella minoriteterna Gverférs till arbetsmarknads- och integrationsberedningen 2003.



Stadsledningskontoret foreslar att arbetsmarknads- och integrationsberedningen far till uppgift
att utarbeta ett férslag till en sirskild policy f6r stadens minoritetspolitik.

I integrationsférvaltningens tjdnsteutlitande framgér att forvaltningen har bedémt att den
enda av minoritetsgrupperna som befinner sig i en sidan situation liknande invandrarnas nir det
giller integrationsproblematiken 4r romerna. Den romska gruppens problematik anges som
komplex och karakteriseras av ett stort utanférskap. Integrationsférvaltningen och
utbildningsférvaltningen arbetar f6r nidrvarande med fragorna kring romska barns skolging.

Det dr i detta sammanhang viktigt att understryka att de nationella minoriteterna omfattas av
integrationspolitikens mal. Vilket innebdr att integrationspolitiska arbetet skall inriktas pa att ge
stod till individers egen f6rsorjning och delaktighet i samhillet.



Bilaga
RESERVATIONER M M
Integrationsnimnden

Det sirskilda uttalandet av Erik Nilsson m fl (s) och Ann-Margarethe Livh (v) har
toljande lydelse.

Av remissmoétet med fOreningarna framgick klart att deras storsta problem for nirvarande ir
bristen pd billiga samlingslokaler. Det bista sittet f6r staden att stédja olika invandrarféreningar
ar, precis som for 6vriga forningslivet, att tillhandahilla en demokratisk infrastruktur i form av
allminna samlingslokaler till en lag kostnad. Den borgerliga majoritetens beslut om halvering av
stodet till samlingslokaler bor rivas upp och istillet bér en struktur med minst en subventionerad
allmin samlingslokal i varje stadsdel byggas upp.

Nir det giller stodet till de etablerade invandrargruppernas foreningar och till de sprakliga
minoritetsgrupperna instimmer vi i férvaltningens forslag till prioritering inom de sndva ramar
som gives. Under aret bér dock nimnden f6éra en dialog med dessa féreningar for att se pa vilka
andra sitt de kan uppbira stéd frin staden. I framtiden bor ocksd kommunfullmiktige 6ka
ramarna for integrationsnimndens stod till féreningar och projekt.



