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Miljobalkskommitténs delbetinkande En effektivare
miljoprévning (SOU 2003:124)

Remiss fran Miljodepartementet

Remisstid 23 april 2004, f6rldngd till 30 april 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6verlimnas borgarrddet Billstréms (s) forslag till
yttrande.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Arendet

Miljobalkskommittén redovisar i foreliggande delbetinkande forslag till férenklingar
inom foéljande omriden; férfarandet vid framtagande av milj6konsekvensbeskrivningar
(MKB), provningen vid dndringar och utbyggnader av befintliga miljfarliga
verksamheter, provningen av tikter och regeringens tillatlighetsprévning av stora
miljéstérande projekt. Sammanfattning av delbetidnkandet redovisas 1 bilaga 2.

Kommitténs férenklingstorslag gér i korthet ut pé féljande:

Vid upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar skall de formella kraven vara
flexiblare for att bittre kunna anpassas till det aktuella drendet samtidigt som ett mindre
omfattande samrddsforfarande foreslds. Kraven skall dessutom anpassas till den niva
som giller inom vara grannlinder samt vissa EU-linder. Verksamhetsut6vare skall
dessutom ges mojlighet att rddgéra med tillsynsmyndigheten om  vad
miljékonsekvensbeskrivningen bor innehélla, detta for att snabbare inkomma med ett
fullgott beslutsunderlag samt undvika krav pa kompletteringar sent i tillstindsprocessen
fran myndigheten.

Mboijlighet skall ges att ans6ka om pdbyggnadstillstind till sidana 4dndringar i
verksamheten som inte innebidr en betydande miljépaverkan. En viktig férutsittning ar
dock att méjlighet ges f6r myndigheten att Gverblicka och uppdatera de villkor som
sammantaget giller for verksamheten.

Vissa vattenverksamheter som idag dr tillstindspliktiga f6reslas bli anmilningspliktiga
till linsstyrelsen. Kommittén har utarbetat en lista pa vilka verksamheter som féreslas bli
anmilningspliktiga.

Tiaktverksamhet tillstindsprévas idag enligt sirskilda regler 1 miljébalkens 12 kap.
parallellt med den i 6vrigt tillstindspliktiga verksamhet som brukar bedrivas vid tikter
sisom sortering och krossning av material. Detta innebdr en dubbel prévning av
verksamheten. Kommittén foreslar att tiktverksamhet prévas enligt samma regler som
Ovrig milj6farlig  verksamhet och tas upp 1 listorna Gver tillstinds- och
anmilningspliktiga milj6farliga verksamheter.



Nuvarande obligatoriska tillitlighetsprovning av regeringen av ett stort antal
verksamheter, ofta av mindre betydelse, fOreslis framgent enbart avse
infrastrukturobjekt. Mojligheten fOr regeringen att i enskilda fall férbehdlla sig
provningsritten skall finnas kvar.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till Stockholms Niringslivskontor AB,
stadsledningskontoret, milj6- och hilsoskyddsnimnden, Stockholm Vatten AB,
stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden och Stockholms Hamn AB.

Stockholms Niringslivskontor AB anser att forslagen som presenteras 1
delbetinkandet 4r ett steg i ritt riktning och det dr positivt att departementet vill att
térindringarna genomfors skyndsamt.

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak miljébalkskommitténs delbetinkande
eftersom det innebdr viktiga férenklingar och effektiviseringar i handliggningen av
ansOkningar och anmilningar enligt miljébalken. De eventuella kostnadstkningarna
samt méjligheter till finansiering f6r kommuner behéver belysas bittre mot bakgrund av
kommitténs forslag.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden 4r i huvudsak positiv till férindringarna som bor ge
en viss effektivitetsh6jning och 6kad snabbhet i tillstindsprovningen. Foérvaltningen har
dock tvi principiella invindningar; avstyrka anvindningen av anmilningsinstitutet och
térorda torenklad tillstindsprovning samt att miljobalkséversynen redovisas pd ett sitt
som gor det moijligt att fi ett helhetsperspektiv.

Stockholm Vatten AB ir positiv till forslaget 1 sin helhet.

Stadsbyggnadsnimnden dr positiv till att man nu limnar férslag pa en effektivare
miljéprévning,

Gatu- och fastighetsnimnden tillstyrker samtliga fOrslag, men efterlyser en Gversyn
av kapitel 10 i férhallande till andra kapitel i balken, dér stora oklarheter finns.

Stockholms Hamn AB vilkomnar évergripande den 6versyn som Miljbalkkommittén
genomfort.

Mina sympuntkter

Jag anser att Sverige har varit en foregingare nir det giller miljéprovning som har
bidragit till f6rhillandevis samordnad och god insikt om miljékonsekvenser i samhillet
och ocksa varit férebild f6r utvecklingen av EG:s direktiv pa omridet varav det senaste
ir SMB-direktivet, radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planer och
programs miljopaverkan som dnnu inte inforlivats i svensk rdtt. Harmoniseringar i
térhallande till EG-direktiven bér ddrfér inte omfatta ambitionsnivder. Diremot krivs
torfattningsdndringar for att omfatta projekt, speciellt inom fastighets- och byggsektorn
dir Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt EG:s MKB-direktiv. Utredningens
konstaterande att det skulle behévas ett gemensamt system f6r att finga upp de olika
projekt (enligt olika lagrum) som ska genomgi miljokonsekvensbeskrivningar Ar
befogad. Jag vilkomnar en sidan samordning och bitrider utredningens férslag om att
en mojlig utgingspunkt dr att lita miljobalkens 6 kap. bli utgingspunkten for all
miljékonsekvensbedémning.

Kommitténs slutsats att forenkla miljoprovningar, dvs. sinka ambitionsnivin samt
att utéka anmalningsplikten 1 stillet for att som nu tillstindspréva bygger pa att det dr
linga handldggningstider i domstolarna och hos statliga och kommunala myndigheter.



Att dndra lagstiftningen av den anledningen ér fel vig att ga. Istillet borde krav stillas pa
domstolarnas och linsstyrelsernas arbetssitt och resurser si att lagen kan uppritthallas
och sa att domstolar och rittsliga instanser handligger drenden inom rimlig tid. Det
finns en risk f6r att effektiviseringen och rationaliseringen gar for lingt och kan 1 detta
fall leda till att miljdhidnsyn i olika skeden inte beaktas i den man som var lagstiftarens
mening enligt miljébalkens férarbeten och intentioner.

1 delbetinkandet toreslds bl.a. att minska antalet “stora”
miljékonsekvensbeskrivningar (MKB). Ju mer information som beslutsfattare har desto
bittre dr forutsittningarna for att ritt avvigningar gbrs da beslut fattas. Att nu forsvaga
MKB:s betydelse dr fel vig att gi anser jag.

Jag bitrdder ddremot utredningens fOrslag att 1 vissa fall korta samriddsprocesserna
och utéka radgivningen i férvig till verksamheter bla. 1 de fall en verksamhet redan
omfattas av obligatoriska krav pa miljokonsekvensbedémning.

Vidare féreslas det i delbetdnkandet att fler verksamheter ska bli anmilningspliktiga
istillet f6r tillstandspliktiga. Det innebér att administration och tillsyn 6verfors fran
staten till kommunerna. Delbetinkandet dr pid denna punkt oklart dd det giller fragan
om eventuell statlic kompensation eller annan metod for att finansiera kommuners
ut6kade ansvarsomrade.

Att forespraka en Okad anmilningsplikt kan bade utifrin effektivitet och rittslig
synpunkt motverka sina egna syften. Ett exempel pa detta dr nir en verksamhetsutovare
limnar in en anmilan samtidigt som de startar verksamheten. I utredningen kan det ju
sedan visa sig att verksamheten har stor negativ miljépaverkan och dirfér maste flyttas,
dndras eller liggas ner. Detta miste 1 ett sidant fall regleras i efterhand med hjilp av
toreldgganden, vilket kan férorsaka verksamhetsutdvare mer skada dn nuvarande system
och det kan ocksi bli dyra och langdragna rittsliga processer. Istillet borde
verksamheten férst provas av ansvarig myndighet for att fi ett tillstindsbeslut innan
verksamheten startar. Diarfoér anser jag liksom milj6férvaltningen att férenklad
tillstindsprovning ar att féredra framfér bara en anmailning av verksamheten.

I kommitténs fortsatta arbete dr det viktigt att samordning med PBL-kommittén sker
pé ett tordjupat plan sa att det blir mojligt att gora helhetsbedémningar av férindringar i
de bida lagarna. Miljobalken och plan- och bygglagen (PBL) har ju delvis samma
tillimpningsomraden.

Jag foreslir hirmed att borgarrddsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta
toljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 april 2004

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen foreslir pd fOrslag av borgarradet Awnnika Billstrom (s)
kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pi remissen verlimnas borgarridet Billstroms (s) forslag till yttrande:
Miljobalkskommitténs  delbetinkande innebdr viktiga férenklingar och
effektiviseringar av handliggningen av ansékningar och anmilningar enligt
miljébalken. Enligt forslaget kommer dock staten att minska sitt engagemang i
miljStillsynen genom att 1 vissa fall féra Gver ansvaret for tillsynen frin



linsstyrelser till kommuner. Kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder
kommer didrmed att ytterliggare belastas med tillsynsobjekt. Delbetinkandet dr pa
denna punkt oklar di det giller frigan om eventuell statlig kompensation eller
annan metod fér att finansiera kommuners utbkade ansvarsomride inom
miljStillsynen. Det 4dr viktigt att staten genom forenklingar f6r de statliga organen
inte 6verviltrar kostnader pd kommunerna.

Kommittén vill harmonisera och minska den ambitionsnivasinkning som
Sverige har wvalt f6r antalet objekt som ska foregis av  en
miljdkonsekvensbeskrivning. De typer av verksamheter som ska omfattas ska
vara de som 4r obligatoriska enligt EG- direktivet. F6r dessa ska en fullstindig
miljdkonsekvensbeskrivning goéras. Foér 6vriga ska en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas  som tillcodoser  behovet f6r  aktuell prévning.  Denna
ambitionsnivasinkning kan accepteras eftersom den syftar till en 6kad fokusering
pa visentligheter och en mer konkurrensneutral miljébedémning f6r stora,
internationella verksamheter f6r vilka den svenska ambitionsnivan kan uppfattas
sonKemmmkodéserifipshandett. begrinsa antalet samrad till endast ett tycker vi dr ett
bra forslag. Det dr fordelaktigt f6r alla parter att bara ha ett samradsforfarande.

De forslag som kommittén limnar f6r provningen vid dndringar och
utbyggnader av befintliga miljéfarliga verksamheter uppfattar vi som limpliga.

I kommitténs fortsatta arbete dr det viktigt att samordning med PBL-
kommittén sker pd ett fordjupat plan sd att det blir mojligt att gora
helhetsbedémningar av férindringar 1 de bada lagarna da Miljbalken och plan-
och bygelagen (PBL) ju har delvis samma tillimpningsomraden.

Avlastningen av regeringen av huvuddelen av tillitlighetsfrigorna framstér
som tekniskt vilavvdgd genom att endast infrastrukturprojekten kvarstar.
Flyttningen till miljddomstolsprévning bor kunna férenkla och effektivisera
tillstaindsprocessen.

Sammantaget ir miljébalkskommitténs forslag angeldgna for att miljobalken
ska bli ett bra verktyg f6r en bittre miljo.

Vi foreslir hirmed att borgarrddsberedningen foreslir kommunstyrelsen
besluta att som svar pa remissen Overlimna denna promemoria samt att
protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Reservation anférdes av borgarraden Viviann Gunnarsson och Margareta Olofsson (v) med
hinvisning till féredragande borgarradets forslag till beslut.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Milj6balken har utvecklats till ett stort hinder for tillvixt, byggande och utveckling i Stockholm.
En omfattande byrakrati och linga handliggningstider dr 4nnu si linge de mest konkreta
resultatet av miljcbalken.

Enligt moderaternas uppfattning dr problemen med miljébalken betydligt djupare 4n att de
kan kallas f6r ”barnsjukdomar”, som utredningen gér. Balken ér i grunden feltinkt och beh&ver
gbras om pi ett flertal centrala punkter.

Det dr dirfor viktigt att arbetet med ytterligare férenkla och ta bort onddiga och kringliga
regler i milj6balken fortsitter och intensifieras.



ARENDET

Regeringen tillsatte 1 december 1999 en parlamentariskt sammansatt kommitté -
Miljobalkskommittén - med uppdrag att utvirdera tillimpningen av den samma ar
beslutade miljébalken och limna férslag till noédvindiga reformer. Genom
tilliggsdirektiv den 8 maj 2003 har regeringen uppdragit it kommittén att se Over
moéjligheterna att effektivisera och férenkla miljéprévningen. Delbetinkandet redovisar
moéjligheter att effektivisera miljéprévningen med nuvarande provningsorganisation.
Detta dr det fjirde delbetinkandet fran miljébalkskommittén.

I delbetinkandet limnas férslag som ar inriktade pa miljéprovningens férsta skeden,
fran den foérsta myndighetskontakten till beslut i f6rsta instans. Forslagen giller bland
annat férfarandet fOr att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar, anmilningsplikt istdllet
for tillstandsplikt for vissa vattenverksamheter, prévningen av tikter samt regeringens
tilldtlichetsprovning av vissa verksamheter.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till Stockholms Niringslivskontor AB,
stadsledningskontoret, milj6- och hilsoskyddsnimnden, Stockholm Vatten AB,
stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden och Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 19 mars 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Arendet ir, férutom till stadsledningskontoret, remitterat till miljé- och hilsoskyddsnimnden,
gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, Stockholm Vatten, Stockholms Hamn och
Niringslivsbolaget. ~ Stadsledningskontoret har haft underhandskontakter med flertalet
remissinstanser. Forvaltningarna och bolagen vilkomnar forslaget till en effektivare
miljBprinsavgelningen har sirskilt bett juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret att
sirskilt granska forslaget. Juridiska avdelningen har férklarat att man tillstyrker forslaget och
anser att det dr vilkomna férenklingar av miljéprovningar.

En allmin synpunkt bland remissinstanserna dr att miljobalken i manga fall har inneburit ett
ut6kat administrativt arbete utan att foér den skull gagna miljoférbittringar, samtliga
remissinstanser dr darfér positiva till kommitténs férslag om att skyndsamt genomféra de
foreslagna férindringarna. Gatu- och fastighetskontoret efterlyser att kommittén framdver goér en
oversyn av 10 kap miljébalken (som berér férorenade omriden) och dess férhéllande till Gvriga
delar av balken. Aven férslaget om forenklat forfarande vid vattenverksamheter ses som positivt
av  Stockholm vatten och Stadsbyggnadskontoret. Vid underhandskontakter —med
milj6férvaltningen anser de att lagen behéver tydliggoras nir det giller vilken part som skall bira
kostnaderna fér pabyggnadstillstind och att principen bor vara att verksamheten skall bira denna
kostitadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak miljobalkskommitténs delbetinkande “En
effektivare miljoprovning” eftersom det innebdr viktiga forenklingar och effektiviseringar i
handldggningen av anstkningar och anmilningar enligt miljébalken. Stadsledningskontoret anser
dock att nedanstdende fragestillning beh6ver belysas tydligare.

Enligt forslaget kommer staten att minska sitt engagemang i miljétillsynen genom att i vissa
fall f6ra Gver ansvaret for tillsyn frin ldnsstyrelser till kommuner. Kommunernas miljé- och
hilsoskyddsnimnder utfér redan idag den storsta delen av milj6tillsynen och kommer genom
forslaget att ytterligare belastas med tillsynsobjekt. Miljobalkskommitténs delbetinkande dr oklart
da det giller fragan om eventuell statlig kompensation eller annan metod fér att finansiera



kommunernas utékade ansvarsomride inom miljétillsynen. Det dr viktigt att staten genom
férenklingar for de statliga organen inte dverviltrar kostnader pa kommunerna.

Stadsledningskontoret dr positivt till det arbete som péagar inom PBL-kommitténs ram for att
férbittra samordningen mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Aven Naturvirdsverket har
i uppdrag att géra en 6versyn av vilka verksamheter som framéver ska vara tillstaindspliktiga
respektive anmilningspliktiga enligt milj6balken, med inriktning mot att éverféra verksamheter
som dr tillstandspliktiga till att bli anmilningspliktiga. Eftersom tillstind s6kes hos linsstyrelsen,
medan anmilan sker till kommunen, kommer detta att paverka de kommunala milj6- och
hilsoskyddsnimndernas arbetsbelastning ytterligare varfér fraigan om finansiering dven i detta
sammanhang behéver belysas och diskuteras vidare.

Stockholms Niringslivskontor AB har endast limnat en kontorsremiss och kommer
senare att limna det till styrelsen som ett anmiélningsirende.

Niringslivskontorets synpunkter

Kort om férslagen:

Ett mer flexibelt system for miljikonsekvensbedonmning

Slutsatserna ir att dagens regler betriffande miljokonsekvens-beskrivningar i alltfér hoég grad
stiller specificerade krav pa férfarandet och innehillet och att det finns behov av ett storre
utrymme for anpassning till férhallandena 1 det enskilda fallet. Det stélls i dag krav pa fullstindiga
milj6konsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall i Sverige 4n i andra EU-linder.

Dirfor foreslds en harmonisering till vad som giller i andra linder. De specificerade och
formaliserade kraven skulle ddrmed enbart gilla vid provningen av nyetableringar och betydande
andringar av de storsta verksamheterna - de som omfattas av EG:s obligatoriska krav och de som
bedéms ha en betydande miljépaverkan som motsvarar dessa verksamheter.

Ett enklare forfarande for miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt nuvarande regler skall en sékande ta fram en miljékonsekvens-beskrivning och halla ett
tidigt samrdd med ldnsstyrelsen och de enskilda som nirmast berérs av verksamheten. Direfter
skall ldnsstyrelsen alltid fatta ett beslut som anger om den s6kta verksamheten kan antas medféra
betydande miljépaverkan eller inte.

Nu foreslas att det for samtliga verksamheter - oavsett om de omfattas av EG:s krav pd en
obligatorisk miljokonsekvensbedémning eller inte - stills krav pa endast ett samrid innan
miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan ges in till tillstindsmyndigheten. For stora
verksamheter som omfattas av de obligatoriska kraven pa miljdkonsekvensbedémning bor dven i
fortsdttningen samradets omfattning anges i lag.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Manga verksamhetsut6vare har framfort synpunkter pa att miljo-provningen férdréjs genom att
myndigheterna alltfér sent i processen kriver kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningar
och annat beslutsunderlag frin sdkanden.

Nu f6reslas att kungérandet av ansékan inklusive miljkonsekvens-beskrivning i princip skall
innebira att tillstindsmyndigheten bedémt att beslutsundetlaget frin s6kanden ir tillrickligt f6r
att allminheten, remissinstanserna och tillstindsmyndigheten sjilv skall kunna genomféra
provningen av projektet och ta stéllning till ansékan.

Ett enklare forfarande vid privningar av dndringar och utokningar av befintliga miljofarliga verksambeter
Tidigare forekom att tillstind till dndringar och utbyggnader av befintliga milj6farliga
verksamheter meddelades i form av si kallade pibyggnadstillstind. Det innebar att enbart
andringen eller ut6kningen prévades - inte hela verksamheten.



Eftersom det numera édr betydligt vanligare med utbyggnader och idndringar av befintliga
anldggningar 4n rena nyetableringar anser departementet att det dr angeliget frin
effektiviseringssynpunkt att tillstindsprévningen kan forenklas till att bara avse dndringen. En
viktig férutsittning dr att mojligheterna att 6verblicka och uppdatera de villkor som sammantaget
giller for en verksamhet som helhet miste forbittras.

Departementet foreslir att man skall kunna limna piabyggnadstillstind till sidana dndringar
som inte innebér en betydande miljépaverkan.

Anmadlningsplikt i stallet for tillstandsplikt for vissa vattenverksambeter

For att forenkla for verksamhetsutévarna, for att avlasta miljddomstolarna och for att fa ett mer
enhetligt prévningssystem fOreslas att vissa mindre vattenverksamheter i fortsittningen skall
anmilas till linsstyrelsen. Anmilningsplikten ersitter tillstindsplikten fér verksamheter av de
typer och storlekar som anges i en sirskild lista.

Tydligare tillstandsprovning av tikter

Det finns formella brister och oklarheter nir det giller reglerna fér prévningen. Det gar
exempelvis inte att foreskriva att besluten skall gilla omedelbart och det finns oklarheter i
beslutens rittskraft och nir det giller méjligheterna att omprova villkoren. For att 16sa dessa
problem féreslir departementet att tikter skall provas enligt de regler som giller f6r milj6- farliga
verksamheter och tas upp i listorna 6ver tillstinds- och anmilningspliktiga miljéfarliga verk-
samheter.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning begrinsas till enbart infrastrukturprojeket

For att férenkla och forkorta tiden f6r miljoprévningen av ndgra av de allra stOrsta
verksamheterna foreslir departementet att den obligatoriska regeringsprévningen enligt 17 kap. 1
§ miljobalken i fortsdttningen bara skall avse infrastrukturprojekt. Méjligheten for regeringen att i
ett enskilt fall férbehalla sig provningen skall finnas kvar, liksom skyldigheten f6r myndigheter
och kommuner att underritta regeringen om siadana verksamheter som bor tillitlighetsprévas av
regeringen.

Niringslivskontoret anser att de forslag som presenteras i Miljddepartementets delbetdnkande
ar positiva f6r Stockholms foretag.

Forslagen giller miljobalkens bestimmelser och far betydelse f6r verksamheter som prévas
enligt denna lag. Samtidigt 4r manga andra lagar kopplade till miljébalkens regler om
miljékonsekvensbeskrivningar och férslagen fir betydelse dven for verksamheter som prévas
enligt dessa lagar.

Forenklingarna dr ett tillvixtvinligt steg 1 ritt riktning och det dr positivt att departementet
vill att férindringarna genomfors skyndsamt.

Det dr ocksé glidjande att departementet tagit till sig kritiken mot miljébalken och de langa
handliggningstider och omfattande byréikrati vid tillstindsprovningen som den skapar. Sdsom
regelverket ser ut idag kan det leda till att investeringar som dr till gagn f6r savil samhillsekonomi
som miljéskydd inte blir av. Miljébalken motverkar i dessa fall sitt eget syfte om att frimja en
héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6.

Kontoret vill ocksd passa pé att upplysa om att det pagar ett arbete pa andra hall som syftar
till att effektivisera miljoprovningen. PBL-kommittén har i uppdrag att utreda mojligheterna till
samordning mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Inom Naturvardsverket pigir en
Oversyn av vilka milj6farliga verksamheter som i fortsdttningen bor vara tillstindsrespektive
anmilningspliktiga. Avsikten 4r att generellt sett flytta verksamheter till ligre provningsniva.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 23 mars 2004 enligt kontorets forslag att
6verlimna kontorets utlitande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 26 februari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Miljobalkskommittén har redovisat ett vil underbyggt delbetinkande med férslag till angeldgna
forindringar av miljébalken. Kontoret tillstyrker samtliga forslag, men efterlyser en 6versyn av
kapitel 10 i férhéllande till andra kapitel i balken, ddr stora oklarheter finns.

Remissen

I delbetinkandet limnas forslag som dr inriktade pd miljdprovningens foérsta skeden, frain den
forsta myndighetskontakten till beslut i forsta instans. Forslagen giller bland annat férfarandet
for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar, anmilningsplikt istallet for tillstindsplikt for vissa
vattenverksamheter, provningen av tikter samt regeringens tillitlighetsprovning av vissa
verksamheter.

Forslaget betriffande forfarandet vid milj6konsekvensbeskrivningar innebdr en bittre
anpassning till EU-rdtten samt en harmonisering till vad som giller i vissa andra EU-linder. Ett
mindre omfattande samradsférfarande foreslds samt en anpassning av innehallet i
miljékonsekvensbeskrivningen till f6r-hallandena i det enskilda fallet.

Mboijligheten att tillstindspréva mindre dndringar i ett befintligt tillstind f6r anldggningar eller
verksamheter fOreslas aterinféras under specificerade férutsittningar.

En férindring av den hittills obligatoriska tillstindsplikten fér vattenverk-samhet vid
miljédomstol foreslds genom att mindre vattenverksamheter enligt specificerad lista, skall
anmilas till lansstyrelsen.

Nuvarande sirbestimmelser och dubbelprévning av tikter féreslds utga och skall ske enbart
enligt miljébalkens regler.

Nuvarande obligatoriska tillitlighetsprévning av regeringen av ett stort antal verksamheter,
ofta av mindre betydelse, foreslas enbart avse infra-strukturobjekt. Méjligheten for regeringen att
i enskilt fall férbehalla sig provningen skall finnas kvar.

Kontorets synpunkter

Miljobalkskommittén har pa ett sedvanligt kunnigt och ingaende sitt analyserat de férindringar
som foreslas. Kontoret tillstyrker samtliga forslag och anser dem vara mycket angeligna for att
miljébalken skall bli ett verktyg fér en bittre miljé. Vi delar den uppfattning som bland annat
framfG6rs i utredningen, att balken hittills snarare har medfért en 6kad miljdadministration dn en
bittre miljo. Flertalet direkta felaktigheter har dtgirdats i tidigare delbetdnkande och med detta
delbetinkande kan ytterligare steg tas fér att skapa en fungerande miljobalk.

Kontoret eftetlyser dock i likhet med tidigare remissyttranden en samlad 6versyn av
miljébalkens kapitel 10, férorenade omraden, i férhallande till kap.9 miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd samt kap. 15 avfall och producentansvar med tillh6érande férordningar. Nuvarande
lagstiftning dr ett otympligt regelsystem dér oklarheter eller motsigelser ger upphov till skilda
tolkningar vilket innebir svarigheter att genomfora rening av férorenad jord och sediment pa ett
effektivt sitt.

Stockholms Hamn AB:s styrelse beslutade den 11 mars 2004 att som svar pa
remissen Gverlimna och dberopa upprittat tjansteutlatande.



Stockholms Hamn AB:s tjinsteutlitande daterat den 9 mars 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms Hamnar 4r en koncern i vilken bl. a Stockholms Hamn AB, Roslagshamnar AB och
Nynidshamns Hamn AB ingir. Hamnen bedriver hamnverksamhet i Stockholm, Kapellskir och
Nynishamn.

Di milj6balken tridde i kraft den 1 januari 1999 inférdes tillstindsplikt f6r hamnar med kajer
av en viss storlek (mdjlighet att ta emot fartyg med en bruttodriktighet av minst 1350). Tidigare
miljéskyddslag omfattade inte hamnverksamheter. Tillstindsplikten som inférdes omfattar
anldggande och drift av hamn. Befintliga hamnar medgavs tid att ans6ka om tillstind till den 31
december 2004 och senare har denna tid férlangts till den 31 december 2005.

Stockholms Hamnar har under 2002 och 2003 inlimnat tillstindsansékningar f6r Kapellskirs
respektive Nyndshamns hamn. Tillstindsprévningen av hamnarna i Stockholm kommer innefatta
fyra tillstindsprévningar. Ansékningarna kommer att inlimnas till Linsstyrelsen sommaren 2004.

Bifogat biliggs sammanfattningen av remissforslaget. Remissmaterialet finns dven att tillgd pa
regeringens hemsida: www.miljo.regeringen.se (klicka vidare pa propositioner”) och SOU
2003:124.

Synpuntkter

Inledningsvis vill Hamnen framhalla vikten av likabehandling inom EU:s regelsystem. Genom
miljébalken har inférts tillstindplikt inte endast f6r anliggande av hamn utan dven for drift av
hamn. Tillstandsplikt f6r drift av hamn har inte inforts av 6vriga medlemsstater. Detta innebir
konsekvenser for utvecklingen av hamnar, de regioner som har hamnar och mellan linder.

Overgtipande vilkomnar vi den &versyn som Miljbalkkommittén genomfért. Forslaget till
andring av miljébalken ror till stora delar frigor om att effektivisera ledtiden fran det att en
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas till att det firdiga beslutet meddelas. Det ir
fordelaktigt for alla parter att bara ha ett samradsférfarande.

Vidare kan dven poingteras att Hamnen delar uppfattningen om att verksamheter som
innefattas av det obligatoriska kravet pa milj6konsekvensbeskrivning inte behéver ytterligare
beslut om att verksamheten kan medféra betydande miljopaverkan.

Som tillstaindspliktig verksamhetsutévare vill Hamnen sirskilt framhélla féljande r6rande
forslaget:

- Det ir viktigt att tiden frin det att anstkan om tillstaind inldimnas till beslut meddelats ér
sd kort som mojligt. Handldggningstiden kan fd stora konsekvenser fér den enskilda
verksamhetens konkurrenskraft och regionens méjlighet till tillvixt och utveckling. Vidare
kan detta komma att strida mot att kunna astadkomma en hallbar utveckling och lita
férnyad teknik samt kunskap komma verksamheten tillgodo under detta stillestand”.

- Hamnen anser att en bredare samverkans strategi mellan olika Linsstyrelser krivs for att
uppna att alla har en samsyn i hur olika verksamhetsutévare ska uppfylla kraven. Genom
detta kan konkurrenssituationer linsvis mellan féretag p.g.a. olika tolkningar och
bedémningar minskas.

- Hamnen anser att forslaget om att verksamhetsutGvaren vart 5:e dr ska inkomma med en
bedémning om uppsatta villkor uppfyller miljébalkens krav inte bér genomféras. Enligt
Hamnen boér detta gbras av den myndighet som utévar tillsyn 6ver verksamheten.
Tillsynsmyndigheten bér i dialog med respektive verksamhet utréna eventuella
férindringar och behov av dndrade villkor.

- I betinkandet limnas inga forslag till tidsgrinser for vilken tid handliggningen hos
myndigheterna far ta. Skilet som angetts dr att ”det 4r alltfér oklart vad som skulle gilla
vid ett tids6verskridande och vilka konsekvenser ett sadant system skulle f4”. Hamnen
anser att detta kan dventyra rittsikerheten for hela systemet.  Sjdlvklart kan ett



tidsatgdngen bero pa ett antal faktorer men det 4r visentligt att tillrickliga resurser ges for
att minimera tidsatgiangen sa lingt som méjligt. En tinkbar 16sning dr att det i allmdnna
rad slas fast hur ling “normal-tiden” ska vara hos olika myndigheter si att
verksamhetsutévare har mojlighet att beddma omfattningen av en prévning i tid.

- Avslutningsvis vill Hamnen framhalla att forslaget om att mindre vattenverksamheter
skulle kunna vara anmailningsirende hos Linsstyrelsen dr bra. Det dr dock viktigt att
aterigen framhalla vikten av att tillrickliga resurser finns sa att inte ledtiderna for
tillstandsdrenden ytterligare férsenas i och med detta.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2004 har i huvudsak
téljande lydelse. Tjdnsteutlitandet kommer senare som ett anmilningsirende till
styrelsen den 29 april.

Stockholm Vattens synpunkter

Stockholm Vatten vilkomnar forslaget, vars syfte dr att foresla effektiviseringar och férenklingar
av miljoprovningsférfarandet, utan att hélso- och miljéskyddskraven dsidositts.

Stockholm Vatten idr positiv till férslaget i sin helhet.

Miljoprévning enligt miljobalken dr idag kranglig och tar for lang tid. Detta far negativa
aterverkningar pa olika sitt. Det dr tex svart att planera och genomfdra upphandlingar av tjanster
och entreprenader for utférandet av projekt som dr féremal f6r en miljéprovning. Lagen om
offentlig upphandling innehaller tidsfrister som maste f6ljas och tidplanen for igangsittning och
genomfoérandet av miljdprojektet spricker om sjilva prévningsforfarandet drar ut pa tiden.

Forslaget 16ser det vanligaste foreliggande fallet vid vattenmiljéprojekt, dd vissa mindre
andringar sker i en befintlig verksamhet, dir tillstind redan finns. Detta sker genom
aterinférandet av  mdijligheten till en begrinsad omprévning av  sjilva  dndringen
(pabyggnadstillstind). Dessutom skall det i de vanligast fallen ricka med att vattenverksamhet,
tex ledningsliggning i ett vattenomrdde, anmails till linsstyrelsen. Kravet pa dispens fran
strandskyddet finns kvar, men en prévning av detta bér kunna gd snabbt och smidigt hos
linsstyrelserna. Att en vattenverksamhet bara behéver anmilas till linsstyrelsen innebdr en
foremlidjalal Seoskieglen Martanljdkoksakiensbeskrivningar har sitt ursprung i ett EG-direktiv om
milj6konsekvensbeskrivningar. Det finns, som kommittén funnit, inte nagra sakliga skal for
varfor Sverige skall ha ett omstidndigare férfarande 4n tex grannlinderna Finland och Danmark.
Det bor, precis som i grannlinderna, finnas en storre flexibilitet i systemet med utrymme f6r
anpassning till férhallanden i det enskilda fallet.

For att fd bedriva vattenverksamhet krivs att verksamhetsutévaren har rddighet 6ver
vattenomradet dir verksamheten ska bedrivas. Det behovs saledes ett tillstind frin dgaren av
vattenomradet. Kommittén fastslar att linsstyrelsen inte bor préva en frigan om radighet Gver
vatten i ett anmalningsirende. Hir uppkommer en dndring i foérhallande till gillande ritt eftersom
miljédomstolen beaktar ridighetsfragan i sitt beslut och ett sddant beslut far rittskraft gentemot
dgaren av vattenomradet och tredje man. Denna dndring kan dock accepteras.

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden beslét den 23 mars 2004 enligt férvaltningens
torslag; att tillstyrka utredningens forslag i huvudsak, att avstyrka anvindningen av
anmilningsinstitutet och férorda forenklad tillstindsprovning samt att kriva att
miljébalks6versynen redovisas pa ett sitt som gbr det mojligt att fi ett
helhetsperspektiv.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoterna Redne Meyer-Stromberg, Per Aldeborg, Ulla Johnk och
Gunnar Bjorkman samt tjanstgérande ersdttaren Abdul Katumba (alla s), ledamoten Ro/f
Brattstrim (v) och ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), bilaga 1.
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Miljoforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2004 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Allmant

De foreslagna férindringarna av balken anser forvaltningen bra och vil dgnade att 1 huvudsak
genomfora snarast. De tillstyrks alltsd i princip. I friga om vissa fragor vill forvaltningen
emellertid foresla andra l6sningar och i nigot fall diskuteras den valda lagstiftningstekniken.
Foérvaltningen dr medveten om att forslagen ska gilla under tiden fram tills kommittén limnat
sina forslag i dels ett delbetdnkande den 31 mars 2004 dels i ett slutbetinkande den 30 juni 2005
och att 16sningarna kan komma att dndras i framtiden.

Foérvaltningen anser att vad utredningen anfért om den kommande reformeringen har stort
intresse och har GOversiktligt tagit del av Naturvirdsverkets forslag till 4dndringar i
tillstindsplikterna och anmalningsplikterna Préva eller inte préva rapport 5353. Forvaltningen
utgir frin att verkets forslag varit kint av utredningen och ingir i en samsyn om
reforminriktningen. Denna dr emellertid inte okontroversiell.

Det ir helt klart att staten minskar sitt engagemang pa flera omraden inom miljéskyddet och
att en dnnu tyngre borda liggs pa kommunerna. Omférdelningen som foreslis innebir en statlig
koncentration till firre stora miljostérande foéretag. Samtidigt ges den stora mingden sma
utslippskillor till kommunerna. Sannolikt 6kas kommunernas ansvar nu dven utslippsmassigt
och ir kanske storst totalt sett. Tillsynsutredningen SOU 2002:14 - med uppgift att se 6ver all
tillsyn for bittre kontroll och genomférande av demokratiska beslut - citerar kommunférbundets
uppskattning av antalet tillsynsobjekt ar 2000 till ca 900 000. Av dessa utgjorde endast 120 A-
verksamheter med tillstind frain miljédomstol och 3 600 B-verksamheter med tillstind fran
linsstyrelse. Forvaltningen anser att ansvarsforindringen 4dr utmanande i en tid niér
Tillsynsutredningen samt Ansvarskommittén SOU 2003:123 - med uppgift att analysera
uppgiftsférdelningen mellan kommuner och stat - intensivt diskuterar en limplig avvigning och
ansvarsfordelning f6r miljéarbetet mellan 4 ena sidan staten och 4 den andra kommunerna.
Miljobalkskommittén visar besvirande litet intresse for sadana effektivitetsperspektiv.

Det kan noteras att kommittén - trots att utredningar vanligen endast brukar uppehalla sig vid
forslag till forindringar i lag - dnda limnar férslag till dndringar i férordningar. Det gér man
dirfor att dessa har sd stor betydelse f6r balken och dess tillimpning vid en helhetsbetraktelse.
Forvaltningen anser att detta dr ett allvarligt tecken p4 att balkens extrema ramlagskaraktdr verkar
hindrande f6r rationell lagstiftning som metod men att den dven ur ett tillimpningsperspektiv ér
olamplig. Alltfér mycket viktigt har lagts i férordningstext, tex. férordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd dir férarbeten och vigledande material saknas vilket medfor
svarigheter ur ett tillimpningsperspektiv. Samtidigt kunde mycket av lagtext limpligen ligga pa
férordningsniva och dir dr lagtextupplysningar om antalet kopior som ska ges in till domstolar
ett typexempel. Kommittén borde ha limnat férslag till forbéttringar menar férvaltningen.

Forfarandet for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar

Kommittén vill harmonisera och minska den ambitionsniva Sverige valt f6r antalet objekt som
ska foregis av en milj6konsekvensbeskrivning. De typer av verksamheter som ska omfattas ska
vara de som dr obligatoriska enligt EG-direktivet, eventuellt med yttetligare nagra om regeringen
sd Onskar. For dessa ska en fullstindig ”’stor” milj6konsekvensbeskrivning gbras. Begreppet
miljékonsekvensbedémning vill kommittén, i likhet med EG-ritten i 6vriga EG-linder, reservera
for summan av MKB och tillstindsprévning. For 6vriga - vanligen B-féretag - ska en MKB
upprittas som tillgodoser behovet for aktuell prévning. Kommitténs férhoppning dr att detta
skulle skapa flexibla MKB som fokuserar pa visentligheter. Linsstyrelsen ska ha kvar
befogenheten att besluta om att viss verksamhet ska ha komplett/”’stor” MKB om den kan antas
ha betydande miljépaverkan. Den lagfista remisskyldigheten till tillsynsmyndigheten tas bort men
férutsitts dndd uppritthallas av linsstyrelsernal
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Foérvaltningen accepterar ambitionsnivisinkningen som syftar till en 6kad fokusering pa
visentligheter och en mer konkurrensneutral miljobedémning fér stora, mer internationella,
verksamheter for vilka den svenska ambitionsnivan kan uppfattas som ett lokaliseringshinder.
For infrastrukturanligeningar dr motiveringen mindre bérkraftig enligt férvaltningens mening.
Linsstyrelsernas prévningsritt av sidana och deras eventuella betydande miljopaverkan befaras
bli illusorisk da utredningen inte ger nagot materiellt forslag till provningsgrunder utan endast
framhaller regeringens foreskriftsbefogenhet. Forvaltningen ér tveksam till detta och beklagar att
samordningen med PBL och de strategiska miljdbedémningarna inte limnat utrymme fér en
klarare och starkare forfattningsreglerad milj6inriktning. I synnerhet som tillstindsplikt i
framtiden kan komma att knytas till MKB-kravet pd sitt nu gérs i EG-ritten.

Vad utredningen anfért om det fortsatta utredningsarbetet dir tillstindsplikten av
samordningsskil skulle knytas till miljobedémningsbegreppet och MKB-plikten i balkens 6 kap
istdllet f6r som nu i dess 9 kap och begreppet miljéfarlig verksamhet, dr intressant. Forvaltningen
anser att denna fraga inte fir - som har skett - splittras pa flera utredningar sisom bade PBL-
kommittén och Miljébalkskommittén och dirigenom goras praktiskt svaratkomligt for en
helhetsbedémning. Foérvaltningen forutsitter att slutbetinkandet ges en utformning som gor det
mojligt att ta stillning reformeringen i ett sammanhang.

I likhet med utredningen finner férvaltningen begrinsningen till endast ett samrad bra.
”Uttréttningseffekten” som ibland kan iakttas, borde ddmpas och en O©kad efterstrivad
koncentration bor kunna uppnis. Atg'zirderna mot det alltfér ymnigt férekommande
provotidsforfarandet dr mycket vilkommet. Forvaltningen delar utredningens farhdgor om de
linga remisstiderna som kan bero ocksé pa en bristande férstaelse fér behovet av en anpassning i
sin remissroll gentemot s6kandeféretagen fran remissmyndigheternas sida.

Det dr glidjande att milj6- och hilsoskyddsnimnder numera, dven pa ett statligt plan,
uppfattas som myndigheter i 22 kap 2 b § miljobalken med ett sdrskilt miljéansvar vars
yttranderitt Gver ansokningar nu efter ett tiotal dr lagfists i enlighet med MKB-direktivets krav i
artikel 6. Forvaltningen menar att balkens huvudreglering enligt vilken kommunen utpekas som
bérare av tillsynsansvar och har 6verklagningsbefogenhet dr felaktig och otydlig. Sa ér fallet dven i
de nu aktuella dndringarna i 6 kap 4 och 5 §§ miljébalken. Kommunbegreppet inkluderar bade
verksamhetsutévarrollen och tillsynsrollen och bidrar dirfor pé ett olimpligt sitt till de oklarheter
som sannolikt paverkat i de s.k Skellefted- och Enkoépingsmalen m.fl. Foérvaltningen menar att
Tillsynsutredningen betonar att en storre tydlighet bor efterstrivas pa alla tillsynsomraden. Det dr
dirfér olyckligt att denna effektiveringsfriga limnats ordérd av Miljobalkskommittén och
illustrerar kommitténs traditionella ointresse for tillsynsfrigor och miljéprévning pé ligre nivaer
an tillstand.

Provningen vid dndringar och uthygenader av befintliga miljofarliga verksambeter

Foérvaltningen uppfattar kommitténs férslag som limpliga och tillstyrker dem. Diskussionen om
att produktionsvillkor aldrig far hanteras inom ramen f6r anmilningssystemet visar emellertid pa
en viss ofdrstielse for tillsynsmyndighetens problem. Nir produktionsvillkor eller f6r den delen
tillstaindsplikter formuleras oklart som tex. volymer for ar, ton per dygn som kvartalsmedelvirde
eller tillférd effekt, anser forvaltningen att produktionsvillkorsbestimmelsen har mycket
begrinsat virde. Overhuvud leder produktionsvillkors/ tillstindsplikters formuleringar alltfor ofta
till ineffektivitet i det att det inte d4r mojligt att bestimma om ett 6verskridande ndrmar sig eller dr
for handen. P4 samma sitt forhdller det sig med straffbarheten. Utformningen av
produktionsvillkor/tillstandplikter fungerar ocksd som ett slags rekvisit for brottet och
forvaltningens erfarenhet dr att produktionsvillkoren eller tillstindsplikterna dr till den grad vaga
att miljoaklagare normalt inte vill dtala om inte ett verkligt flagrant Gverskridande kan visas.
Naturvardsverkets forslag till ny tillstindspliktslista Préva eller inte préva, rapport 5353, har dnnu
inte hunnit granskas av forvaltningen men en prelimindr studie antyder att det alltjfimt finns en
omedvetenhet om vikten av klart formulerade tillstindsplikter. Forvaltningen har den mycket
bestimda dsikten att utredningen borde ha tagit tag i denna nyckelfriga och inte limna den
obehandlad. Frigan miste dirfor fa en betydligt tydligare genomging i slutbetinkandet och kan
inte nu ldggas till grund for lagstiftning. Det antecknas vidare att listan dven har betydelse som
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utgingspunkt for avgiftsdebiteringen och att det behévs tid for anpassningen av de kommunala
arliga taxorna pa grund av kommunallagens retroaktivitetsférbud.

Forvaltningen anser att regleringen av finansieringen vid omprovningsférfaranden dr mycket
viktig. Storsta klarhet bor skapas i lag om vem som har att sotja f6r den. Fran principiella
utgingspunkter bor foretagen bira dessa kostnader, inte myndigheter.

I direktiven 6nskar regeringen en analys av det nuvarande forfarandet i anmilningsidrenden
och markerar att det bor vara snabbt och rittssikert. Utredningen innehiller emellertid inte
ndgon sadan analys. Férvaltningen kan fOrsta att en genomging av fragan kan fordra ett studium
av knappt trehundra kommuners och ett tjugotal linsstyrelsers praxis och att det dr en
omfattande fraga. Det dr dock angeldget att géra en sidan analys och férvaltningen anser att
kommittén inte bor underlita att genomfbéra uppdraget. Forvaltningen wvill hdvda att
anmilningssystemet har manga ritts- och tillimpningsbrister och synnerligen vil behéver en
oversyn.

Anmidlningsplikt istillet for tillstandsplikt for vissa vattenverksambeter

Enligt férvaltningens mening uppfyller inte den svenska anmalningsplikten MKB-direktivets och
IPPC-direktivets tillstindskrav. Det dr i varje fall oklart och har satts ifriga av EG-
Kommissionen. Den innebir ju bara att en foretagare straffritt har rétt att borja sin verksamhet —
kanske irreversibelt - fran det 6gonblick anmilan inkommit till myndigheten. Foreskrifter om att
den ska ha kommit in en viss tid fore igangsittandet och innehilla visst material anser
forvaltningen vara ordningsfoéreskrifter och till skillnad fran Naturvardsverket inte straffbara.
Foérvaltningen anser det ineffektivt och negativt att behdva férbjuda en féretagare vid héga viten
att inte inleda verksamheten forridn den visats uppfylla balkens krav. Den generdsa anvindningen
av anmilningssystemet dr olimpligt och férséken att omge det med skilda krav utgor ett tecken
pa att det inte fungerar som det tillstind-"light” som kommittén nu vill anvinda det.
Forvaltningen anser det bittre att tillskapa ett riktigt tillstindsférfarande med enklare krav och
rittskraft. Naturvardsverket Gverviger att infora ett slags litt-anmilningar eller en skyldighet att
upplysa en tillsynsmyndighet att man etablerar sig. Forvaltningen kan inte se ndgon skillnad
mellan det och anmilningsinstitutet och anser att det ir ett illavarslande tecken pa den juridiska
forvirring som pa skilda hallrader kring anmilningsbegreppet.

Provningen av tikter
Forvaltningen tillstyrker ett mer enhetligt provningssystem men vill framféra samma principiella
invindningar som tidigare mot anmilningsinstrumentet.

Regeringens tillatlighetsprivning

Foérvaltningen anser att avlastningen av regeringen av huvuddelen av tillatlighetsfrigorna framstar
som tekniskt vilavvigd genom att endast infrastrukturprojekten kvarstir. Flyttningen till
miljédomstolsprévning boér kunna forenkla och effektivera tillstindsprocesserna. Att det
kommunala vetot i denna del fir en annan betydelse och limnas att utévas via planmonopolet
eller 6verklagandesystemet pd traditionellt sitt kan forvaltningen godta frin tekniska ut-
gangspunkter.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 11 mars 2004 att som svar pd remissen
6verlimnas och dberopas forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Mats G. Nilsson, Joakim Larsson och Ingvar Snees (alla m) och
Lotta Edbolm och Katariina Giiven (bada fp), bilaga 1.
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Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 23 februari 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr viktigt att miljbalken f6ljs upp och att brister analyseras
och atgirdas. Milj6balken har i vissa avseenden visat sig osmidig. Darfér dr det positivt att man
nu limnar férslag pa en effektivare miljdprévning.

De férslag som limnas i betinkandet berdr inte direkt stadsbyggnadsndmndens verksamhets-
och ansvarsomride. Det giller ocksi forslaget om forindrad handliggning av
strandskyddsirenden. Idag fordrar 1 princip alla vattenverksamheter tillstind hos miljédomstol.
Samtidigt provas ocksa verksamheten enligt reglerna om strandskydd. Forslaget innebir att en
ansOkan om tillstand f6r en mindre vattenverksamhet halls ihop med en eventuell strandskydds-
dispens fast nu pa linsstyrelsenivd. Stadsbyggnadskontoret tillstyrker detta férslag.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ledaméterna Reine Meyer-Strdmberg (s), Per Aldeborg (s),
Ulla Jéhnk (s), Gunnar Bjérkman (s) samt tjdnstgbrande ersittaren Abdul Katumba (s),
ledamoten Rolf Brattstrom (v) och ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) enligt
féljande.

Forslaget med en ambitionsnivasinkning av miljokonsekvensbeskrivningar dr inte motiverad.
Speciellt ndr det giller infrastrukturanliggningar kan detta leda till en alltf6r summarisk
bedémning. Sverige har varit en féregangare nir det giller MKB vilket har lett till foérhallandevis
samordnad och god insikt om miljokonsekvenser i samhillet. Att nu férsvaga MKB:s betydelse
ar fel vig att gd.

Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m), Ingvar Snees
(m), Lotta Edholm (fp) och Katariina Giiven (fp) enligt f6ljande.

Stadsbyggnadskontoret poingterar med ritta att miljobalken i vissa avseenden visat sig vara
osmidig. I tjansteutlitandet konstateras ocksd att foérslagen i betdnkanden inte direkt beror
nimndens verksamhetsomrade, vilket dr sant eftersom miljé- och stadsbyggnadsfrigor idag
hanteras i olika sammanhang. Av den anledningen bér dirfér miljé- och hilsoskyddsnimnden
och stadsbyggnadsnimnden slas samman for att renodla stadens myndighetsansvar fér dessa
fragor. Risken med nuvarande system 4r att helhetsbilden gér forlorad.
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Bilaga 2
Sammanfattning av delbetinkandet, En effektivare milj6provning

Miljébalkskommittén har fitt i uppdrag att underséka méjligheterna att effektivisera och férenkla
miljéprévningen utan att hilso- och miljéskyddskraven édsidositts. I detta delbetinkande limnar
vi forslag som ér inriktade pd provningens forsta skeden; frin den foérsta myndighetskontakten
till beslut i forsta instans. Forslagen giller bland annat frfarandet for att ta fram miljckonse-
kvensbeskrivningar, prévningen vid dndringar och utbyggnader av befintliga miljofarliga
verksamheter, anmilningsplikt i stillet for tillstindsplikt fér vissa vattenverksamheter,
provningen av tikter samt regeringens tillatlighetsprévning av vissa verksamheter.

Administrationen av miljGprévningen har blivit onédigt omfattande i Sverige. Vara forslag minskar de
administrativa kraven. De minskar diremot inte kraven som giller skydd av miljon eller atgirder fér en
hallbar utveckling. Vi beddmer att de leder till en betydande effektivisering av miljGprévningen.

Aven i virt nista delbetinkande vid utgingen av mars 2004 kommer vi att limna férslag som
har betydelse f&r miljoprévningens effektivitet. Vi kommer i det delbetinkandet att redovisa olika
alternativ f6r miljébalkens prévningsorganisation; dels prévningen i forsta instans och dels
Sverprévningen.

Det pdgar ocksid arbete i andra sammanhang som syftar till en effektivisering av
miljéprévningen. PBL-kommittén har i uppdrag att utreda méjligheterna till samordning mellan
plan- och bygglagen och miljébalken. Inom Naturvirdsverket pagir en 6versyn av vilka
milj6farliga verksamheter som i fortsdttningen bor vara tillstinds- respektive anmilningspliktiga.
Avsikten 4r att generellt sett flytta verksamheter till ligre prévningsniva.

De forslag vi limnar giller miljobalkens bestimmelser och far betydelse fér verksamheter som prévas
enligt denna lag. Samtidigt 4r ménga andra lagar kopplade till miljobalkens regler om miljkonse-
kvensbeskrivningar och vara forslag far betydelse dven f6r verksamheter som prévas enligt dessa lagar.

Eitt mer flexibelt system for miljikonsekvensbedonmning

Som underlag f6r vira forslag har vi frain milj6balkens olika aktérer hdmtat in synpunkter och
erfarenheter som giller miljckonsekvensbeskrivningar och miljéprévning enligt nuvarande regler. Vi
har ocksd sammanstillt uppgifter om handliggningstider for tillstindsprévningen av miljéfarliga
verksamheter ~ vid  miljddomstolarna  och  ldnsstyrelsernas  miljGprovningsdelegationer.
Miljokonsekvensbedémningen — dvs. forfarandet for att ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning samt
efterfoljande tillstindsprévning - dr i stor utstrickning styrd av EG:s MKB- och IPPC-direktiv. Vi har
dirfor studerat hur processen gar till i andra linder som ocksé tillimpar dessa direktiv och da
sarskilt undersokt forfarandena i Finland, Danmark och Nedetlinderna.

Vira slutsatser 4r att dagens regler betriffande miljokonsekvensbeskrivningar i alltfér hég grad
stiller specificerade krav pa férfarandet och innehallet och att det finns behov av ett storre
utrymme for anpassning till férhallandena 1 det enskilda fallet. Det stélls i dag krav pa fullstindiga
miljékonsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall i Sverige 4n i andra EU-linder. Vi féreslar en
harmonisering till vad som giller i andra linder. De specificerade och formaliserade kraven skulle
dirmed enbart gilla vid prévningen av nyetableringar och betydande dndringar av de storsta
verksamheterna; de som omfattas av EG:s obligatoriska krav och de som bedéms ha en
betydande miljépaverkan som motsvarar dessa verksamheter.

Foér andra verksamheter fir innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen anpassas till
férhallandena i det enskilda fallet. Motsvarande far ocksa gilla betriffande omfattningen av det
samrad som skall ske innan ans6kan limnas till tillstindsmyndigheten. Det bor dock understrykas
att det beslutsunderlag sdkanden limnar i ansékningar enligt miljobalken alltid skall vara
tillrickligt f6r en provning enligt bland annat miljobalkens hansynsregler.
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Ett enklare forfarande for miljikonsekvensbeskrivningar

Enligt nuvarande regler skall en sdkande som skall ta fram en miljckonsekvensbeskrivning halla
ett tidigt samrdd med ldnsstyrelsen och de enskilda som ndrmast berdrs av verksamheten.
Direfter skall linsstyrelsen alltid fatta ett beslut som anger om den s6kta verksamheten kan antas
medfSra betydande miljopaverkan eller inte. For verksamheter som kan antas medfora betydande
miljopaverkan giller att ett utékat samrdd med myndigheter, organisationer och allmidnhet skall
ske innan miljdkonsekvensbeskrivningen slutligt upprittas och ges in till tillstindsmyndigheten
tillsammans med ansékan.

Vi foresldr att det for samtliga verksamheter — oavsett om de omfattas av EG:s krav pa en
obligatorisk miljokonsekvensbedémning eller inte — stills krav pa endast ett samrad innan milj6-
konsekvensbeskrivning och ansékan ges in till tillstindsmyndigheten. Fér de stora verksamheterna
som omfattas av de obligatoriska kraven pa miljckonsekvensbedémning bor dven i fortsittningen
samradets omfattning anges i lag. Samradet skall da ske med samma vida krets som i dag giller
for det utdkade samridet. For Ovriga verksamheter fir samradets omfattning i hogre grad
anpassas till forhdllandena i det enskilda fallet, men ldnsstyrelsen skall alltid inga i samradskretsen.

Foér  verksamheter som  redan omfattas av de obligatoriska  kraven  pa
miljékonsekvensbedémning behévs det enligt var mening inte nagot sirskilt beslut om att de kan
medfora betydande miljopaverkan. I Ovriga fall fir linsstyrelsen efter samradet gbra en
bedémning av om verksamheten kan antas medféra en betydande miljépaverkan eller inte. I
flertalet fall kommer ldnsstyrelsen att finna att verksamheten inte kan antas medféra en
miljépaverkan som ér betydande och detta kan da dokumenteras pa ett enkelt sitt. I det fatal fall
linsstyrelsen finner att en verksamhet som inte omfattas av de obligatoriska kraven dnda kan
medféra en betydande miljopaverkan, skall linsstyrelsen besluta om detta. I dessa fall giller de
specificerade kraven pa samradets omfattning och milj6konsekvensbeskrivningens innehall.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Manga verksamhetsutovare har framfort synpunkter pa att miljoprévningen férdrdjs genom att
myndigheterna alltfér sent i processen kriver kompletteringar av miljékonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag frain s6kanden. Manga myndigheter anser 4 sin sida att beslutsunderlaget
fran s6kandena ofta har stora brister.

For prévningen av de stora verksamheter som omfattas av de obligatoriska kraven pa
miljokonsekvensbedémning foreslar vi att de verksamhetsutévare som si 6nskar skall kunna
begira ett besked fran linsstyrelsen om miljckonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning.
Beskedet skall inte vara bindande for vare sig sdkanden, linsstyrelsen eller tillstandsmyndigheten
vid den fortsatta provningen, men ge s6kanden vigledning i det enskilda fallet.

Det dr vanligt att tillstandsmyndigheterna som foérsta atgird, di de tagit emot en
tillstindsans6kan,  skickar ans6kan inklusive miljdkonsekvensbeskrivning  till  vissa
miljdmyndigheter med férfrigan om beslutsunderlaget ar tillrdckligt eller om det behéver kom-
pletteras. S6kanden ges tillfille att komma in med de kompletteringar som efterfrigats och
tillstindsmyndigheten kungér ansdkan inklusive miljékonsekvensbeskrivningen nir denna god-
tagits. Forfarandet dr inte formaliserat genom lagbestimmelser. Vi anser att det fyller en viktig
funktion genom att beslutsunderlaget granskas av flera instanser pa ett tidigt stadium, och
foreslar darfor att det inférs lagregler som innebir att ett sadant férfarande skall genomféras f6r
de verksamheter som kan antas medféra en betydande miljopéaverkan.

Vi anser ocksd att kungérandet av ansékan inklusive miljckonsekvensbesktivning i princip skall
innebdra att tillstindsmyndigheten bedémt att beslutsunderlaget fran sékanden ér tillrickligt for att
allminheten, remissinstanserna och tillstindsmyndigheten sjilv  skall kunna genomféra
provningen av projektet och ta stillning till ans6kan. Efter kungérandet skall det normalt inte
behéva férekomma ndgra mer omfattande kompletteringar fran s6kandens sida.

Dagens regel om att tillstandsmyndigheten skall godkdnna miljckonsekvensbeskrivningen senast i
samband med avgdrandet av malet eller drendet tillimpas oftast sa att godkidnnandet sker i en
standardiserad fras i tillstindsbeslutet. Vi anser att ett sidant godkdnnande saknar funktion och
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att regeln i virsta fall kan bidra till en uppfattning att dven omfattande kompletteringskrav kan
stillas sent. Den bor dirfor utga.

Ett enklare forfarande vid provningar av andringar och utikningar av befintliga miljifarliga verksambeter

Tidigare forekom att tillstind till dndringar och utbyggnader av befintliga milj6farliga
verksamheter meddelades i form av si kallade pibyggnadstillstind. Det innebar att enbart
andringen eller utSkningen prévades — inte hela verksamheten. Man byggde pé, utdkade, det
grundlidggande tillstindsbeslutet f6r hela verksamheten med ett nytt som alltsa bara gillde for
andringen. Det var ett sitt att begrinsa prévningens omfattning. Problem som kunde uppkomma
om pibyggnadstillstind meddelades i stor utstrickning for en anliggning var att det miljdmassiga
helhetsperspektivet pa verksamheten kunde gé férlorat och att det blev svart att Gverblicka vilka
bestimmelser som gillde fér verksamheten som helhet, sdrskilt nir pdbyggnadstillstindet
innehdll nya eller dndrade villkor. Gradvis har dirfér bruket av pabyggnadstillstind minskat, for
att genom miljobalkens tillkomst nédstan upphora.

Eftersom det numera ir betydligt vanligare med utbyggnader och dndringar av befintliga
anliggningar 4n rena nyetableringar anser vi att det dr angeldget fran effektiviseringssynpunkt att
tillstaindsprévningen kan forenklas till att bara avse dndringen. En viktig forutsittning dr att
mojligheterna att 6verblicka och uppdatera de villkor som sammantaget giller f6r en verksamhet
som helhet miste forbittras.

Vi foresldr att man skall kunna limna pabyggnadstillstind till sidana dndringar som inte innebir en
betydande miljopaverkan. Prévningen miéste dock alltid omfatta sadana verksamhetsdelar som har
ett tydligt tekniskt och miljémissigt samband sa att de kan provas i ett sammanhang. Det ér
tillstindsmyndigheten som avgdr om ett pabyggnadstillstind kan godtas och vilken omfattning
prévningen  skall ha. Vid  pabyggnadstillstind ~ bér  det  enklare  forfarandet  for
miljékonsekvensbeskrivningar kunna tillimpas.

For att forbittra mojligheterna att 6verblicka och uppdatera villkoren for verksamheten som
helhet foreslar vi kompletteringar av gillande regler. Det skall vara moijligt att i samband med
pabyggnadstillstind 4dndra eller komplettera villkor som giller andra delar av verksamheten dn
den som omfattas av dndringen. Det bor ocksa finnas lagstd for att de villkor som meddelas i
pabyggnadstillstaind skall kunna omprévas samtidigt med villkoren enligt grundtillstandet.
Slutligen bér det ocksd specificeras att miljérapporten vart femte ar skall innehalla
verksamhetsutévarens bedémning av om villkoren fortfarande uppfyller miljébalkens krav. Det
ar en atgird som syftar till att underlitta for tillsynsmyndigheten att bedéma om villkoren dr
tillrickliga eller om en begiran om omprévning av dem skall gbras. Den ger ocksa férutsdttningar
att kontrollera att miljébalkens krav fir genomslag dven vid de verksamheter som enbart provats
enligt miljéskyddslagen.

Anmdiningspliet i stillet for tillstandsplikt for vissa vattenverksambeter

Enligt huvudregeln fordrar i dag alla vattenverksamheter tillstind enligt miljébalken om det inte
ar uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas. Det innebir att det krivs ett
formaliserat tillstandsférfarande hos miljddomstol édven fér verksamheter som har en
forhallandevis liten inverkan pa miljén. Det har gjort att det hos ldnsstyrelserna har utbildats olika
sdtt att hantera de vattenverksamheter som ér pa grinsen till att vara tillstandspliktiga.

For att férenkla for verksamhetsutévarna, for att avlasta miljddomstolarna och for att fa ett
mer enhetligt prévningssystem foreslar vi att vissa mindre vattenverksamheter i fortsittningen
skall anmilas till linsstyrelsen. Anmalningsplikten ersitter tillstindsplikten for verksamheter av
de typer och storlekar som anges i en sirskild lista. Vart forslag innebir 1 Gvrigt inte nigon
andring av det befintliga regelsystemet for vattenverksamhet. Det betyder bland annat att
eventuella frigor om ersittning for skada och intring samt om tvangsritt dven i fortsittningen
skall prévas av miljodomstol. Om det uppkommer yrkanden av detta slag i ett anmalningsirende,
kan verksamheten dérfor inte hanteras genom en anmilan utan det fordras tillstind av miljédom-
stol.
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For att forhindra dubbla prévningar av vissa verksamheter, féreslar vi att ett
anmilningsirende hos ldnsstyrelsen fir handliggas gemensamt med ett kommunalt drende om
dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

Tydligare tillstandsprivning av tikter

I dag tillstindsprovas tikter enligt sirskilda regler i 12 kap. miljobalken. Det innebér bland annat att
de inte provas av linsstyrelsernas miljiGprévningsdelegationer pd det sitt som giller for andra miljo-
farliga verksamheter, utan av linsstyrelsen som siadan. Det har fort med sig att det inte gar att
samtidigt préva en tikt och de miljofarliga verksamheter som ofta bedrivs tillsammans med
tikten. Det finns ocksa formella brister och oklarheter nir det giller reglerna f&r provningen. Det gar
exempelvis inte att foreskriva att besluten skall gilla omedelbart och det finns oklarheter i
beslutens rittskraft och nir det giller méjligheterna att ompréva villkoren.

For att 16sa dessa problem foreslar vi att tikter skall provas enligt de regler som giller f6r
milj6farliga verksamheter och tas upp i listorna 6ver tillstinds- och anmilningspliktiga miljcfarliga
verksamheter. Tékter av olika slag — tikt av torv, naturgrus, berg osv. — kommer dirmed att
omfattas av tillstindsplikt hos ldnsstyrelsens miljoprévningsdelegation (B-verksamheter) eller av
anmilningsplikt hos den kommunala miljénimnden som ir tillsynsmyndighet (C-verksamhet).

I 12 kap. miljébalken finns tvé sirskilda hinsynsregler som enbart giller tiktverksamhet. Den
ena innebidr en behovsprévning av tikten. Vi anser att de allmédnna hinsynsreglerna ér tillrdckliga
for den provning som skall géras och foreslar att regeln utgar. Den andra sirskilda hinsynsregeln
stiller krav pa att en tikt inte far forsimra livsbetingelserna for hinsynskrivande vixt- och
djurarter. Vi anser att det inte 4r motiverat att stilla si langtgaende krav pa just tikter, nir det for
andra verksamheter eller atgirder inte finns nigon liknande regel. Vi foreslar darfér att det i
stillet f6r den sirskilda hinsynsregeln inférs en allmidn hinsynsregel i 2 kap. miljobalken som
uttrycker kravet pa skydd av den biologiska mingfalden och som da kommer att triffa alla
verksamheter pa vilka milj6balken dr tillimplig. Vi avser att i vart nista delbetdnkande limna
forslag till dndrad utformning av miljébalkens allmdnna hiansynsregler, bland annat en ny regel
om biologisk mangfald.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning begrinsas till enbart infrastrukturprojeket

For att férenkla och forkorta tiden foér miljéprévningen av ndgra av de allra stOrsta
verksamheterna foreslir vi att den obligatoriska regeringsprévningen enligt 17 kap. 1 §
miljébalken i fortsdttningen bara skall avse infrastrukturprojekt. Méjligheten for regeringen att i
ett enskilt fall férbehilla sig provningen skall finnas kvar, liksom skyldigheten f6r myndigheter
och kommuner att underritta regeringen om siadana verksamheter som bér tillatlighetsprévas av
regeringen.

Behov av ytterligare utredningar

For ndrvarande pagar i olika sammanhang arbete som har betydelse for hur regleringen av
miljokonsekvensbedémningar pd lingre sikt bér utformas for att bade stimma 6verens med
EG:s direktiv och bli sa effektiv som méjligt i den svenska tillimpningen. Arbetet inom PBL-
kommittén med miljckonsekvensbedémningar fér planer och program, Naturvardsverkets
oversyn av tillstinds- och anmilningsplikt fér milj6farliga verksamheter och vira egna forslag i
detta delbetinkande dr exempel pa detta.

Vi kan konstatera att det skulle beh6vas ett gemensamt system for att fanga upp alla olika slag
av projekt som skall genomga en miljckonsekvensbedémning; bade miljéfarliga verksamheter, vatten-
verksamheter och sidana projekt som miljdprévas enligt andra lagar dn miljébalken, men ocksa
sddana som faller utanfér dessa omraden. Som vi redovisat i ett tidigare delbetinkande anser vi
att man sa langt mojligt bér ha samordnade regler for olika slag av verksamheter. Nir det giller
milj6konsekvensbeskrivningar bor ocksa reglerna samordnas med dem som giller f6r planer och

program.
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Vi anser att den Overgripande frigan om hur miljékonsekvensbedémningarna bor regleras i
framtiden bor utredas, men limnar inga synpunkter pa i vilket sammanhang detta bor ske.

En méjlig utgangspunkt £6r en sidan utredning skulle kunna vara att lita 6 kap. miljcbalken bli
startpunkten for all miljdkonsekvensbedémning, bide enligt balkens regler och enligt andra lagar.
Nigra sdrskilda forteckningar som utgar frin om ett projekt dr miljofarlig verksambhet,
vattenverksamhet eller annat skulle dd inte behdvas. Alla typer av projekt och planer skulle kunna
fértecknas gemensamt och av férteckningen skulle framga vilket forfarande som skall tillimpas
(om det exempelvis fordras tillstind, anmilan eller annat), vilken myndighet som ansvarar for
bedémningen osv.

Ett snabbt genomforande dr viktigt

Milj6balken har sedan introduktionen ar 1999 dragits med en rad barnsjukdomar. Bland annat
har kritiken mot linga handliggningstider och omfattande byrakrati vid tillstindsprévningen med
ritta varit hiard. Dagens regelverk kan leda till att investeringar som dr till gagn for saval
samhillsekonomi som miljéskydd inte blir av. Miljébalken motverkar i dessa fall sitt eget syfte
om att frimja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god milj6. Ett viktigt steg mot att skapa en miljébalk som kan leva
upp till sin egen portalparagraf dr dirfor att fa en effektivare miljéprévning.

Né6dvindiga miljohdnsyn skall alltid tas och alla skall uppleva att kraven ir relevanta. Det dr av
storsta vikt att ett fortsatt fortroende for miljolagstiftningen skall kunna bevaras. Detta kan
riskeras om de brister som uppmarksammas inte rittas till.

Vi kidnner stor tillfredsstillelse med de férslag som presenteras i betinkandet mot bakgrund av
att samtliga forslag lyckas forena en effektivisering och férenkling av miljéprévningen utan att
hilso- och miljoskyddskraven 4asidositts. Kommittén foreslar exempelvis att vissa
vattenverksamheter blir anmilningspliktiga 1 stillet for tillstindspliktiga. Samtidigt ges
linsstyrelserna mojlighet att foreskriva tillstdndsplikt for en verksamhet trots att den omfattas av
anmilningsplikt. P4 sa sitt avlastas miljédomstolarna fran ett antal mal och fir i huvudsak upp de
drenden dir en verksamhet kan medféra betydande paverkan pa allminna intressen.

Pa samma sitt effektiviseras miljoprévningen nir kommittén foreslar en méjlighet att bevilja
pabyggnadstillstind vid édndringar och utbyggnader av befintliga milj6farliga verksamheter.
Dagens regler dir hela anliggningen prévas dven vid dndringar och utbyggnader som inte medfér
betydande miljépaverkan, himmar savil utveckling av néringsliv som miljéskydd.

Sist men inte minst vill vi lyfta fram de forslag kring forenkling av forfarandet for
miljékonsekvensbeskrivningar som kommittén ligger. Inriktningen av forslagen har varit en 6kad
flexibilitet och firre fall med specificerade krav. Detta dr fullt naturligt mot bakgrund av att vi i
Sverige, sedan  miljobalkens  inférande,  genomfér  klart  fler  formaliserade
milj6konsekvensbeskrivningar dn i andra jimférbara linder. Orsaken till detta dr att miljobalken
kriver fullstindiga miljkonsekvensbeskrivningar for savil stort som smatt. Det dr ddrfér bra om
vi kan skapa en ordning dir det endast krivs fullstindiga miljokonsekvensbeskrivningar da det
verkligen dr befogat. En prévningsordning med bra beslutsunderlag, men med mindre formkrav
och byrakrati. Det innebir inte ligre skydd f6r miljon, utan enbart en effektivare miljoprovning.
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