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EU-kommissionens forslag till temainriktade strategier for

stadsmiljo
Remisstid 15 april 2004, f6rlingd remisstid till den 28 april 2004

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till temainriktade strategier f6r
stadsmiljé (KOM (2004)60 lopullinen) hinvisas till vad som anférs i denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér f6ljande.
Arendet

EU-kommissionen har utarbetat ett férslag till temainriktad strategi f6r stadsmiljé —
bilaga. Syftet med fOrslaget dr att forbdttra stidernas miljo, skapa en sund livsmiljé f6r
Europas stadsbor och stirka miljokomponenten i den héllbara utvecklingen i stiderna,
samtidigt som man dven beaktar ekonomiska och sociala aspekter.

EU-kommissionens forslag har utarbetats efter omfattande samrdd med olika
grupper och utgdr den forsta fasen i utarbetandet av en slutlig strategi, vilken skall vara
klar sommaren 2005. Under 2004 kommer ytterligare samrad att ske.

Strategins syfte dr att skapa en europeisk modell som kan ge upphov till lokala
initiativ som bygger pa framgangsrika metoder, med lokala 16sningar och malsittningar.
En viktig del av modellen dr att unionens huvudstider och stider med 6ver 100 000
invinare (vilket ticker in den utvidgade unionens 500 stOrsta stidder) skall anta en
miljéledningsplan fér hallbar stadsmiljé och implementera ett miljdledningssystem f6r
genomforandet av arbetet. De skall ocksd anta och genomféra en plan for ett hallbart
stadstransportsystem.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontoret. Synpunkter har under hand inhimtats
fran stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och milj6f6rvaltningen.

Mina sympuntkter

Jag wvill framhélla betydelsen av det arbete EU-kommissionen nu i en forsta
utredningsfas har redovisat. Syftet med forslaget dr att forbittra stidernas milj6, skapa
en sund livsmiljé f6r Europas stadsbor och stirka miljdkomponenten i den hallbara
utvecklingen i stiderna, samtidigt som man 4ven beaktar ekonomiska och sociala
aspekter.

Stadsledningskontoret har redovisat en genomgiang av EU-kommissionens forslag till
stadsmiljOstrategi. Det bor tilliggas att nuvarande regelverk i form av exempelvis Plan-



och bygglagen (PBL) respektive Miljobalken (MB) har tillkommit f6r att vdrna en
lingsiktigt hallbar livsmiljé och en hilsosam och god miljé fér nuvarande och
kommande generationer. Dessa regelverk ir viktiga verktyg for att dstadkomma en
miljémadssigt hallbar utveckling. Att utvidga detta med regler speciellt riktade enbart mot
stora stdder dr dock lingt ifrdn oproblematiskt, av skil som stadsledningskontoret ocksa
pekar pa i sitt svar.

Stockholms stad kommer att kunna utveckla sina stillningstaganden dven framdver
genom Regionkommittén och den arbetsgrupp f6r Sustainable Urban Management som
staden kommer att ingd i. Jag ser det som betydelsefullt att Stockholms stad och 6vriga
stider fir fler méjligheter att inkomma med synpunkter och tillfillen att redovisa vad
som redan gérs inom miljdomradet i respektive stad. Mot bakgrund av detta hinvisar jag
vid denna tidpunkt till stadsledningskontorets genomging i denna promemoria och
foljande kompletterande synpunkter.

Jag vill framhilla att Sverige och Stockholms stad ligger lingt framme vad giller
utvecklingen inom miljbomrddet och mainga av de férslag och dtgirder som staden
vidtagit kan anses motsvara flera av de férslag som fors fram i den tematiska strategin.
Stockholms stad har ocksd pa sikt ambitionen att ta fram ett fOrslag pd ett
héllbarhetsprogram, vars inriktning sjilvfallet bor stimmas av mot de férslag som
kommer att presenteras med anledning av det tematiska strategiarbetet kring
stadsmiljon.

Det dr viktigt att de férslag som f6rs fram inte leder till en onddig byrakratisering. De
torslag som fors fram 1 den tematiska strategin rérande stadsmiljé kan dock innebira att
bittre férutsittningar skapas f6r en langsiktic och hallbar planering, en 6kad sdkerhet
for tex. invinarna 1 en stad och en méjlighet att géra jamférelser mellan de europeiska
stiderna. Det finns dessutom inget som hindrar en enskild medlemsstat att ha en
ambition som &vertriffar den miniminivd som foérslagen kan vara ett uttryck fér. Det
kan vara ett sdtt, dvs. genom det goda exemplets makt, att ocksa lyfta nivin for de
linders stider som ligger lingre ifran att klara sina miljédtaganden. Detta kan ocksd
astadkommas genom samarbete inom olika projekt mellan olika europeiska stider.

Slutligen vill jag pdpeka att de trepartskontrakt som omtalas i strategin dr under
utveckling och att jag ser underlaget tillsammans med de synpunkter som limnas i
denna promemoria som en god vigledning f6r det fortsatta arbetet med framtagandet av
en samlad strategi fr stadsmiljGarbetet i Europa.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till temainriktade strategier for

stadsmiljé6 (KOM (2004)60 lopullinen) hidnvisas till vad som anférs i denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 29 april 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis godkdnna féredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutover anfora.

Stiderna utg6r pa minga sitt en effektiv och resurssparande livsform. Att enbart beskriva stider
och storre stider som miljoproblem ir ett ensidigt och felaktigt angreppssitt som tyvirr blivit
vanligt 1 véir tid. Men fel hanterat kan levnadsmiljén i stider bli bdde dalig och ohilsosam. Att
skapa langsiktiga forbittringar for vixande, folkrika stider dr darfér en viktig politisk uppgift.

Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att en lingsiktig och god utveckling av stiderna
bér vara bendmningen fér en sammanhallen politik som berdr sidvil miljé och ekonomi som
integration och sociala fragor. De férslag som EU-kommissionen presenterat kan delvis bidra till
en sadan utveckling, dven om det nédvindiga helhetsperspektivet inte ér tillrdckligt tydligt i
férslagen. Minniskor har i alla tider sokt sig till stider for att skapa en bittre framtid for sig sjdlva
och de sina. Politiker far inte sld undan benen fér minniskors egna val och skaparkraft genom
stindigt nya férbud och regleringar.

Stockholm ligger i dag i framkant ndr det giller manga av de problem och utmaningar som
rapporten behandlar. Det intensiva arbete kring stadsmiljoéfragor som bedrevs och utvecklades
under den férra mandatperioden i Hammarby Sjéstad kan tjina som exempel pa miljétinkande i
strategisk stadsplanering. Mycket av den trafiksdkerhetsarbete som bedrevs, dir Siker skolvig dr
ett exempel, har ocksia wvarit betydelsefullt i skapandet av en mer sund livsmiljé for
stockholmarna.

I likhet med vad f6éredragande borgarrid anfér maste det framtida arbetet bedrivs utan att ny
och ondédig byrakrati skapas. Rapportens uppslag om att ge rdd och direktiv kring hur stiderna
skall implementera férslagen maste anses utgora ett exempel pa kontraproduktiv detaljreglering
som gynnar vare sig samatbetet eller stadsmiljéutvecklingen. De férslag som presenteras skall
dirfor 1 férsta hand ses som idékatalog och inte utgdra tvingade regler i det framtida arbetet.

Slutligen boér aterigen poingteras hur frigan om hallbar utveckling maste utvidgas och
integreras ocksi med andra politiska omriden. Rapportens forslag kring omridena
stadstransportsystem, héllbar stadsplanering och integration maste ddrfér kopplas till en politik
som i Stockholms fall innebir utbyggd ringled, realistisk trafik- och parkeringspolitik och
ansvarsfull bostadspolitik dér valfrihet och blandade upplatelseformer ir ledstjdarnor.



ARENDET
Bakgrund

EU-kommissionen har utarbetat ett forslag till temainriktad strategi for stadsmiljé -
bilaga. Forslaget dr stillt till radet, europapatlamentet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Syftet med forslaget dr att forbittra stidernas miljé
och milj6prestanda, skapa en sund livsmiljo f6r Europas stadsbor och stirka
miljokomponenten i den héllbara utvecklingen i stiderna, samtidigt som man dven
beaktar ekonomiska och sociala aspekter.

Forslaget har utarbetats efter omfattande samrad med olika grupper. Strategin ir ute
pé konsultation till den 15 april 2004. Stockholms stad har underhand erhallit en kortare
respit for att inlimna synpunkter. EU-kommissionens forslag dr den forsta fasen i
utarbetandet av den slutliga strategin, vilken skall vara klar sommaren 2005. Under 2004
kommer ytterligare samrad att ske.

Strategins syfte dr att skapa en europeisk modell som kan ge upphov till lokala
initiativ som bygger pa framgangsrika metoder, med lokala 16sningar och malsdttningar.
En viktig del av modellen ér att unionens huvudstider och stider med &ver 100 000
invinare (vilket ticker in den utvidgade unionens 500 stOrsta stdder) skall anta en
miljéledningsplan f6r hdllbar stadsmiljé, och implementera ett milj6ledningssystem f6r
genomforandet av arbetet. De skall ocksd anta och genomféra en plan for ett hallbart
stadstransportsystem.

Kommissionen anser att gemenskapen borde kunna lagfista dessa skyldigheter.
Fragan kommer att bli f6remal f6r ytterligare samrdad under 2004, bl.a. inom ramen f6r
arbetsgrupperna.

For att 6ka integreringen skall medlemsstaterna uppmuntras att anta nationella eller
regionala strategier for stadsmiljé, kopplade till den nationella planen fér héllbar
utveckling. De skall ocksd uppmuntras att inrdtta nationella eller regionala
stadsmiljckontor som kan sprida framgangsrika metoder och hjilpa stiderna att uppna
héllbar utveckling och en hilsosam stadsmilj6.

Kommissionen kommer att fortsdtta att stodja initiativ om stadsmiljon, utfirda
rekommendationer och riktlinjer, utarbeta indikatorer, ta fram data, utforma normer och
utvirderingsmetoder och tillhandahalla utbildning och annat tekniskt stéd som kan
hjilpa stiderna att beddma och hantera olika miljéaspekter. Europeiska miljébyran skall
rapportera om stadsmiljén.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning. Synpunkter har under
hand tagits in frin stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och milj6- och
hilsoskyddsférvaltningen.

Bitridande finansborgarradet Catharina Tarras-Wahlberg, som dr ledamot av EU:s
regionkommitté, har fitt kommitténs uppdrag att utarbeta ett fOrslag till dennas
yttrande. Denna promemoria tjinar dven som underlag i detta arbete.

Torsten Malmberg vid stadsbyggnadskontorets strategiska avdelning ingir dessutom
i EU-kommissionens Expert Group on the Urban Environment och kommer att inga i
en arbetsgrupp for Sustainable Urban Management. Stockholm kan dven hirigenom
komma att framféra stadens instillning rérande temainriktade strategier f6r stadsmiljo.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 29 mars 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Allménna synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det inte behdvs ytterligare regleringar fér de stora stidernas
miljéarbete. Det giller savil nationell lagstiftning, som bindande regler inom ramen fér EU-
ritten. Redan de nuvarande reglerna: PBL, Milj6balken, direktiven om milj6kvalitetsnormer, etc.
innebdr en omfattande byrikratisering av kommunernas samhillsbyggnadsarbete. Ytterligare
regleringar riskerar att dnnu mer byrikratisera verksamheten. Reglerna saknar ocksi ofta
helhetssyn och tar inte hinsyn till alla de olika aspekter och intressen som politikerna i en stor
stad har att géra avvigningar emellan. Det foreliggande forslaget utgor inget undantag hirvidlag.
Atgirdsforslagen har en ensidig inriktning pa de miljémissiga aspekterna trots den deklarerade
ambitionen att utdver miljémissig hallbarhet dven omfatta social och ekonomisk hallbarhet.

Det dr ocksa svart att se hur avgrinsningen mellan olika kommuner kommer att ske.
Forslaget skulle inom Stockholms lin bara ge Stockholms kommun skyldighet att uppritta
miljoplan m.m. Ovriga kommuner inom linet ir fér sma for att omfattas av ett eventuellt
direktiv. En stadsmiljostrategi bara for Stockholms stad skulle emellertid vara otillricklig. En
strategi borde ritteligen omfatta hela Storstockholm, men det finns inget organ som med
bindande verkan skulle kunna fatta beslut hirom.

Dirtill kommer att kommissionen foérutskickar att forslaget senare kommer att kompletteras
med ytterligare direktiv och andra regler, varfor det inte dr moijligt att nu helt 6verblicka de fulla
konsekvenserna av férslaget.

Stadsledningskontoret avstyrker dérfor att EU faststiller en temainriktad strategi som direkt
eller indirekt binder staden att vidta olika atgirder.

Det kan i sammanhanget ifragasittas huruvida kommissionens forslag 4r i Gverensstimmelse
med artikel 5 (tidigare 3b) i Romférdraget om subsidiaritetsprincipen, dvs. att pa de omriden dir
gemenskapen inte dr ensam behorig skall den vidta en atgird endast om och i den man som
milen for den planerade édtgirden inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och dirfér, pd grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas
pa gemenskapsniva. Det foljande utgir fran att kommissionens férslag inte strider mot
Romférdraget.

Bindande EU-regler eller nationell lagstifining

Forslaget dr utformat sd att det direkt skulle kunna binda stider med mer dn 100 000 invénare.
Innan de sirskilda férslagen ndrmare kommenteras finns det anledning att frin principiella
utgingspunkter diskutera 6nskvirdheten av att svenska stider binds direkt genom beslut fattade
av EU-organ. Det kan vara att féredra att EU:s olika direktiv skall ges en nationell anpassning
genom att de inte dr bindande fér svenska kommuner forrin de tagits in i svensk lag. Frigan dr
emellertid inte helt enkel att besvara.

Det finns flera férdelar med att EU:s beslut riktas direkt till de stora stiderna i Europa. Det
ligger till en bérjan nagot djupt sympatiskt i att EU:s beslut riktas direkt till stiderna. Det skapar
en egen relation mellan olika EU-organen och stiderna som stirker det lokala inflytandet och de
regionala och kommunala intressena kan artikuleras utan mellanhdnder. I Sveriges fall har
dessutom den nationella anpassningen inte sillan mer varit uttryck fér den svenska statens
ambition att vara ”bittre” eller mer langtgaende 4n EU och 6vriga Europa, dn en reell anpassning
till svenska férhallanden. F6r kommunerna har det ofta férsvirat mojligheterna till helhetssyn
och avvigning mellan olika intressen.

Det finns emellertid fler skil som talar emot en ordning didr EU:s beslutande organ direkt
binder svenska kommuner. Sjilvfallet 4r det 6nskvirt att en nationell anpassning sker, och det
férhallandet att det inte alltid har skett utgdr inget skil att Gverge den principiella stindpunkten.
EU-beslut som direkt blir bindande for svenska kommuner leder ocksd tanken till ett federativt
system som sannolikt kinns frimmande f6r de flesta svenskar.



Stadsledningskontoret har vid ett samlat 6vervigande stannat vid stindpunkten, att om nya
regler skall inféras bor det ske genom att EU foéreskriver att de nationella regeringarna skall
infora reglerna genom nationell lag.

Hallbar stadsforvaltning

Kommissionens férslag

?  Alla huvudstider och stider med 6ver 100 000 invanate skall anta en milj6ledningsplan, som
skall omfatta respektive stads hela stadsomrade. Stiderna skall stilla upp mal for vissa viktiga
miljeffekter och implementera ett miljéledningssystem f6r genomférandet av arbetet och
uppndendet av malen. Kommissionen anser att detta krav borde faststillas pa
gemenskapsnivi.

?  Yttetligare samrdd om detta forslag skall hillas under 2004, bl.a. inom ramen for en sarskild
arbetsgrupp bestiende av experter och féretridare f6r berérda parter.

? Kommissionen kommer att ta fram riktlinjer for hur lokala forvaltningar skall implementera
milj6ledningssystemen.

? Medlemsstaterna kommer att uppmuntras att ge de lokala forvaltningarna det stéd som
behévs, tex. i form av utbildning och rdid om hur ett miljéledningssystem skall imple-

? Wenteidssionen kommer att undersoka vilka mojligheter som finns for att ge stod il
utbildning, forskning och erfarenhetsutbyte om héllbar stadsférvaltning.

Stadsledningskontorets synpunkter

Som har framgitt av det tidigare anférda anser stadsledningskontoret att ndgra ytterligare
foreskrifter inte behdvs. I Sveriges upprittas 6versiktsplaner enligt reglerna i 4 kap PBL, vilket i
huvudsak torde uppfylla kommissionens syften med forslaget.

Det finns dock inga praktiska hinder f6r Stockholms stad att utarbeta en miljledningsplan.
Det ir intressant att planen kan stricka sig 6ver flera mandatperioder, vilket antyder att EU-
kommissionen i miljéfragor férordar blockéverskridande uppgorelser.

Det framgar av forslaget att EU skall ge rad (och direktiv mahidnda) hur de stora stiderna
skall implementera miljéledningssystemen. Det antyder en detaljeringsgrad som forskricker.

Hillbara stadstransportsystem

?  Alla huvudstider och stider med 6ver 100 000 invanate skall utarbeta, anta, genomfora och
regelbundet revidera en plan for ett héllbart stadstransportsystem med mal pa kort, medelling
och lang sikt. Kommissionen anser att detta krav borde faststillas pd gemenskapsniva.

? Yttetligare samrdd om forslaget skall hallas under 2004, bla. inom ramen for en sirskild
arbetsgrupp bestiaende av experter och féretridare f6r berérda parter.

? Medlemsstaterna skall uppmanas att

— anta en tydlig politik f6r hallbara stadstransportsystem;

— utvirdera vilken effekt nya transportinfrastrukturprojekt i stiderna har pahallbarheten av
stadens transportsystem;

— noga folja riktlinjerna om hur strukturfonderna skall anvindas.

?  Med utgingspunkt i vitboken om en gemensam transportpolitik arbetar kommissionen med
ett forslag till direktiv om myndigheters inkép av brinslesnala fordon med ldga utslipp. Syftet
ar att uppmuntra myndigheter att vilja miljvinligare fordon.

? Direktivet kommer inte att innehdlla ndgra nya normer; det paverkar inte heller befintliga
bestimmelser om skatteférmaner for vissa fordon.

? Kommissionen kommer att utoka sin strategi for alternativa brianslen med en handlingsplan
som skall h6ja de alternativa brinslenas marknadsandelar, sirskild natur- och vitgas.



Kommissionen kommer att fortsitta att uppdatera och utvidga CIVITAS och frimja
stadsforskningsprojekt, spridning av framgangsrika metoder och erfarenhetsutbyte.
Kommissionen kommer att stddja utbildning i transportfragor i minst 250 lokala
energiforvaltningar och andra férvaltningar i Europa i syfte att frimja framvixten av hallbara
stadstransportsystem och sprida kunskap om framgingsrika metoder.

Kommissionen kommer att utarbeta grundliggande indikatorer f6r hallbara
stadstransportsystem; kommissionen kommer dirvid att anvinda sig av Europeiska
transportministerkonferensens arbete.

Kommissionen kommer att fortsitta publicitetsitgirder, t.ex. den europeiska bilfria dagen
och mobilitetsveckan. Kommissionen kommer att utvdrdera behoven av riktlinjer och
utbildning i frigor om hallbara stadstransportsystem, och den inverkan nya arbetsformer
(t.ex. distansarbete) far f6r transportsituationen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret avstyrker att det skall vara en tvingande regler.

Det finns dock vissa férdelar med kommissionens forslag som inte skall fortigas. Det beh6vs

en samordning mellan olika huvudmin inom transportomradet och om férslaget skulle innebira

att Stockholm kan tvinga fram en gemensam planering mellan t ex staden och SL skulle det vara

en klar fordel.

Stadsledningskontoret skulle ocksd vilkomna ett direktiv. om myndigheters inkép av

brinslesndla fordon med liga utsldpp. Stockholm har redan satt upp mal i detta avseende.

Hallbart byggande

Kommissionens férslag

?

Kommissionen kommer att utarbeta en gemensam modell f6r bedémning av byggnaders och
byggnadsverks hallbarhetsprestanda, med indikatorer f6r kostnaderna sett 6ver byggnadens
eller byggnadsverkets hela livscykel. Modellen skall tillimpas vid nybyggnation och vid stérre
renoveringar.

Medlemsstaterna skall uppmuntras att anpassa och anta modellen, och att anvinda den for att
frimja framgangsrika metoder. Kommissionen kommer direfter att ligga fram ett férslag om
att direktiv 2002/91/EG skall kompletteras med krav som avser icke energirelaterad
miljéprestanda; dirvid skall det direktivets metodikbestimmelser beaktas.

I direktiv 2002/91/EG anges att kommissionen och den kommitté som inrittas genom det
direktivet skall utreda olika l6sningar fér hur renovering av smahus skall hanteras och hur
energieffektivitet i allmédnhet kan frimjas.

Medlemsstaterna skall uppmuntras att utforma och genomféra nationella program for
héllbart byggande och att stilla héga krav pia miljoprestanda genom att gemensamma
europeiska standarder och Eurocode. Aven lokala férvaltningar kommer att uppmuntras att
frimja hallbart byggande.

Medlemsstaterna, lokala f&rvaltningar och andra offentliga upphandlare skall uppmuntras att
stilla krav pa att hallbarhetsprincipen skall beaktas vid upphandling av byggprojekt som
finansieras med allminna medel. De kommer ocksd att uppmuntras att infora skatteférméner
f6r hus byggda enligt hallbarhetsprincipen.

Kommissionen kommer att utreda hur man kan frimja utbildning, vigledning,
erfarenhetsutbyte och forskning om hallbart byggande.

Kommissionen kommer ocksd att underséka hur Okningen av mingden bygg- och
rivningsavfall kan begrinsas inom ramen fér den temainriktade strategin om forebyggande
och dtervinning av avfall.



? Kommissionen kommer att utforma en miljomirkning av byggmatetial i form av
miljédeklarationen eller miljémirkning, och kommer att féresla en motsvarande mirkning fér
byggnader och drift- och underhillstjanster f6r byggnader.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Det dr svart att 6verblicka konsekvenserna for stadens del. Forslagen har inte den
konkretionsgrad att man kan bilda sig ens en 6versiktlig uppfattning. Stadsledningskontoret
synpunkter far dirfér inskrinkas till allmédnna bedémningar.

Sjilvklart 4r det onskvirt att det finns en minimistandard som alla byggnader inom
gemenskapen skall uppfylla. Med tanke pa den bostadsstandarden i vissa linder och inte minst i
de nya medlemsstaterna miéste sidana minimikrav - om de skall ha nagon verklighetsférankring -
utformas sa, att de foreskrivna miniminivderna ligger lingt under den standard som vi kriver i
Sverige. Nya regler fir dirfor inte hindra nationella regelverk med hégre krav dn de som EU
foreskriver. Forenklingar och harmoniseringar som o6kar méjligheterna till konkurrens inom
byggnadsindustrin dr dock vilkomna. Sidana ambitioner kan dock std 1 motsats till kraven pa
lokal frihet att stdlla hégre krav 4n EU. De senare kan ju verka konkurrensbegrinsande. Hur en
sddan avvigning skall gras miste utredas ytterligare.

Kommissionens forslag betonar vikten av livscykelanalyser nidr en byggnads ekonomiska
virde skall bedémas. Det ir ett riktigt férhéllningssitt och stadsledningskontoret vilkomnar en
modell f6r sidana bedémningar. Resonemanget kan dock verka kostnadsdrivande om hoga
produktionskostnader alltid motiveras av ligre underhdlls- och forvaltningskostnader.
Produktionskostnaden kommer ju trots allt att vara avgérande for inflyttningshyran och om den
bara kan betalas av en begrisad, vilbestdlld grupp av de bostadss6kande, motverkas de
férdelningspolitiska ambitionerna inom bostadspolitiken.

Aven i &vrigt indikerar férslaget en detaljeringsniva som inger oro. Det 4r gitt och vil om
kommissionens ambitioner stannar vid uppmuntran och tillhandahéllandet av goda rid och
prisandet av goda exempel. Det dr enligt stadsledningskontoret dock inte méjligt att pa europeisk
niva faststilla detaljregler utan att dessa fir en kostnadsdrivande effekt. Det krdvs dirfor stark
aterhéllsamhet med nya bindande regler.

Hallbar stadsplanering

Kommissionens férslag

Kommissionen oroas Over att méinga FEuropeiska stider vixer genom stadsutglesning.
Omgivande grénomraden — jordbruksmark och naturomraden — offras for att ge plats dt vixande
stider. Man vill ddrfér uppmuntra medlemslinderna att

? se dll att deras plan- och bygglagstiftning leder till hallbara bosittningsmonster och
beaktar milj6faror, och gbra en utvirdering som skall assistera detta;

? framja dteranvindning av redan bebyggd mark i stillet for nyexploateting av grona
omréaden, ligga upp egna databaser 6ver bebyggd mark, sitta upp ambitiésa mél for
ateranvandning och stdja dteranvindning av oanvinda omriden inne i stiderna;

? stalla upp miniminormer for bostadsomradens tithet, frimja hogre tithet och begtrinsa
stadsutglesning;

? utreda klimatforandringens konsekvenser for deras stader, i syfte att hindra kinsliga
nybyggnationer och att integrera kunskaperna om klimatférindringen i planeringen.

Kommissionen kommer dérfor att utarbeta riktlinjer f6r hog tithet och funktionsintegrering i

fysisk planering, och kommer att ligga fram forslag om definitioner av redan bebyggda omriden
och gréna omriden. Kommissionen kommer eventuellt dven att utarbeta riktlinjer fér specifika
fragor om stadsplanering.



Stadsledningskontorets synpunfkter

Kommissionens syn pa urban utveckling stimmer mycket vil 6verens med de principer som
Stockholms stad har antagit i Sversiktplanen. Syftet r att bevara virdefull gronmark och att i
forsta hand bygga pa redan exploaterad mark. En tit stad ger goda forutsittningar fér bra
kollektivtrafiklésningar och ddrmed minskad bilanvindning. Det skapar ocksd en urban miljé
som Okar det sociala livet, skapar trygghet och nirhet. Det dr uppenbart att sidana 16sningar i
stadsplaneringen kommit att efterfrigas av allt fler. Stadsledningskontoret instimmer dirfér
starkt i kommissionens inriktning.

Det finns ddrfér anledning att pdpeka att flera andra EU-direktiv kraftigt motverkar
stravandena att fortita stiderna. Det giller sirskilt de av EU uppstillda miljokvalitetsnormerna
for partiklar och kvivedioxid. Enklaste sittet att undvika att komma i konflikt med dessa
miljédirektiv dr att lokalisera nybyggelse till orérd mark i stidernas utkanter. Det gir i helt
motsatt riktning. Ett annat problem dr uppstillda bullernormer som nyligen stoppat ett
bostadsprojekt i Stockholms innerstad. Miljoreglerna dr dessutom ofta absoluta och det saknas
utrymme fOr att géra avvigningar mot andra intressen. Det innebir att de av kommissionen
anférda kraven pa tithet i stadsplaneringen i regel far vika for olika miljéregler, som var for sig
kan te sig sympatiska men som tillsammans kan motverka det gemensamma och langsiktigt bésta.

Om kommissionens ambitioner skall kunna férverkligas krivs en Oversyn av samtliga
regelverk som piverkar stadsplaneringen och att kommissionen tar initiativ till nédvindiga
férindringar.

Det finns en baksida i kommissionens fortdtningsstrategi. Kravet pd byggande i férsta hand
pé redan exploaterad mark innebdr ofta marksaneringskostnader som driver upp bostadspriserna.
I Stockholmsregionen kan vi se att byggforetagen girna startar produktion av enfamiljshus en bra
bit ut i regionen, eftersom man dir nar férutsittningar for produktionskostnader som moter
efterfraigan. Om d4 inte ndgon form av subvention inférs f6r marksanering riskerar man att missa
milet med den tematiska strategien for stadsmiljon

Integrera mera

Kommissionen foreslir att dtgirder inom ramen fér den tematiska strategin integreras med
gemenskapens miljopolitik. Det dr enligt Stadsledningskontoret en utmirkt strivan som kan
understédja den helhetssyn, 6verblick och konsekvensanalys som ofta har saknats 1 utformandet
av miljoreglerna pé savil den europeiska som nationella nivan.

Integrering mellan forvaltningsnivier

Kommissonen foreslir att medlemsstaterna inréttar sirskilda stadsmiljékontor pa nationell eller
regional niva. Dessa kontor skulle frimja integreringsprocessen och serva stiderna med fakta,
information, sakkunskap och rad.

Stadsledningskontoret stiller sig tveksam till forslaget. Det forefaller - i varje fall i Sverige —
att vara en Overloppsgirning. Rad och stéd miste kunna ges inom ramen f6r de myndigheter
och férvaltningar som redan har ansvaret for dessa fragor. Det torde inte heller behéva inrittas
kontor som ir specialiserade pd vissa fragor.

Nir det giller de administrativa grinsdragningarna uppmanas medlemsstaterna att utreda
ansvarsférdelningen. Det sker i Sverige genom ansvarsutredningen och torde inte kriva nagon
ytterligare dtgirder fran svensk sida.

Stadsledningskontorets principiella hédllning ndr det giller nationell lagstiftning eller
direktbindande EU-regler innebidr inte att staden principiellt motsitter sig olika former av
trepartskontrakt som omtalas i strategin, dvs. kontrakt mellan unionen, nationen och regionen.
Kommissionens forslag dr nagot férvanande eftersom det pd vissa hall inom miljédirektoratet
finns en misstro mot detta instrument. I Stockholm har stadsbyggnadskontorets inte helt positiva
erfarenheter av instrumentet efter att ha arbetat med trepartskontrakt som instrument i projektet
Sustainability Pacts, som syftade till I6sningar avseende miljokvalitetsnormerna.



Instrumentet skulle dock kunna vara bra eftersom det kan ge regioner och stider ett stérre
inflytande 6ver genomfdrandeprocesser. Slutsatsen ir saledes, att trepartskontrakt kan ge bittre
inflytande f6r stiderna och regionerna.

Indikatorer, data, malsdttningar och rapportering

Kommissionen kommer att ta fram indikatorer som kan anvindas i uppféljningen av den
temainriktade strategin och miljons tillstand i stider. Medlemsstaterna skall ocksa uppmuntras att
frimja anvindningen av de gemensamma europeiska indikatorerna pa lokal niva.

Europeiska miljébyrans reguljara rapporter bér innehdlla avsnitt om stadsmiljén 1 Europas
stider. Byrdn skall ocksi tillhandahélla data om stadsmiljé i syfte att ge dem som fattar eller
verkstiller politiska beslut och allmidnheten bittre information. Data skall ocksd tjina som
underlag f6r uppféljning och vidareutveckling av den temainriktade strategin.

Kommissionen kommer att utfirda riktlinjer f6r hur stiderna skall formulera sina miljomal.
Kommissionen kommer att utreda tillimpningen av vigledande mal.

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot att kommissionen faststiller indikatorer m m.
Riktlinjerna fér hur stiderna skall utforma sina miljémal far dock inte verka kostnadsdrivande
och miste ge utrymme for lokal flexibilitet.

Spridning av framgangsrika metoder pd lokal niva
Kommissionens férslag
? Kommissionen kommer att foresla en revidering av gemenskapsramen for samarbete fr en

héllbar stadsutveckling.

? Kommissionen kommer att undersoka hur resultat av stadsforskningsprojekt skall kunna
spridas till stiderna.

? Kommissionen kommer att utteda hur man kan stodja det nya initiativet enligt vilket
signatirerna atar sig konkreta och kvantitativa mal och atgirder under de kommande tio aren.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot kommissionens forslag
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