Bilaga 10:8 till kommunstyr elsens protokoll den 12 maj 2004, 8§ 15

PM 2004 RIV (Dnr 001-911/2004)

Om biblioteksverksamheterna (Ds 2003:66)
Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid 1 juni 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remiss fran Kulturdepartementet av PM ”Om biblioteksverksamheterna”
(Ds 2003:66) anses besvarad med vad som anférs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen har 4t direktér John Erik Forslund givit uppdraget att se Gver om
bibliotekslagen bér dndras pa ett sitt som kan motverka de skillnader som finns mellan
olika kommuner vad avser biblioteksverksamheten. Utredaren har Overlimnat en
promemoria till regeringen som har remitterat denna till Stockholms stad f6r synpunkter.
Sammanfattning i bilaga.

Utredaren f6reslir en ny bestimmelse i bibliotekslagen som innebir att bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet under hinsynstagande till
bibliotekslagens 6vriga foreskrifter skall samverka och att de bor anta planer for
biblioteksverksamheterna i syfte att uppnd god tillginglichet f6r medborgarna och
effektiv anvindning av det allmidnna biblioteksvisendets resurser.

Kungliga biblioteket (KB) och dess avdelning fér nationell samordning och
utveckling (Bibsam) samt Statens Kulturrad far i uppdrag att genomféra ett nationellt
och allsidigt samrad kring denna biblioteksutveckling. Radslaget ska bidra till 6kad
samsyn och samverkan och ddrmed till bittre tillginglighet f6r medborgarna.

Remissvaret ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast den 1 juni 2004.

Renzisser

Promemorian har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret instimmer 1 utredarens synpunkter att samverkan ir viktig men
anser inte att det dr nédvindigt att lagstifta om samverkan for att fi en fortsatt positiv
utveckling av  medborgarnas tillgdng till bibliotek och av det allminna
biblioteksvisendet. Det kan dessutom anses strida mot principen om det kommunala
sjalvstyret.

Kulturndmnden stoder forslaget om att alla offentligt finansierade bibliotek skall
samverka, men podngterar att en gemensam nationell strategi f6r den svenska biblioteks-
och informationspolitiken bor utgéra ramen f6r en sidan samverkan. Ndmnden stiller
sig bakom forslaget att KB/Bibsam och Statens kulturrdd far i uppdrag att genomféra
ett nationellt och allsidigt samrdd kring biblioteksutvecklingen samt f&rslaget att ”staten
bor bidra till att de olika initiativen till samverkan befordras”. Namnden har initierat och
ir delaktig i flera sidana samverkansprojekt och 6nskar att denna ”befordran” av de



olika initiativen” i likhet med de finska och danska nationella dtgirdsplanerna inkluderar
konkret stdd till nitverksbyggande fOr teknik, licensavtal, digitalisering, supporttjinster
likvil som kompetensutveckling och kvalitetssikring av bibliotekens tjinster.

Mina sympuntkter

1 dagens kunskapssambhille utgér hybridbiblioteket, d.v.s. det fysiska biblioteket férenat
med elektronisk tillginglighet 1 form av e-publikationer och webbaccess, plattformen f6r
bidde det formella och det informella lirandet. Eftersom lirandet dr den viktigaste
framgangsfaktorn i kunskapssambhillet maste mojligheterna och tillgingligheten vara
jamlik och de informationskillor och informationstjinster som biblioteken erbjuder vara
kvalitativa.

Promemorian ”Om biblioteksverksamheterna” (Ds 2003:66) foreslair en ny
bestimmelse i1 bibliotekslagen som innebdr att bibliotek och bibliotekshuvudmin ska
samverka och att de bér anta planer £6r biblioteksverksamheterna i syfte att uppnd god
tillginglichet f6r medborgarna och effektiv  anvindning av det allminna
biblioteksvisendets resurser. Utredaren fOresldr att ett nationellt samrdd initieras av
KB/Bibsam och Statens kulturrdd for att bidra till denna biblioteksutveckling med ¢kad
samsyn och samverkan.

Jag stiller mig positiv till dessa forslag dd jag anser att de stirker mojligheterna f6r
biblioteken och den utveckling som férestir. De biblioteksplaner som foreslds att
kommuner och landsting antar bor enligt mig dven innefatta ett statligt engagemang och
omfatta lirandets infrastruktur fran férskola till forskarutbildning.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Remiss fran Kulturdepartementet av PM ”Om biblioteksverksamheterna” (Ds
2003:66) anses besvarad med vad som anférs i denna promemoria.

Stockholm den 29 april 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi féreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pd denna remiss 6verlimnas och dberopa féljande.

I en tid da biblioteken aterigen fir se sin verksamhet hart ansatt av besparingskrav och da
bibliotek liggs ner runt om i landet finns det all anledning att se Over styrningen av
biblioteksverksamheten. Den nu aktuella regeringsskrivelsens avsaknad av konstruktiva forslag
visar hur svért det dr att fran nationell niva styra 6ver denna kommunala verksamhet. Man kan
nog med fog tro att departementet sett sig besegrat av de biblioteksfientliga krafter som nu
regerar pi alltfér manga hall.



Vad giller biblioteksfragorna och synen p4 allas ritt till information handlar det om politiska
visioner och prioriteringar. Sddana saknas pa alltf6r méinga héll och inte ens Stockholm har gitt
fritt. Skrivelsens brist pa forslag stimmer vil 6verens med det ointresse for
biblioteksverksamheten som finns dven hdr i Stockholm — dir man istillet frain majoritetens sida
hotar med 4nnu en omorganisation av biblioteksverksamheten samtidigt som resurserna dras ner!
Det ir bara att konstatera: nya lagar kan inte kompensera fér bristande vilja och politiska
tillkortakommanden.



ARENDET

Regeringen har 4t direktér John Erik Forslund givit uppdraget att se Over om
bibliotekslagen bor dndras pé ett sitt som kan motverka de skillnader som finns mellan
olika kommuner vad avser biblioteksverksamheten. Utredaren har Overlimnat en
promemoria till regeringen som har remitterat denna till Stockholms stad for
synpurdderen féreslar en ny bestimmelse i bibliotekslagen som innebir att bibliotek och
bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet under hinsynstagande till
bibliotekslagens 6vriga foreskrifter skall samverka och att de bor anta planer f6r
biblioteksverksamheterna i syfte att uppnd god tillginglichet f6r medborgarna och
effektiv anvindning av det allmidnna biblioteksvisendets resurser.

Kungliga biblioteket (KB) och dess avdelning fér nationell samordning och
utveckling (Bibsam) samt Statens Kulturrdd far i uppdrag att genomféra ett nationellt
och allsidigt samrad kring denna biblioteksutveckling. Radslaget ska bidra till 6kad
samsyn och samverkan och ddrmed till bittre tillginglighet f6r medborgarna.

Remissvaret ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast den 1 juni 2004.

REMISSER
Promemorian har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret foreslar i sitt tjansteutlitande daterat den 26 mars 2004
kommunstyrelsen att besluta féljande.

Remiss fran kulturdepartementet av PM ”Om biblioteksverksamheterna” anses besvarad med
vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande har i huvudsak féljande lydelse.
Stadsledningskontorets synpunfkter

Stadsledningskontoret instimmer 1 utredarens synpunkter att samverkan dr viktig.
Stadsledningskontoret anser inte att det 4r nddvindigt att lagstifta om samverkan for att fa en
fortsatt positiv utveckling av medborgarnas tillgang till bibliotek och av det allminna
biblioteksvisendet. Det kan dessutom anses strida mot principen om det kommunala sjilvstyret.

Kulturnimnden beslutade den 13 april 2004 att Overlimna och 4beropa
kulturférvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som svar pd remiss fran
Kulturdepartementet ”Om biblioteksverksamheterna”.

Reservation antérdes av Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) och Cecilia Brinck m.fl. (m) till 6rman
for eget yrkande enligt f6ljande.

1. Attihuvudsak bifalla férvaltningens forslag.
2. Att dirutéver anfora:

I en tid da biblioteken aterigen fir se sin verksamhet hart ansatt av besparingskrav och da
bibliotek ldggs ner runt om i landet finns det all anledning att se Over styrningen av
biblioteksverksamheten. Den nu aktuella regeringsskrivelsens avsaknad av konstruktiva forslag
visar hur svirt det dr att fran nationell nivé styra 6ver denna kommunala verksamhet. Man kan



nog med fog tro att departementet sett sig besegrat av de biblioteksfientliga krafter som nu
regerar pa alltfér manga hall.

Vad giller biblioteksfrigorna och synen p4 allas ritt till information handlar det om politiska
visioner och prioriteringar. Sddana saknas pé alltfér manga hall och inte ens Stockholm har gitt
fritt. Skrivelsens brist pa forslag stimmer vil 6verens med det ointresse for
biblioteksverksamheten som finns dven hir i Stockholm — dir man istillet frin majoritetens sida
hotar med 4nnu en omorganisation av biblioteksverksamheten samtidigt som resurserna dras ner!
Det dr bara att konstatera: nya lagar kan inte kompensera for bristande vilja och politiska
tillkortakommanden.

Kulturforvaltningens tjansteutlitande daterat den 31 mars 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Forvaltningens synpuntkter

”Om biblioteksverksamheterna” 4dr en bred och aktuell genomging och temperaturmitare pa
liget i Bibliotekssverige, som det ser ut nu. Utblickar mot Finland och Danmark, mot Holland
och England, tillfér ytterligare stoff, men har inte inspirerat utredaren till ndgra som helst nya
tankar kring de fragor som andra samtida utredningar sitter fokus pa.

Det ir t.ex. utredningen KB — ett nav i kunskapssambhillet” (SOU 2003:129), som innehaller
ett forslag till en gemensam nationell biblioteksutveckling for att klara informationsférsérjningen
till studerande och forskare savil inom det formella som informella lirandet. Stockholms stad hat
som en av tre kommuner fitt den pa remiss. Andra relevanta utredningar och skrivelser som
kommit under vintetn/viren dr “Forslag dll strategi for att minska de digitala klyftorna”,
Justitiedepartementet och Ansvarskommittén med sitt delbetinkande “Utvecklingskraft for
héllbar vilfird, Finansdepartementet.

Det viktigaste i denna utredning dr hur den férhaller sig till KB-utredningen och dess forslag
pa ett nationellt engagemang for informations- och kompetensférsorjning, som ocksd skulle
omfatta det informella lirandet via folkbiblioteken. Man kan siga att den banar vig och stirker
argumentationen for ett strategiskt statligt initiativ genom att ligga grunden i en ligesbeskrivning
och ldgga till ett utvidgat uppdrag i bibliotekslagen.

De biblioteksplaner som utredaren anser att kommuner och landsting bor anta, bér enligt
kulturférvaltningens mening inkludera ett statligt engagemang och omfatta lirandets infrastruktur
fran forskola till forskarutbildning. Att héja och vidga informationskompetensen, framfor allt hos
de grupper som inte traditionellt viljer hdgskolestudier, dr den langsiktigt hallbara vigen till
tillvixt.

Grunden for tillvixt av fantasi och kunskap ligger i byggandet av den egna identiteten och
sjilvkinslan. Utredaren citerar ur det finska undervisningsministeriets ”Biblioteksstrategi 2010
Policy for tillgang till kunskap och kultur”. Bibliotekens och skonlitteraturens betydelse som
inspiratérer for lisande dr visentlig f6r informationssamhillet. Den ligger till grund for
informationskompetensen, som inkluderar férmagan att soka relevant information bade ur
tryckta och elektroniska killor, f6rmagan att virdera och jimféra olika informationskillor och
firdigheten att anpassa kunskap for eget bruk.

I ett samhille dir lirande dr den frimsta framgangsfaktorn, maste det viktiga vara att riva
barridrer mellan minniskan och hennes méjligheter till lirande och si langt méjligt bygga in en
jamlik tillgang till kreativa och inspirerande miljéer och nitverk samt informationskillor och
informationstjanster med hog kvalitet.

Dirfor stédjer kulturférvaltningen utredarens forslag om
? att alla offentligt finansierade bibliotek skall samverka och understryker att en gemensam

nationell strategi f6r den svenska biblioteks- och informationspolitiken bér utgéra ramen for

en sidan samverkan,
? att en process “innefattande 4tgirder”, som kan stodja ovan skisserade utveckling initieras i
form av ett radslag frin KB/Bibsam och Statens kulturrad samt



?  att ”staten bor bidra till att de olika initiativ till samverkan befordras, som i olika sammanhang
och pi olika nivéer tagits mellan bibliotek, lokala, regionala och statliga bibliotekshuvudmin
och 6vriga berérda myndigheter och organisationer.”

Kulturférvaltningen har initierat och ar delaktig i flera sddana samverkansprojekt och énskar
att denna ”’befordran” av de olika initiativen” i likhet med de finska och danska nationella
atgirdsplanerna inkluderar konkret stéd till nitverksbyggande for teknik, licensavtal,
digitalisering, supporttjanster likvil som kompetensutveckling och kvalitetssikring av bibliotekens
tjinBetta bor ses som en investering till f6rman f6r dem som har valt att investera i sin egen och
samhillets tillvixt.



Bilaga
Sammanfattning

Folkbiblioteken dr en for alla fritt tillgdnglig resurs for utbildning, kultur och information.
Verksamheterna har en bred folklig férankring. Folkbiblioteken fick under férra hilften av 1990-
talet i den allmdnna ekonomiska krisen — vidkdnnas nedskérningar i flertalet verksamheter. En
aterhdmtning har direfter skett men antalet filialbibliotek har under en femtonarsperiod minskat
med 25 procent. Antalet arsarbeten i folkbiblioteken dr i bérjan av 2000-talet 20 procent firre dn
vid decennieskiftet 1980/1990. De mindre kommunerna har som grupp betraktad formatt att sla
vakt om ett antal basfunktioner i biblioteksverksamheten. And4 tenderar i ett framitriktat
perspektiv klyftan mellan resurssvaga och resursstarka bibliotek att 6ka.

Kommunerna har jimforelsevis bittre férmatt att hivda folkbiblioteksverksamheterna dn
verksamheterna med skolbibliotek som i viss utstrickning i slutet av 1990-talet hade stora brister.
Dir erbjuder numera férordningen (2001:36) om statsbidrag till personalférstirkningar i skola
och fritidshem kommunerna en god mdjlighet att fi statsbidrag for anstillning av bla.
skolbibliotekarier. Statens insatser till personalférstirkningar i skola och fritidshem uppgar till 1
miljard kronor per édr fram till 2006 (innebdrande en sammantagen nivihéjning om 5 miljarder
kronor). De statliga hégskole- och forskningsbiblioteken har haft en snabb och positiv
utveckling sedan 1990-talets tidigare hilft. Driftkostnaderna har 6kat med ndrmare 70 procent
och antalet drsverken med 30 procent. Kostnadsutvecklingen ér snabbast f6r de mindre och
medelstora hégskolornas bibliotek. Sirskilda utvecklingsinsatser har bla. avsett det nationella
biblioteksdatasystemet LIBRIS och en omfattande 6verging till licensavtal avseende tillgang till
vetenskapliga tidskrifter i elektronisk form.

Under 1990-talet 6kade antalet biblioteksanvindare till mellan 60 och 70 procent av
befolkningen. Okningen — pa 1980-talet anvinde cirka 50 procent av befolkningen biblioteken —
far 1 linga stycken tillskrivas samhailleliga utbildningssatsningar. FElevaktiva arbetssitt i
ungdomsskolan, komvux, Kunskapslyftet, kraven pa livslangt lirande, den decentraliserade och
utbygeda hdégskolan innebir att studerande av olika slag i 6kad omfattning har behov av
studierelaterad biblioteksservice. De studerande tenderar att bortse fran huvudmannaskapet f6r
det bibliotek de soker sig till.

Den problembild som ledde fram till riksdagsbeslutet 1996 om en bibliotekslag har delvis
forindrats. D4 var det angeldget att genom lagstiftning sla vakt om bla. avgiftsfriheten for
biblioteksanvindarna. I ett framatriktat perspektiv med kunskapsdriven samhillsutveckling, nya
digitala sokverktyg och administrativa verktyg som paverkar strukturer och metoder i
biblioteksarbetet och nya biblioteksanvindares delvis nya krav och behov, framstir en 6kad
samverkan mellan de olika verksamheterna och aktorerna inom det allminna biblioteksvisendet
som den fraga som bor prioriteras. Olika samverkans- och utvecklingsinitiativ tas av kommunala,
landstingskommunala och statliga aktSrer pd biblioteksomradet.

Staten bor aktivt bidra till att initiativ till samrid och samverkan befordras. Gemensam
kunskap och &verblick betriffande de olika verksamheterna inom det allmdnna
biblioteksvisendet bidrar till 6kad samsyn, samverkan och bittre tillginglighet och effektivitet till
gagn for den vixande andel av befolkningen som anvinder véra bibliotek. En fortsatt utveckling
mot 6kad samverkan foreslas ha st6d i en ny bestimmelse i bibliotekslagen om samverkan och
om biblioteksplaner.



