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Ny sekretesslag” (SOU 2003:99)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 1 september 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen "Ny sekretesslag” (SOU 2003:99) 6verlimnas och
dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Arendet

Stockholms stad har erhallit Offentlighets— och sekretesskommitténs betinkande Ny
sekretesslag” (SOU 2003:99) p4 remiss.

Kommittén foreslar i sitt huvudbetinkande inrdttandet av en ny seckretesslag.
Kommittén har gjort en allmidn Sversyn av sekretesslagen, behandlat samverkan mellan
och inom myndigheter, samarbetet mot ungdomsbrott, uppgiftslimnande vid misstanke
om grova brott samt tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten.

Arendets beredning

Utredningen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret samt kulturndmnden.

Stadsledningskontoret ir positivt instilld till en mer anvindarvinlig lag med ny struktur
och redaktionella samt sprakliga dndringar. Férhoppningen idr att moderniseringen kan
gbra lagen littare att tillimpa f6r savil myndigheterna som allminheten och andra.
Dirutéver har stadsledningskontoret gjort en utforlig rittslig analys av fOrslagen som
redovisas 1 den statliga utredningen.

Kulturndmnden begrinsar sitt svar till de frigor som har stérst paverkan pi
arkivmyndigheternas arbete. Nimnden tillstyrker i huvudsak att sekretesslagen dndras
enligt de riktlinjer som kommittén foreslar. Ett antal invindningar ndr det giller
specifika bestimmelser framfdrs.

Mina sympuntkter

Jag stiller mig liksom stadsledningskontoret positiv till en mer anvindarvinlig lag. Det
ir en forutsittning for att lagen skall kunna bli ldttare att tillimpa fér savil
myndigheterna som allmidnheten. Kulturnimnden lyfter ocksd fram att kommittén pa en
Overgripande nivd har kommit fram till en rimligc kompromiss i avvigningen mellan
offentlighet och sekretess.

Stadsledningskontoret har gjort en utforlig rittslig konsekvensanalys av foérslagen 1
betinkandet. Det stir utifrin denna analys klart att flera av kommitténs forslag kan
tillstyrkas. Stadsledningskontoret visar dock att konsekvenserna f6r bla. tillimpningen
av flera av de féreslagna férdndringarna inte har beaktats i tillrickligt hog utstrickning.



Aven om kommitténs motiveringar i méinga avseenden ir villovliga kan flera av
forslagen fd lingtgdende konsekvenser utan tillrdcklig analys av effekterna for
rittssikerheten och vad giller férenligheten med annan lagstiftning.

Kulturnimnden framfér ocksd synpunkter som inte i tillrickligt h6g utstrickning har
beaktats av kommittén. For arkivmyndigheterna rader sirskilda férutsdttningar och
térindringar i lagstiftningen leder dédrtor till lingtgdende negativa konsekvenser f6r dem,
vilket belyses i nimndens remissvar. Det handlar t.ex. om att de férslag som kommittén
ligger fram med retroaktiv verkan far konsekvenser f6r arkivmyndighetens organisation
av handlingar.

Férutom de synpunkter som redovisas 1 denna promemoria torde flera av forslagen
vara kostnadsdrivande f6r staden, vilket ocksd bor beaktas 1 den fortsatta beredningen
av drendet inom regeringskansliet. Min slutsats utifrdn stadens analys dr saledes att
lagstiftaren bor beakta de synpunkter och rittsliga analyser som redovisas i denna
promemoria.

Jag féreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

Som svar pd remissen Ny sekretesslag” (SOU 2003:99) 6verlimnas och dberopas
denna promemoria.

Stockholm den 17 juni 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1 huvudsak godkidnna forslaget till remissvar
2. ddréver anféra féljande

Det dr rimligt och 6nskvirt att lagstiftning dr 6verskadlig och lattférstaelig for savil myndigheter
som privatpersoner. Nir det giller anvindarvinligheten finns dock skl till reflektion. Det dr inte
givet att det dr Onskvirt att lagar som reglerar sekretess och integritetsskydd ska vara litta att
anvinda i den meningen att myndigheter ska fa en enklare hantering av drendet. Inte heller dr
smidighet nagot efterstrivansvirt nir det giller att f4 ut uppgifter som ska skyddas av sekretess. I
omstindligheten ligger en tréghet som fyller ett syfte.

Det dr ddrfor i sig tveksamt med bruket av generalklausuler i lagstiftningen. I det nu aktuella
fallet foreslas myndigheternas befogenheter att fatta beslut om nir sekretess ska upphivas utokas
till att gilla dven enskildas ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Det dr ett steg i fel
riktning. Den foreslagna méjligheten till prévning av om en uppgift skall limnas ut limnar stor
frihet till den tillimpande myndigheten. Sadant utlimnande bor regleras specifikt i lag.



ARENDET

Stockholms stad har av Justitiedepartementet erhallit betinkandet "Ny sekretesslag”
(SOU 2003:99) pa remiss.

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslar i sitt huvudbetinkande en ny
sekretesslag. Kommittén har gjort en allmin Oversyn av sekretesslagen, behandlat
samverkan mellan och inom myndigheter, samarbetet mot ungdomsbrott,
uppgiftslimnande vid misstanke om grova brott samt tystnadsplikter som bryter
meddelarfriheten.

Bakgrund

I detta bakgrundsavsnitt redogdrs f6r kommitténs betinkande. Rubrikerna dr desamma
som 1 betinkandet och stadsledningskontorets synpunkter i avsnittet direfter ansluter i
huvudsak till dessa rubriker.

Breder sekretessen ut sig?

Savil Journalistférbundet som kommittén har undersékt vad de ménga dndringarna i
sekretesslagen innebidr f6r sekretessens omfattning. Undersékningarna visar att
sekretesslagen stindigt dndras. Utéver de rent redaktionella dndringarna tillkommer hela
tiden nya verksamheter som kriver nya sekretessbestimmelser. Lagen i sig blir alltsa allt
mer omfingsrik. I takt med att nya verksamheter tillkommer 6kar sekretesslagens till-
limpningsomride. I den meningen kan det sdgas att sekretessen breder ut sig. Detta dr
inda inte detsamma som att vi gar mot ett mer slutet samhille. Nér nya verksamheter
tillkommer 6kar dven offentligheten.

En mer anvandarvanlig lag

De nuvarande grunderna i offentlighets- och sekretesslagstiftningen bor dirfér besta.
Sekretesslagen kan emellertid géras mer anvindarvinlie genom sprakliga och
redaktionella dndringar. Spraket kan moderniseras. Genom avdelningar, fler och kortare
kapitel, underrubriker, hinvisningar och férkortningar av paragrafer blir lagen ldttare att
tillimpa. Vidare kan sekretesslagen bli tydligare genom att definitioner av grundliggande
begrepp inférs i inledningen av lagen, liksom bestimmelser av grundliggande betydelse
tor sekretesslagens struktur.

Lnsatser for att beballa balansen mellan dppenbet och sekretess

Kommittén anser att insatser bor gbras si att de samlade konsekvenserna for
Oppenheten av olika lagindringar kan 6verblickas. P4 det sdttet kan balansen mellan
offentlighet och sekretess sikerstillas. Olika insatser kan tillsammans eller var £6r sig ge
en bittre Overblick Over dndringarna i sekretesslagen och dess konsekvenser for
Oppenheten. En typ av insats dr att inritta en kommission eller stiende beredning med
uppgift att flja utvecklingen pa sekretessrittens omrade. En annan insats kan vara att
regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisar de dndringar av sekretesslagen
som gjorts och arbetet 1 Gvrigt med fragor kring 6ppenhet och sekretess. Ytterligare en
moéjlighet kan vara att utse ett eller flera organ till obligatoriska remissinsatser nir det
giller frigor som berdr Sppenhet och sekretess. Kommittén tar inte stillning till vilken
eller vilka av metoderna som dr att féredra.



Skaderekvisiten samt skade- och menbedémningen (kapitel 4)

Kommittén anser att offentlighetsintresset talar for att skadeprovningen med, som
huvudregel, ett omvint eller ett rakt skaderekvisit bér finnas kvar. Kommittén bedémer
vidare att det saknas anledning att géra dndringar i bedémningarna av skada och men.
Kommittén anser att presumtionen fér offentlighet vid en skadeprévning enligt ett rakt
skaderekvisit skall fortydligas i lagtexten genom att den del av bestimmelsen som
beskriver skaderekvisitet inleds med ordet ”endast™.

Utlimnande av uppgifter efter en intresseavvigning (kapitel 5)

Generalklansulen bor inte andras

Enligt generalklausulen, 14 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100), 4r det mdjligt f6r de
myndigheter som inte undantagits frin bestimmelsens tillimpningsomrade att limna
uppgifter till en annan myndighet, nir det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har fOretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Kommitténs

uppfattning ir alltsd att generalklausulen inte bor dndras f6r att dess tillimpningsomrade
skall 6ka.

En ny bestammelse skall inforas som gor det mijligt for enskilda att ta del av wuppgifter nir
allménintresset av insyn uppenbart har foretréde framfor intresset som sekretessen skall skydda

Kommittén féreslar att det inférs en méjlighet till intresseavvigning av innebdrd att en
uppgift som omfattas av sekretess far limnas ut till en enskild om den utlimnande
myndigheten finner det uppenbart att allménintresset av insyn har féretrdde framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Bestimmelsen skall inte vara tillimplig i friga om
sidan sekretess som dr undantagen frin generalklausulens tillimpning. Inte heller skall
bestimmelsen vara tillimplig i de fall en tystnadsplikt bryter meddelarfriheten.
Bestimmelsen kan komma till anvindning i situationer dir ett starkt informationsbehov
uppstdr, exempelvis i en tillsynsverksamhet eller i en verksamhet dir sekretess giller
med hinsyn till skyddet f6r ekonomiska férhallanden eller 1 nedlagda férundersékningar.
Forhidllanden som kan anses som ett allminintresse dr t.ex. sidana som ror minniskors
hilsa och milj6 eller allvarliga misstérhallanden inom férvaltning och rittsvisende.

Sekretess for kinsliga uppgifter om enskilda (kapitel 6)

Sekretess skall galla i hela den offentliga forvaltningen for vissa uttryckligt angivna och sdrskilt
Fkdnsliga uppgifter

Kommittén foreslar att sekretess skall gilla inom hela den offentliga férvaltningen fo6r
uppgift om enskild som rér hilsa eller sexualliv ndr det 4r uppenbart att den enskilde
eller ndgon nirstiende lider betydande men om uppgiften réjs. Om en annan
sekretessbestimmelse till skydd f6r samma intresse dr tillimplig hos en myndighet skall
den nu féreslagna bestimmelsen inte vara tillimplig. Uppgifter om enskilds
hilsotillstaind eller andra personliga férhallanden har ett utbrett skydd i sekretess-lag-
stiftningen. Anda forekommer det att sidana uppgifter hamnar i verksamheter dir de
inte omfattas av ndgon sekretess, vilket kan leda till betydande men f6r den som



uppgifterna rér. Forslaget tar sikte pd verksamheter ddr det 1 dag saknas sekretesskydd
tor kdnsliga uppgifter. Kommittén efterstrivar inte ett heltdckande sekretesskydd. Det ér
snarare friga om en n6dlosning f6r de fall dir mycket 6mtiliga uppgifter om enskilda
annars star utan skydd.

Skyddade personuppgifter (kapitel 7)

Ett forstarkt sekretesskydd for kénsliga personuppgifter

Kommittén  foresldr att sekretess skall gilla, inom hela sekretesslagens
tillimpningsomrade, f6r uppgift om enskilds adress eller hemtelefonnummer eller annan
liknande uppgift, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
nirstdende kan komma att utsittas for hot, vald eller annat allvarligt men om uppgiften
r6js. Intresset av att kunna erbjuda hotade personer skydd viger tungt. Det arbete som
skattemyndigheterna ligger ned fOr att bereda en t6rfdljd eller hotad person skydd kan
pd grund av brister i sekretesslagstiftningen ga till spillo. Konsekvenserna av att en
skyddad personuppgift limnas ut kan bli férédande f6r den som 4r hotad eller f6rf5ljd.
Kommitténs forslag avser att forhindra detta.

Ett forstarkt sekretesskydd for uppgifter om kopplingen mellan verklig och fingerad identitet

Kommittén foreslar att sekretess skall gilla f6r en uppgift om kopplingen mellan en
enskilds verkliga och fingerade identitet som hinfor sig till drende om fingerade
personuppgifter, oavsett hos vilken myndighet uppgiften befinner sig, om det inte star
klart att den enskilde inte lider men om uppgiften r6js. For att verkligen f6rhindra att
uppgifter om kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade identitet hamnar i
verksamheter ddr de star utan sekretesskydd, krivs det en heltickande reglering som
giller i all offentlig verksamhet.

Partsinsyn (kapitel 8)

Kommittén foreslar ett mindre tilligg i sekretesslagens bestimmelse om partsinsyn.
Genom tilligget framgér att bestimmelsen 1 sig inte ger nagon ritt till insyn, utan enbart
reglerar den konflikt som kan uppstd mellan sekretesslagen och ritten till partsinsyn
enligt andra bestimmelser eller rittsgrundsatser.

Sekretessmarkering (kapitel 9)

En myndighet fir géra en anteckning pd en allmin handling om att det kan gilla
sekretess fOr uppgifter i handlingen. Kommittén foreslir att den anteckningen i
fortsittningen bor kallas sekretessmarkering och att denna bendmning bor framga direkt
av lagtexten. Vidare féreslir kommittén att bestimmelsen dndras sd att den bittre
aterspeglar att en anteckning om eventuell sekretess kan géras pa alla handlingar oavsett
medium. Det uppnds genom att kravet pé att anteckningen skall innehdlla ordet hemlig
tas bort.



Nagra fragor om sekretess hos arkivmyndigheter (kapitel 10)

Folkbokfiringsmaterial hos statliga arkivmyndigheter. Overfiring av sekretess till arkivmyndighet

Kommittén foreslar att bestimmelsen om 6verforing av sekretess till arkivmyndigheter
dndras sa att sekretessen, som huvudregel, inte hindrar att materialet linas ut till den
levererande myndigheten. Sekretessbestimmelserna  skall dock tillimpas om
myndigheten ir skyldig att leverera materialet till arkivmyndigheten pa grund av en
foreskrift som meddelats med stéd av en registerforfattning,

Sekretess mellan och inom myndigheter (kapitel 11)

Sekretess bor dven fortsattningsvis rada mellan och inom myndigheterna

Kommittén anser att det fortfarande bor finnas sekretessgrinser mellan och inom
myndigheter.

Sambandet mellan sekretesslagen och personuppgifislagen ndr det giller uppgifislamnande mellan och
inom myndigheter bir klargoras

Kommittén foreslar att det av personuppgiftslagen skall framga att bestimmelserna i
den lagen inte hindrar att en myndighet limnar en personuppgift till en annan
myndighet nidr myndigheterna utgér olika sekretessomriden eller till ett annat
sekretessomrade inom samma myndighet, om utlimnandet sker i Gverensstimmelse
med sekretesslagen.

Sekretessgrinserna inom och mellan myndigheter (kapitel 12)

Nya sekretessgranser inom namnderna i kommuner och landsting

Kommittén f&reslar att sekretessgrinserna zom nimnderna i kommuner och landsting
dndras. I stillet fOr att sekretess skall gilla 1 foérhallandet mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar skall sekretess inom nimnderna gilla i férhillandet mellan
verksamheter som dr av olika slag. Med verksamheter av olika slag avses verksamheter
som r6r olika foérhdllanden eller har olika inriktning. En definition med det innehillet
bér inféras 1 lagen. Pa vissa omraden skall sekretessgrinserna framgi direkt av sekretess-
lagen. Med nimnder i kommuner och landsting likstills férbundsstyrelsen eller andra
organ 1 ett kommunalférbund samt bolag, féreningar och stiftelser som enligt
sekretesslagen skall jimstillas med myndigheter. Fér andra myndigheter 4n ovan
nimnda skall den nuvarande ordningen med sekretess i foérhillandet mellan olika
sjalvstindiga verksamhetsgrenar bestd. Den nuvarande ordningen kan kritiseras bl.a. f6r
att det inte bor vara méjligt att undga sekretess inom en myndighet genom att underlata
organisatoriska atgirder. Vidare dr det alltfor svart f6r en utomstdende att avgdra om det
foreligger nédgra sekretessgrinser inom myndigheten. Sedan den fria kommunala
nimndorganisationen inférts har det blivit tveksamt om dagens bestimmelser om
sekretess inom myndigheter helt kan tillimpas pid de kommunala nimnderna. Det har
uppstdtt osikerhet om vad som krivs for att en sekretessgrins mellan olika
verksamheter 1 samma nidmnd skall uppkomma. Med hinsyn till de stora mdéjligheter
som finns att lita en och samma nimnd hantera verksamheter av vitt skilda slag, 4r det
betriffande nimnderna som det blir sirskilt viktigt med preciserade sekretessgrinser.



Kommitténs utgangspunkt nir det giller att finna en ny 16sning f6r sekretessgranserna
inom myndigheterna har varit att sekretessgrinserna, si lingt det dr mdjligt, bor bero pa
verksamheternas sakliga innehdll, inte myndighetsorganisationen i sig. En férdel med
detta dr att sekretessen blir mer férutsebar. En sddan 16sning innebdr en balans mellan
skyddet f6r den enskildes integritet och myndigheternas moijligheter att arbeta sa
effektivt som mojligt.

Sekretessgranserna pa hilso- och spnkvdrdens, socialtjanstens och skolans omrade skall framga direkt
av sekretesslagen

Kommittén féreslar att sekretessgrinserna pd hilso- och sjukvardens, socialtjinstens
och skolans omrade skall framgi direkt av sekretesslagen. Kommittén redovisar dirfor i
betinkandet vilka verksamheter inom dessa omrdden som den anser bor vara av samma
eller olika slag.

Det skall framga av lagen ndr det inte finns nagon sekretessgrins mellan olika verksambeter som
bedrivs integrerat eller i gemensamma namnder

Vid inférandet av Adelreformen forutsattes att nigon sekretessgrins inte skulle
férekomma mellan verksamheterna. Sekretessgrinsen bor dirfér undanrbjas i
sekretesslagen. Hirmed kommer nagon sekretessprévning inte att behdva gbras innan
uppgifter som dr sekretessreglerade utbyts mellan verksamheterna. I den mén det finns
andra integrerade verksamheter, eller nir sadana tillkommer, bor sekretessfragan 16sas
pd motsvarande sitt, dvs. genom att sekretessgrinserna undanréjs i lag.

Nya sekretessgranser mellan nannderna i en kommun eller ett landsting

Kommittén foreslir att det inte skall finnas nigon sekretessgrins mellan nimnderna
inom en kommun eller ett landsting till den del verksamheten 4r av samma slag.
Kommittén har ovan ansett att sekretessen zzozz nimnderna i kommuner och landsting
inte bor bero pa organisationen i nimnderna, utan pa om verksamheterna i dessa anses
vara av samma eller olika slag. Samma uppfattning kan géras gillande nir det giller
sekretess mellan olika nimnder. Aven om varje nimnd ir en myndighet anser
kommittén att sekretess inte bor gilla inom en kommun i férhillandet mellan de
verksamheter som dr av samma slag. Sekretessgrinserna ligger ddrmed fast oberoende
av organisatoriska beslut. Uppdelningen i kommundelsnimnder, gemensamma nimnder
eller distriktsnimnder paverkar siledes inte sekretessgrinserna. Det innebir bla. att
sekretess inte lingre kommer att rida inom t.ex. kommunens socialjinst, dven om
verksamheten dr uppdelad pa olika kommundelsnimnder. Sekretess giller dock fort-
farande mellan nimnderna i verksamheter av olika slag.

Inga nya sekeretessgranser forestas for de statliga myndigheterna

Kommittén féreslar inga nya sekretessgrinser for andra myndigheter 4n nimnderna
inom kommuner och landsting. De statliga myndigheternas olika sjilvstindiga
verksamhetsgrenar bor dock 1 storre utstrickning dn f6r ndrvarande komma till uttryck i
myndighetsinstruktionerna. Nir myndighetsuppgifterna beskrivs bor det anges till vilken
verksamhet uppgiften hor.



En reglering av den inre sekretessen

Kommittén foreslar att det infors en bestimmelse i sekretesslagen som anger att om det
kan antas att en sekretessreglerad uppgift inte far limnas ut fran ett sekretessomrade far
uppgiften inte heller réjas inom sekretessomradet om det dr uppenbart obehévligt £6r
verksamheten. Med en lagreglering av den inre sekretessen foljer ett straffansvar. Savil
uppsatliga brott som brott av oaktsamhet dr straffbara. I ringa fall uppkommer dock
inget straffrittsligt ansvar. En reglering av den inre sekretessen inskirper betydelsen av
att inte i onddan utbyta kinsliga uppgifter arbetskamrater emellan. Allt utbyte av sidana
uppgifter som har sin grund i skvaller, personlig nyfikenhet eller andra ovidkommande
syften blir olagligt.

Uppgiftsutbytet mellan vard- och omsorgsomradena (kapitel 13)

Kommittén foresldr att sekretessen inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten inte
skall hindra att uppgifter om en enskild som behdvs for att han eller hon skall fa
nédvindig vard, omsorg, behandling eller annat st6d limnas frin en myndighet inom
hilso- och sjukvirden och socialtjdnsten till en annan sidan myndighet eller till enskild
virdgivare eller enskild verksamhet pa socialtjinstens omride. Forslaget innebir en
utvidgning av 14 kap. 2 § sjitte stycket i den nuvarande sekretesslagen. Problemen upp-
star ndr det inte dr limpligt eller méjligt att friga den enskilde om en viss uppgift far
limnas ut eller nir den enskilde motsitter sig detta, trots att den mottagande
myndigheten har behov av uppgiften f6r att kunna ge nédvindig vard. I f6rsta hand bor
ett samtycke dven fortsittningsvis utverkas. Undantaget maste anvindas med urskillning
och varsamhet.

Uppgiftslimnande fran hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten till polisen vid
grova brott (kapitel 14)

Sdrskilt om sekretess och vildsutsatta kvinnor

Kommitténs bedémning dr att uppgifter fran hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
till de brottsutredande myndigheterna utan en valdsutsatt kvinnas medgivande — liksom i
dag — skall kunna limnas endast vid de allra grévsta brotten. Den omstindigheten att
det finns barn i hemmet féranleder inget annat stillningstagande. Hilso- och sjukvarden
kan vidare vara det enda stille dit en valdsutsatt kvinna kan vinda sig utan ridsla for att
de uppgifter som limnas sprids vidare. Mot denna bakgrund 4r det kommitténs
uppfattning att de personer vars professionella hjilp kvinnan 4r beroende av endast i
klara undantagsfall skall fi limna uppgifter om brottsmisstankar vidare till polisen. Det
ir emellertid socialndimnden, inte polisen, som svarar fOr att barnet fir det skydd eller
stéd som behdvs. Ndgon anledning att utéka méjligheterna £6r socialtjdnsten eller hilso-
och sjukvirden att limna uppgifter till polisen om kvinnomisshandel f6r att forbittra
barnens situation ser kommittén dirfor inte.

Uppygifter om brottsmisstankar skall fi lamnas till de brottsutredande myndigheterna dven betrajffande
forsok till brott for vilka inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse tva ar

Kommittén foreslir att personalen inom hilso- och sjukvarden eller socialtjansten skall
4 mojlighet att limna uppgifter till polis- eller aklagarmyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brott, inte bara nir det giller misstankar om brott f6r vilka inte



ar foreskrivit lindrigare straff 4n fingelse 1 tvd 4r, utan dven betrdffande misstankar om
torsok till sidana brott. Kommitténs uppfattning dr att en generell sinkning av ldgsta
straffet f6r de brott som bor komma i friga f6r sekretessgenombrott till ett drs fingelse
skulle innebdra en tdmligen stor uppluckring av sekretessen. Enligt kommitténs
uppfattning 4r det endast vid de allra grovsta brotten som intresset av att uppgifter kan
limnas till polis och dklagare viger tyngre dn den enskildes intresse av integritet och
sekretess.

Misstankar om konsstympning av underdrig far lanmas till polis- och daklagarmyndighet

Kommittén foreslar att ett tilligg skall gbras 1 sekretesslagen sé att sekretess inte hindrar
att misstankar om kénsstympning av underarig limnas till polis- och dklagarmyndighet.

Samarbetet mot ungdomsbrott (kapitel 15)
Socialtiansten skall fa lanma uppgifter om unga till polisen i brottsforebyggande syfte

Kommittén foreslar att sekretess inte skall hindra att en uppgift om en enskild som inte
fyllt 18 ar limnas fran en myndighet inom socialtjinsten till en polismyndighet, om det
finns en pataglig risk f6r att den unge skall begd brott och uppgiften kan antas bidra till
att forhindra detta. Om uppgiften efterfrigas av polismyndighet krivs ocksa att
socialtjinsten, med hénsyn till 6vriga omstindigheter, finner att det dr limpligt att
uppgiften limnas ut. Kommitténs uppfattning dr att det bér 6ppnas en viss mojlighet
for socialtjdnsten att limna ut uppgifter i brottsférebyggande syfte till polisen om
underdriga som befinner sig i riskzonen till kriminalitet. De uppgifter som polisen i
torsta hand behover dr sddana som ger polisen besked om var den unge uppehiller sig.
Med hjilp av uppgifterna skall polisen kunna komma i kontakt med den unge och hilla
denne under uppsikt. Nir det giller uppgifter om den unges familj och kamratkrets bor
det dock inte vara méjligt att limna ut annat d4n harmldsa uppgifter.

Socialtiinsten skall fa lamna uppgifter till polisen om mnga nar det foreligger behov av ett omedelbart
polisidirt ingripande

Kommittén foreslar att sekretess inte skall hindra att socialtjinstpersonal limnar
uppgifter till polisen som behdvs f6r ett omedelbart polisirt ingripande om nigon som
kan antas vara under 18 ar antriffas av personal inom socialtjdnsten under férhillanden
som uppenbarligen innebir éverhidngande och allvarlig risk f6r hans eller hennes hilsa
eller utveckling, eller under utdvande av brott.

1 dag rdder osdkerhet i frigan om personalen inom socialtjinsten kan limna
uppgifter till polisen for att fa till stind ett omedelbart polisidrt ingripande, utan att gora
sig skyldig till sekretessbrott. Polisens méjligheter att omedelbart omhinderta en ung
person dr stérre dn socialtjdnstens. I socialtjdnstens arbete med unga kan det uppstd
situationer dir ett kortare omhindertagande skulle behévas f6r att sikerstilla att den
unge kom under nigon vuxens tillsyn, men dir socialtjdnsten saknar mojlighet att i den
akuta situationen ingripa med tvang. I dessa fall finns det skil for ett genombrott i
socialtjdnstsekretessen sa att det star klart att socialtjdnsten kan limna polisen uppgifter
som moijliggdr ett polisidrt omhindertagande av den unge.



Socialtiansten skall fa lamna uppgifter till polisen om dverldtelse av narkotika eller alkoboldrycker till
unga

Kommittén foreslar att sekretessen inom socialtjansten inte skall hindra att uppgift som
angar misstanke om Overlidtelse av narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) till den
som inte har fyllt 18 ar limnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet. Detsamma
skall gilla vid misstanke om olovlig forsiljning och anskaftning av alkoholdrycker enligt
alkohollagen (1994:1738) till den som inte har fyllt 18 ar, nir det inte dr friga om ringa
fall.

Tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten (kapitel 16 och 17)
Kriterier for om en tystnadsplikt bor bryta meddelarfribeten eller inte

Kommitténs bedémning ér att skilen f6r den avvigning som tidigare gjorts betriffande
om en tystnadsplikt bér bryta meddelarfriheten eller inte fortfarande bir.

De nuvarande reglerna om tystnadsplikter som bryter meddelarfribeten bor inte dndras

Kommitténs bedémning dr att det inte kommit fram nagra skil for att géra en generell
Oversyn 1 syfte att utvidga eller inskrinka meddelarfriheten. Kommittén foreslar inte
nédgra dndringar nir det giller vilka tystnadsplikter som skall bryta meddelarfriheten.

Kostnader m.m. (kapitel 18)

Kommitténs foérslag till ny sekretesslag innebir 1 princip inte nagra nya skyldigheter for
myndigheterna. Kommitténs bedémning ir att forslaget forenklar reglerna pd ett sitt
som pi sikt bor underlitta myndigheternas arbete med offentlighet och sekretess.
Forslaget innebir sdledes inte ndgon kostnadstkning. 1 ett dvergangsskede kommer det
dock att krdvas utbildning av myndigheternas personal. Kostnaderna f6r detta bor
rymmas inom myndigheternas verksamhetsanslag.

REMISSER
Utredningen har remitterats till stadsledningskontoret samt kulturnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 4 juni 2004 har i huvudsak
téljande lydelse.

En mer anvindarvénlig lag

Stadsledningskontoret dr positivt instilld till en mer anvindarvinlig lag med ny struktur och
redaktionella samt sprakliga dndringar. Férhoppningen dr att moderniseringen kan goéra lagen
littare att tillimpa fér savil myndigheterna som allmdnheten och andra.

Stadsledningskontoret bedémer att férslaget med en modernare struktur i princip dr bra, men
att inleda varje kapitel med en innehallsférteckning kinns &verflédigt och onddigt. Den
ambitisa rubriksittningen dr tillrdcklig och innehallsférteckningen belastar enbart lagen med
extra text. Vidare medfor systematiken extra komplikationer vid kommande lagindringar.

Stadsledningskontoret dr positivt till att vissa definitioner gors i lagtexten.
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Overforingsbestimmelsen i 2 kap. 7 § kan ytterligare fortydligas genom féljande tilligg ” en
annan myndighet skall samma sekretessbestimmelse tillimpas ocksd hos den mottagande
myndigheten.”

Bestimmelsen i lagens 2 kap.11 § om inte automatisk 6verféring mellan myndigheter ér
otydlig. Slutet av paragrafen torde lyda ”savida inte sekretess foljer av primir eller sekundir
sekretessbestimmelse”. T vart fall borde ordet ”sirskild” fére Gverféringsbestimmelse tas bort da
detta gor paragrafen otydlig.

Skaderekvisiten samt skade- och menbedémningen (kapitel 4)

Forslaget om tilligg av ordet ”endast” i det raka skaderekvisitet bor inte inféras. Det dr mycket
tveksamt om ordet “endast” dr en spriklig dndring i fortydligande syfte, snarare édr det
forvirrande for det idag inarbetade raka skaderekvisitets formulering. Att da infora en férindring
kan inte anses motiverat.

Utlimnande av uppgifter efter en intresseavvigning (kapitel 5)

En ny bestammelse skall inforas som gor det majligt for enskilda att ta del av uppgifter nar allménintresset av
insyn uppenbart bar foretréde framfor intresset som sekretessen skall skydda

Forslaget om att det ska bli méjligt f6r enskilda att ta del av uppgifter nir det dr uppenbart att
allménintresset av insyn har foretride framfor intresset som sekretessen skall skydda (8 kap. 15
§) avstyrks da inférandet av paragrafen inte ér tillrdckligt motiverat.

Stadsledningskontorets erfarenhet av den nuvarande tillimpningen av 8 kap. 7 och 9 §§ vid
kommunal tillsynsverksamhet ger vid handen att det dr mycket svért att géra en bedémning
utifran allmédnintresset. Det synes som om domstolarna uppfattat att om begiran kommer fran
en journalist far allminintresset anses uppfyllt. Ett system med en generell generalklausul i
férhallande till enskilda far anses bli mycket svar att tillimpa i praktiken och bedémningen torde
kunna variera mycket och det finns en uppenbar risk att prévningen priglas av godtycke. Det
torde innebira en utvidgning, en prévning “efter fritt skén” som inte har stéd i 2 kap. 2 § TT.
For det fall lagstiftaren anser det 6nskvirt med stérre 6ppenhet p.g.a. allminintresset bor detta
noga analyseras och uttryckas i den materiella sekretessbestimmelsen som giller for
verksamheten. Den nuvarande ordningen innefattande meddelarfrihet och generell
dispensmdijlighet av regeringen torde borga for att uppgifter av allméinintresse limnas ut.

Sekretess for kinsliga uppgifter om enskilda (kapitel 6)
Sekretess skall giilla i hela den offentliga forvaltningen for vissa uttryckligt angivna och sirskilt kansliga nppgifter

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget med féljande kommentar.

Vad giller den foreslagna paragrafens formulering (20 kap. 2 §) kan ifragasdttas om man skall
ha ett sirskilt skaderekvisit for en bestimmelse av detta slag som ska vara kind i all offentlig
verksamhet och dirmed maste vara litt att tillimpa. Istillet féreslds att den utformas med ett rakt
skaderekvisit och att uppgifter som den avser att skydda preciseras t. ex. genom att man i
lagtexten anger att den avser - sirskilt integritetskrinkande uppgift om enskild som giller hilsa
och sexualliv.

Vidare torde 6vervigas om inte nimnda uppgifter 4r sidana att bestimmelsen bor liggas till
undantagen i den féreslagna 8 kap. 14 § for att inte generalklausulen och den nya bestimmelsen
om allméninsyn blir tillimpliga pa de uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen.

Kommittén synes inte alls ha vervigt nagon tidsgrins f6r bestimmelsen.
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Skyddade personuppgifter (kapitel 7)
Ett forstirkt sekretesskydd for kansliga personuppgifter

Forslaget avstyrks.

Bestimmelsen har ett mycket stort tillimpningsomride dd den giller sekretess for alla namn-
och adressuppgifter i all férvaltning. Syftet med bestimmelsen enligt kommittén dr att de med
skyddade identitet ska fé ett starkare skydd. Bestimmelsen bor dirfér utformas utifrin detta syfte
och inte ha den generella karaktir som forslaget innebdr. Som den nu dr utformad mdste
tillimpande myndighet/juridisk person alltid, nar det forekommer uppgifter av detta slag, gora en
skadebed6mning enligt den féreslagna lydelsen.

Ett forstirkt sekretesskydd for uppgifter om kopplingen mellan verklig och fingerad identitet.

Forslaget tillstyrks.

Partsinsyn (kapitel 8)

Mot bakgrund av kommitténs uppdrag anser stadsledningskontoret att den féreslagna
kompletteringen av 14 kap. 5 § sekretesslagen dr motiverad. Det kan tilliggas att det 4r av vikt att
insynsritten enligt rittegingsbalken noggrant analyseras i annat sammanhang.

Sekretessmarkering (kapitel 9)

Forslaget 1 syfte att fortydliga att varningssignalen kan goras dven pi elektroniska handlingar dr
motiverad.

Nagra fragor om sekretess hos arkivmyndigheter (kapitel 10)
Folkbokfiringsmaterial hos statliga arkivmyndigheter. Overfiring av sekretess till arkivmyndighet.

Bestimmelsen om arkivmyndigheter i 7 kap.12 § nya sekretesslagen dr enligt
stadsledningskontoret otydlig. Lagtexten bér formuleras sa att sekretess Gverfors nir en
arkivmyndighet 6vertar allmidnna handlingar enligt 9, 11 och 14 §§ arkivlagen (eller motsvarande
bestimmelser i den féreslagna lagen om hantering av allmidnna handlingar).

Sambandet mellan sekretesslagen och personuppgifislagen nar det giller uppgifsiamnande mellan och inom
myndigheter bir klargiras.

Forslaget tillstyrks.

Sekretessgrinserna inom och mellan myndigheter (kapitel 12)

Nya sekretessgrénser inom ndamnderna i kommuner och landsting.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget med foljande motivering.

Kommitténs forslag innebdr att istillet for att sekretess skall gilla i férhallandet mellan olika
sjilvstindiga verksamhetsgrenar, skall sekretess mellan och inom nimnderna gilla i férhallandet
mellan verksamheter som dr av olika slag. I sammanfattningen anges att ”vir utgangspunkt nir
det giller att finna en ny l6sning for sekretessgrinserna inom myndigheterna har varit att
sekretessgranserna, si langt som mojligt, bor bero pa verksamheternas sakliga innehall, inte myn-
dighetsorganisationen i sig”('s. 30).

Motiveringarna som kommittén for fram for lagindringen ér villovliga. Den fulla effekten av
férindringen i den kommunala organisationen inklusive de juridiska personer som berdrs dr svar

12



for stadsledningskontoret att forutse varfor kontoret begrinsar sig till en bedémning i juridiskt
hinseende.

Ur juridisk synpunkt féreligger stor tveksambhet till att en sa betydelsefull reglering inférs och
som paverkar det dagliga arbetet utan att konsekvenserna for tillimpningen inom den
kommunala organisationen inklusive de kommunala féretagen noggrant analyserats. Analysen
saknas i betdnkandet. Tveksamheten innefattar dven den f6reslagna lydelsens innebord.

Forst kan uppmarksammas att kommittén beddmt att det inte féreligger ndgot hinder mot att
slopa kravet i 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen pd att verksamhetsgrenarna skall vara
sjalvstdndiga i férhallande till varandra och dirigenom bryta 6verensstimmelsen med 2 kap. 8 §
tryckfrihetsférordningen. Det kan ifragasdttas om Overtygande skil foreligger for att bryta den
grundlidggande kopplingen mellan tryckfrihetsférordningens bestimmelse och sekretesslagen.

Avgorande for tillimpningen av utredningens férslag dr hur man ska tolka vad som ir
verksamhet som r6r samma slag och som har samma inriktning (den foreslagna definitionen i 5
kap. 4 § sekretesslagen). Forst kan man fraga sig om det ér ett eller tva kriterier som avses med
definitionen. Det synes vara ett kriterium som uttrycks pd detta sitt. Men det klargors inte.
Vidare kan man friga sig om begreppet verksamhet skall anknyta till kommunens egen
uppfattning om vad som ir en verksambhet eller om det dr sekretesslagens bestimmelser f6r vissa
angivna verksamheter som ska liggas till grund fér tolkningen. Aven om kommittén anser att
visst stod kan hidmtas fran sekretesslagens specifika sekretessbestimmelser fOr vissa verksamheter
sd dr det inte en tillricklig motivering f6r att inféra de nya bestimmelserna..

Som ndmnts i betdnkandet (s. 253) finns redan idag svarigheter att inom nimnderna avgéra
vad som skall anses vara samma eller olika verksamhet. Vidare anférs att ”genom foérslaget om
nya sekretessgrinser pa det kommunala omradet fir ordet verksamhet en ny inneb6rd” (s. 272).

Med tanke pia de mangfacetterade kommunala uppgifterna och den stora kommunala
nimndorganisationen och i manga fall dven bolagskoncerner dr det av stor betydelse att
sekretessgrinserna kan foérutses for att verksamheterna skall kunna hantera frigor om uppgifter
och handlingar internt och mellan myndigheterna/berdrda kommunala foretag. Sirskilt med
tanke pd att de enskilda tjinstemédnnen far ett utokat straffansvar fér anvindningen av uppgifter
krivs en tydlighet frin lagstiftarens sida.

Verksamhetsbegreppet dr centralt for hela den foéreslagna systematiken. Inom en stor
kommun sasom Stockholm finns exempelvis bide nimnder och kommunala bolag som bedriver
vad som skulle kunna vara samma verksamhet. Exempelvis finns det inom koncernen
Stockholms Stadshus AB flera fastighetsbolag, framférallt bostadsféretag, som har sin verksam-
het bestimd i respektive bolagsordning. Dessa verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Pa
verksamheterna i bolagen tillimpas sekretessbestimmelser idag sivil med hidnsyn till det
allminnas ekonomiska intresse som med hinsyn till skyddet for enskilds personliga férhallanden
som med hinsyn frimst till skyddet fér enskilds ekonomiska férhéllanden (6-8 kap. gillande
sekretesslag). Innebir férslaget att dessa bolag kan anses bedriva samma verksamhet och att
dirigenom ett sekretessomrdde bildas? Kan uthyrning av bostider anses som en verksamhet
medan férvaltning av affirsligenheter en annan verksamhet? Blir det friga om flera sekretessom-
riden med savil bolag som kommunala nimnder?

Kommittén synes inte ha analyserat forslagets forenlighet med annan lagstiftning, exempelvis
associationsrittslig lagstiftning f6r de bolag, féreningar och stiftelser som avses i 1 kap. 9§
sekretesslagen och som enligt forslaget jimstills med nimnderna.

Det kan ocksa ifrdgasittas utifran forslaget om upphandlingsverksamhet inom nimnder och
kommunala féretag dr en verksamhet av samma slag och hur stimmer i sa fall det
sekretessomradet med regleringen i lagen om offentlig upphandling?

Ett annat exempel dr personaladministration som enligt specialmotiveringen, s. 434,
tillsammans med personalsocial verksamhet far ses som en och samma verksamhet. Kan all
personaladministrativ och personalsocial verksamhet knuten till de olika nimnderna och de
juridiska personer som berdrs av férslaget vara en verksamhet?

I lagforslaget finns en sirreglering i 5 kap. 5-6 §§ for gemensamma nidmnder och
kommunalférbund. Med hinsyn till tilligget i slutet av forsta stycket i forslagets 3 kap. 5 §
uppkommer friagan om avsikten 4r att dessa bestimmelser skall tillimpas pa exempelvis foretag
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som bildats av flera kommuner och/eller landsting och vad giller nir en kommun bildat en
stiftelse tillsammans med staten?

Slutligen vill stadsledningskontoret framhalla att som en konsekvens av forslaget kommer
verksamhetsomradena inom en kommun och sirskilt de stérre kommunerna att bli mycket stora.
Till f6ljd av detta kommer manga sekretessbelagda uppgifter att cirkulera i kommunen. Aven om
det inte innebdr att sekretessen eftersitts gentemot enskilda eller andra myndigheter utanfér
kommunen kan ifrigasittas om utvidgade méjligheter till uppgiftsutlimnande inom kommunen
kan leda till ett minskat fértroende fran medborgarna om kommunens opartiskhet och saklighet,
sdrskilt giller detta vid drenden som innebdr myndighetsutévning gentemot enskilda.

Sekretessgrinserna pa balso- och sjukvdrdens, socialtjanstens och skolans omrade skall framgd direkt av
sekeretesslagen

Utredningen har vil analyserat konsekvenserna f6r hilso- och sjukvarden, socialtjinsten och
skolan. Principerna som legat till grund for forslaget tillstyrks vad giller socialtjanst och skola.
Konsekvenserna for hilso- och sjukvirden kan stadsledningskontoret inte bedéma.

De principiella synpunkter stadsledningskontoret anfért ovan mot kommitténs forslag for
kommunens Gvriga verksamheter skulle 1 och for sig d4ven kunna anfbras pa dessa verksamheter.
Men till skillnad fran forslaget i den delen ér verksamheten socialtjinst och skola definierade i
lagen.

Att inkludera verksamhet enligt LSS i samma sekretessomrade som socialtjansten tillstyrks.

Likasa tillstyrks forslaget att bibehalla férskoleverksamheten som en sjilvstindig verksambhet.

For det fall skil talar for att kopplingen mellan tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen
om verksamhetsgrenar bibehalls kan man Overvdga att lagtekniskt foreskriva att ndmnda
verksamheter édr att bedémas som sjilvstindiga verksamhetsgrenar.

Det skall framgi av lagen ndr det inte finns ndgon sekretessgrins mellan olika verksambeter som bedrivs
integrerat eller i gemensamma nammnder

Bestimmelsen som reglerar integrerade verksamheter inom hilso- och sjukviarden och
socialtjdnsten, dvs. dldreomsorgen, tillstyrks. Men bestimmelsen bor placeras i respektive kapitel
for hilso- och sjukvird och socialtjinst.

En reglering av den inre sekretessen

Forslaget tillstyrks.
Genom lagregeringen tydliggér man skyddet f6r sekretesskyddade uppgifter och dirigenom
vad som krivs av tillimparen.

Uppgiftsutbytet mellan vard- och omsorgsomradena (kapitel 13)
Uppgiftslimnande fran hilso- och sjukvarden och socialtjinsten till polisen vid grova
brott (kapitel 14)

Uppgifter om brottsmisstankar skall fa lannas till de brottsutredande myndigheterna dven betriffande forsok til]

brott for vilka inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse tva dr
Misstankar om kinsstympning av underarig far lammnas till polis- och dklagarmyndighet
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Samarbetet mot ungdomsbrott (kapitel 15)

Socialtjansten skall fa lanna uppgifter om unga till polisen i brotisforebyggande syfte
Socialtjansten skall fa limna uppgifter till polisen om unga ndr det foreligger behov av ett omedelbart polisidrt
ingripande

Utredningens forslag i ovanndmnda delar tillstyrks med f6ljande kommentar.

Ifrdga om socialtjdnstens mojlighet att limna uppgift till polisen om unga ndr det foreligger
behov av ett omedelbart polisidrt ingripande krivs ett fortydligande av vad som avses med
patriffas” nir det giller tidsaspekten. Ar det i omedelbart samband med eller kan det g en tid
och i s4 fall hur linge? Aven om det naturligtvis inte gir att exakt ange tiden bér man precisera
vad som avse med patriffas.

Socialtjansten skall fa lamna uppgifter till polisen om overlatelse av narkotika eller alkoholdrycker till unga

Forslaget avstyrks.

Forslaget om att socialtjdnsten far utékad mojlighet att fa limna ut uppgifter till dklagar- och
polismyndigheten om brottsmisstankar nir brott riktas mot unga om misstanke om Sverlitelse av
narkotika och misstanke om olovlig forsiljning och anskaffning av alkoholdrycker (22 kap. 22 §)
kan ifragasittas.

Forslaget i denna del dr inte tillrdckligt motiverat utifrin polisens och socialtjinstens
arbetsuppgifter. Detta sdrskilt med beaktande av de begrinsningar som i 6vrigt giller betriffande
uppgiftsutlimnande till polisen om brott.

Tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten (kapitel 16 och 17)
De nuvarande reglerna om tystnadsplikter som bryter meddelarfribeten bor inte dndras

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det inte finns skl att dndra i den ordning som
giller f6r meddelarfrihet.

Kulturnimnden beslutade den 18 maj 2004 att som svar pid remissen Gverlimna
stadsarkivets tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.

Stadsarkivets tjinsteutlitande daterat den 5 maj 2004 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsarkivet har under handldggningen av drendet samratt med Stadsledningskontorets juridiska
avdelning.Stadsarkivet begrinsar sitt svar till de frigor som har storst paverkan pa arkivmyndig-
heternas arbete.

Allmint

En viktig del av kommitténs uppdrag har varit avvigningen mellan offentlighet och sekretess.
Vissa uppgifter i allminna handlingar maste kunna undanhallas allmidnheten. Sekretesslagens
miste dock utformas sa att detta inte innebir onddiga ingrepp i offentlighetsprincipen. Forslaget
innebir enligt vir bedémning en rimlig kompromiss mellan dessa intressen.

Forslaget innehidller ett antal nya begrepp som definieras, bl a sekretessreglerad och
sekretessbelagd. Dessa skulle innebira klara forbattringar i férhéllande till gillande lag. Enligt var
uppfattning borde dven enskild definieras i lagen. Enskild brukar ofta anvindas bide om fysiska
och juridiska personer utom myndigheterna. I vissa sammanhang kan det dock rimligen endast
avse fysiska personer, si i 8 kap 16§. Ett férbehall enligt denna paragraf (och enligt motsvarande
bestimmelser i gillande lag) innebir nimligen tystnadsplikt f6r den enskilde. Endast en fysisk
person kan ha tystnadsplikt. Terminologin bor alltsa fortydligas pa denna punkt.
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Andringsforslag som fir konsekvenser for arkivmyndigheterna

For att undvika onddigt stor sekretess maste regleringen i sekretesslagen vara ganska detaljerad.
Sekretessen knyts darfor till verksamhetsomraden, drendetyper eller myndighetsorganisationen.
Konsekvensen av denna teknik blir en omfangsrik lag. De flesta myndigheter behéver dock
endast kdnna till ett begrinsat antal bestimmelser. Fér arkivmyndigheterna ar liget annorlunda,
eftersom dessa forvarar allmidnna handlingar som hirror fran ett stort antal verksamheter. Detta
innebir vissa komplikationer, sirskilt nir bestimmelserna dndras. I normalfallet tar ndmligen en
myndighet hinsyn till befintliga sekretessregler nir handlingarna arkivliggs. Handlingar som kan
omfattas av sekretess férvaras atskilt eller ges sirskilda markeringar pa handlingarna eller pa
aktomslag. Detta innebir att hanteringen hos arkivmyndigheten kan underlittas visentligt. Om
bestimmelserna dndras, kan handlingar som tidigare har varit helt offentliga komma att omfattas
av sekretess. Dessa handlingar 4r di inte organiserade si att offentliga och sekretessreglerade
handlingar enkelt kan skiljas frin varandra.

En annan huvudregel ir att sekretessen nistan alltid begrinsas i tiden. Ett exempel ar att
sekretess till skydd fér enskilda personer normalt giller i sjuttio 4r. Aven detta underlittar
arkivmyndigheternas arbete. Det dr viktigt att notera att sekretessreglerna giller alla allmidnna
handlingar, oavsett deras dlder.

Forslaget innebdr emellertid pd ndgra punkter nya sekretessregler som giller alla typer av
verksamheter. Dessa finns i 20 kap. En av dessa dr 2§. Hir foreslas en helt ny regel om sekretess
for vissa kinsliga personuppgifter oberoende i vilken typ av verksamhet de har tillkommit.
Bestimmelsen dr dessutom utan begrinsning i tiden. Konsekvensen ér att alla handlingar som
innehaller uppgifter om enskilds hilsa eller sexualliv kan bli sekretessreglerade. Eftersom
sekretessen giller till f6rman f6r den enskilde eller nagon nirstiende 4r denna inte begrinsad till
uppgifter om levande personer. Teoretiskt skulle handlingar frin 1900-talets bérjan och framit
som hittills varit helt 6ppna nu behéva menprévas.

Stadsarkivet avstyrker inférande av bestimmelser av detta slag med retroaktiv verkan. Under
alla omstindigheter méste en sidan bestimmelse férses med en tidsgrins. Denna borde 1 ett
sadant fall vara betydligt kortare dn foér andra typer av personsekretess, t ex 20 ar. Det dr
anmirkningsvirt att kommittén inte kommenterar avsaknaden av bestimmelse om sekretesstid i
detta fall.

En annan ny bestimmelse 4r ett generellt undantag fran sekretess (8 kap 15 §) enligt detta kan
en myndighet limna ut en uppgift till en enskild om det dr uppenbart att allminintresset har
foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.

Aven denna bestimmelse torde vara svar att tillimpa.

De allminna handlingar som f6rvaras hos arkivmyndigheterna anvinds ofta pé ett helt annat
sitt 4n andra handlingar. Olika typer av forskning har ofta behov av att ga igenom stora méingder
handlingar. I de fall det i dessa handlingar kan finnas sekretessbelagda uppgifter maste samtliga
uppgifter menprévas av arkivmyndigheten. Kommittén behandlar detta problem i kap.10 med
utgingspunkt i folkbokféringsmaterial. Samma problem giller emellertid andra handlingstyper, t
ex sociala handlingar. Kommittén kommer fram till att det inte finns formella méjligheter att
anvinda férbehallsinstrumentet 1 denna situation. Man vill inte heller férorda en lagindring.
Stadsarkivet foreslr att frigan 6vervigs pa nytt.

Liksom gillande lag innehéller forslaget en bestimmelser om &verforing av sekretess till
arkivmyndighet ndr denna Overtar allmidnna handlingar enligt bestimmelserna i arkivlagen.
Forslaget dr dock pa denna punkt inte lika tydlig som bestimmelsen i 13 kap 2 § gillande
sekretesslag. 7 kap 12§ i forslaget bor formuleras sa, att sekretess 6verfors nir en arkivmyndighet
overtar allminna handlingar enligt 9, 11 och 14 §§ arkivlagen (eller motsvarande bestimmelser i
den féreslagna lagen om hantering av allmidnna handlingar).
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