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Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters intikter (SOU
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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 31 augusti 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen 6verlimnas och dberopas promemorian.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

Genom beslut av regeringen den 19 juni 2002 tillkallades en sirskild utredare med
uppdrag att 6verviga hur man kan 6ka allminhetens insyn i hur de politiska partierna
finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver en
personvalskampanj finansierar den. I uppdraget ingdr att, om utredaren finner det
befogat, foresla atgirder for att 6ka insynen. Atgirderna kan avse en utveckling av de
frivilliga 6verenskommelser som redan finns pd omradet men kan ocksd avse atgirder
fran det allminnas sida. Uppdraget omfattar partier och kampanjer pa alla nivaer och
alla typer av stod. I tilldggsdirektiv har klarlagts att dven stéd fran juridiska personer,
t.ex. fackliga organisationer, omfattas av uppdraget.

Uppdraget har dock inte innefattat nadgon kartliggning av de politiska partiernas eller
valkandidaternas finansieringskillor. Uppdraget har inte heller innefattat dverviganden
om foérbud eller andra begrinsningar f6r partiernas eller valkandidaternas finansiering.

Utredningen foreslir en forfattningsreglering i form av en lag om offentliggérande av
politiska partiers och valkandidaters intdkter m.m. dd riksdagspartiernas frivilliga
Overenskommelse angiende redovisningen av partiernas intikter inte kan anses ha
fungerat i praktiken som avsetts. Internationella erfarenheter pd omradet talar ocksa f6r
en sadan reglering. Utredningen har gjort en genomgang av de frigestillningar som
aktualiseras med utgangspunkt frin att 6ka det politiska systemtes legitimitet, f6rebygga
korruption i vid mening, utgéra ett underlag t6r viljarna vid val, ge uppmirksamhet dt
ojamlikheter i friga om partiers och valkandidaters resurser samt frimja en debatt om
etik och bevekelsegrunder i politiken.

Sammanfattning av remissen redovisas i bilaga.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dir det beretts av finansavdelningen.

Stadsledningskontoret tillstyrker 1 allt visentligt utredningens forslag och anser att
dessa tillgodoser rimliga krav pd &ppenhet och jimférbarhet samtidigt som partiernas
roll 1 den fria asiktsbildningen inte beskirs.



Stadsledningskontoret férutsitter att systemet blir f6remal f6r 16pande utvirdering.
Detta kan sirskilt gilla utlindsk extern sponsring till valkandidater, vilket, enligt uppgift,
férekommit i arets EU-val.

Mina sympuntkter

Finansiering av partiernas politiska verksamhet och stéd till partier och kandidater maste
genomsyras av Oppenhet, insyn och folja tydliga regler och 6verenskommelser. Inget
demokratiskt system kan garantera att oegentligheter inte férekommer och dérfér maste
granskning, regelbunden 6versyn och Sppenhet gilla. Systemet maste ocksd bygga pa ett
tortroende fran allmidnhetens sida annars saknar det legitimitet.

I och med det alltmer 6kade personvalsinslaget i det svenska valsystemet dr frigan
om finansiering och redovisning av valkampanjer 4n mer viktig. Ur ett
demokratiperspektiv dr det dessutom av avgérande betydelse att allminheten litt kan ta
del av den redovisning som gors fran partier och valkandidater.

Det framgar tydligt i utredningen att den inférda och frivilliga ordningen allt sedan
1950-talet, inte fullt ut fungerar tillfredstillande och den lever inte upp till de krav
allminheten har pd insyn och tillginglighet 1 hur partier och kandidater finansierar sina
valrorelser. Endast ett fital kinner till att partiSverenskommelser finns och fa litar pa att
valkandidater redovisar finansieringen av sina kampanjer. Det framkommer ocksi att
nigon form av lagstiftning, likt den utredningen foresldr, finns i flera av vira
grannlinder samt USA. Utredningen visar att en reglering om offentliggérande av
politiska partiers och valkandidaters intikter 4r nédvindig.

Jag foéreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Sverlimnas och dberopas promemorian.

Stockholm den 17 augusti 2004

LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
féljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pé remissen anféra foljande:

Generellt dr det stora demokratiska problemet med hur de politiska partierna redovisar och
finansierar sin verksamhet att ett av partierna erhdller si mycket mer resurser dn Gvriga. Det
handlar om socialdemokraterna som finansieras i stor utstrickning av fackliga organisationer,
frimst inom LO. Stédet dr uppdelat i ekonomiska bidrag som omfattar tiotals miljoner érligen
och personellt stéd under frimst valkampanjer men dven som ett led i ett kontinuerligt
propagandaarbete. Just den senare bidragsformen 6verskrider férmodligen det rena ekonomiska
stodet med rage i friga om virde. Vildigt manga fackligt engagerade heltidsanstillda ligger ner
avsevird tid pa att propagera for socialdemokratiskt maktinnehav péd arbetsplatser. En form av
propagandaarbete dir socialdemokraternas mer eller mindre innehar en monopolstillning. Virdet
for detta kan med fog sigas Overstiga det virde den nedlagda arbetstiden uppgar till. Att utan
konkurens kunna propagera ir ytterst virdefullt f6r socialdemokraterna.



En intressant jimforelse dr hur detta arbete inte fungerade under savil eurovalrorelsen hésten
2003 som europavalrorelsen i juni detta dr. Eftersom socialdemokraterna centralt intog en
politiskt ~ stdllning som inte hade forankring bland grdsrétterna  fungerade inte
propagandaapparaten med kint resultat. Virdet av en fungerade verksamhet pd arbetsplatserna
skall alltsd inte underskattas.

Aven om utredningen till slut féreslagit att dven det ekonomiska virdet av tjanster delvis skall
redovisas kommer det att vara mycket svirt att berdkna detta pd ett korrekt vis.
Socialdemokraterna tillsammans med LO kommer med litthet att kunna underskatta virdet av
insatserna. Vari bestir dd det sammantagna virdet av att lagstiftningsvigen framtvinga en
redovisning som vi frin borjan vet inte kommer att spegla verkligheten? Tvivlen kommer att
kvarstd pd samma sitt som tidigare. Alla tjanster, frivilliga arbetsinsatser och andra gratistjinster
misidesjahy faltetrsetiotviassympatisera med idén att registrera alla storre bidrag och sammanlagda
belopp jimte vilka personer som dr bidragsgivare vid stérre donationer om de inte vore sd att
asiktsregistrering enligt vir mening starkt strider mot grundliggande demokratiska virden. Under
arens lopp har en osund kultur vixt fram dir det dr fullt legitimt att sammanslutningar som LO
och andra organisationer som stddjer socialdemokraterna ger betydande bidrag fran sitt
medlemskollektiv vare sig de vill eller inte. Om man diremot som enskild person vill donera ett
icke oansenligt belopp av sina beskattade medel till ett politiskt parti skall man hingas ut
offentligt och det ses ocksia som nagot timligen suspekt. Likasd har dubbelmoralens parti
socialdemokraterna underirets lopp starkt kritiserat foretag som donerat pengar till politiska
partier. Trots att det handlar om privata pengar till skillnad frin fackliga pengar som rimligen
tillh6r medlemmarna.

Det svenska samhillet genomsyras av offentlighet och det dr dérfér nodvindigt att
regelbundet utvirdera hur medborgarnas insyn i det offentliga beslutsfattandet kan férbittras och
utvecklas. Mojlighet till insyn nir det giller savil institutioner savil som folkvalda. Samtidigt dr
det viktigt att sla vakt om férenings- och dsiktsfriheten varfor forsiktighetsprincipen bor rida nir
det giller nya lagregleringar.

Sammanfattningsvis siger moderaterna nej till ytterligare statlig kontroll av partierna genom
astiksregistrering.



ARENDET

Genom beslut av regeringen den 19 juni 2002 tillkallades en sirskild utredare med
uppdrag att 6vervidga hur man kan 6ka allminhetens insyn 1 hur de politiska partierna
finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver en
personvalskampanj finansierar den. I uppdraget ingdr att, om utredaren finner det
befogat, foresla atgirder for att 6ka insynen. Atgirderna kan avse en utveckling av de
frivilliga 6verenskommelser som redan finns pd omradet men kan ocksd avse atgirder
fran det allminnas sida. Uppdraget omfattar partier och kampanjer pa alla nivaer och
alla typer av stod. I tilliggsdirektiv har klarlagts att dven stdd fran juridiska personer,
t.ex. fackliga organisationer, omfattas av uppdraget.

Uppdraget har dock inte innefattat nadgon kartliggning av de politiska partiernas eller
valkandidaternas finansieringskillor. Uppdraget har inte heller innefattat dverviganden
om f6rbud eller andra begrinsningar f6r partiernas eller valkandidaternas finansiering.

Utredningen foreslar en férfattningsreglering i form av en lag om offentliggérande av
politiska partiers och valkandidaters intdkter m.m. dd riksdagspartiernas frivilliga
Overenskommelse angiende redovisningen av partiernas intikter inte kan anses ha
fungerat i praktiken som avsetts. Internationella erfarenheter pa omradet talar ocksa for
en sadan reglering. Utredningen har gjort en genomging av de frigestillningar som
aktualiseras med utgangspunkt frin att 6ka det politiska systemtes legitimitet, f6rebygga
korruption i vid mening, utgéra ett underlag f6r viljarna vid val, ge uppmirksamhet dt
ojamlikheter i friga om partiers och valkandidaters resurser samt frimja en debatt om
etik och bevekelsegrunder i politiken.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 12 augusti 2004, har i huvudsak
toljande lydelse.

I dag finns det ingen férfattningsreglering i Sverige som ger allmidnheten insyn i partiernas och
valkandidaternas intdkter. Det dr ddremot tradition att riksdagspartierna genom Omsesidiga
overenskommelser dstadkommer Sppenhet f6r sina intdkter och sedan personvalsreformen dven
for valkandidaternas intdkter. Den sedan mitten pa 1950-talet inférda ordningen med frivilliga
insatser genom partidverenskommelse har enligt utredningen flera allvarliga brister. Den
allvarligaste 4r att det inte finns nigon garanti for att den limnade informationen ur
jamforelsesynpunkt dr rittvisande. Flera argument talar f6r en férfattningsreglering. Kravet pa
offentlighet for partiers och valkandidaters intikter dr si grundliggande fér det politiska
systemets legitimitet att den inte boér vara beroende av partiernas och kandidaternas instillning
och kinsla av forpliktelse vid varje givet tillfille. En frivillig 6verenskommelse mellan
riksdagspartierna ger inte nagra garantier fOr att nya partier eller fristdende lokala partier, som inte
ar part 1 6verenskommelsen, tar sitt ansvar pi samma sitt som de partier som har ingatt
Svelétrddmmypetsefrslar att ett parti som har fatt mandat i riksdagen eller i landstingsfullmiktige
eller i kommunfullmiktige eller i Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur partiet har
finansierat sin politiska verksamhet. Utredningen foreslar vidare att en enskild kandidat som har
blivit utsedd till ledamot eller ersittare vid senaste val till riksdagen eller till landstingsfullmaktige
eller kommunfullmiktige eller har blivit utsedd till féretrddare eller ersittare vid senaste val till
Europaparlamentet skall offentligen redovisa hur han eller hon har finansierat sin
personvalskampan;.



Hinder torde, enligt utredningen, inte féreligga mot att en fysisk person utan samtycke
registreras i ett allmint register pa den grunden att han eller hon har limnat bidrag till ett parti
eller en valkandidat enligt de regler som foreslas.

Vad skall redovisas?

Utredningen féreslar att partiernas redovisningar skall innehalla upplysningar om atminstone
foljande intidkter: offentligt partistdd, medlemsavgifter, inkomster frin forsiljningar och
insamlingar, bidrag fran andra delar av partiets organisation, bidrag frin privatpersoner, bidrag
fran féretag och andra juridiska personer. Uppgift skall ocksa redovisas om verksamheter dir
partierna har inflytande och beslutanderitt 6ver verksamheten.

For valkandidaterna skall uppgift limnas om de totala utgifterna fér kandidatens kampanj
samt upplysningar om anvindning av egna medel, bidrag frin privatpersoner, bidrag frin den
egna partiorganisationen samt bidrag frin féretag och andra juridiska personer.

Med bidrag avses enligt forslaget savil ekonomiska bidrag som varor, tjinster och andra
motsvarande prestationer som erhallits utan vederlag.

Virdet av varje bidrag och namnet pa givaren skall ndmnas sirskilt i partiernas och
kandidaternas redovisningar om virdet under aret uppgar till minst 20 000 kronor. Namnet pa en
privatperson far dock inte - till skillnad frin namnet pa en juridisk person — uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet av det bidrag personen limnat under ett rdkenskapsar dr mindre
an 20 000 kronor. Vidare foreslds att den totala summan av anonyma bidrag anges och varje
enskilt anonymt bidrag som uppgar till minst 20 000 kronor.

Redovisningen

Utgangspunkten f6r utredningen har wvarit att allminhetens insyn i partiernas och
valkandidaternas intikter skall 6ka och goras litt tillgdnglig.

Utredningen diskuterar olika alternativ och stannar for att partierna centralt, regionalt och
lokalt samt valda kandidater allt efter i vilken vald forsamling de tagit plats limnar sina
intidktsredovisningar till resp. forsamling, dvs., till riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige f6r att dessa skall halla redovisningarna offentligen tillgingliga exempelvis
via Redordsningsperioden for partierna foreslds vara kalenderar. Foér valkandidaterna foreslas att
redovisningsperioden skall botja tolv mdnader fére den aktuella valdagen fér varje val och
avslutas med valdagen.

Tillsyn och kontroll

Redovisningen skall innehalla en uttrycklig forklaring om att partiet inte har haft andra intikter
an som uppgivits och skall vara godkind av en revisor. Fér den som har blivit vald eller utsetts
till ersittare skall likaledes gilla att han eller hon skall underteckna redovisning och avge en
skriftlig férklaring om att han eller hon inte har haft andra intikter 4n som uppgivits. Hir stills
inte krav pd revisorsgodkinnande. Avsikten med fOrslaget dr inte att intiktsredovisningarna skall
gas igenom, kontrolleras eller godkinnas av de valda férsamlingarna, utan bara goras tillgingliga
for offentlighet.

Sanktioner

Formella sanktioner — liksom dven formell offentlig kontroll — skulle innebéra en begrinsning av
partiernas roll i den fria dsiktsbildningen. Det fir ddrfér bli friga om en politisk sanktion om det
skulle visa sig att ett parti eller kandidat inte foljer lagens bud.

Ifraga om det statliga stdet till politiska partier féreslar utredningen att sddant stod inte skall
fa beviljas ett parti som underliter att offentligen limna en redovisning Gver sina intdkter.
Motsvarande villkor foreslas ej uppstillas f6r det kommunala partistbdet di detta inte dr en
obligatorisk stédform.



Stadsledningskontorets synpunkter
Forfattningsreglering

Utredningen visar Gvertygande att den nuvarande frivilliga redovisningsordningen, grundad pa
riksdagspartiernas  Omsesidiga  Overenskommelse om  6ppenhet Gver partiernas  och
valkandidaternas intdkter, frin demokratisk utgingspunkt uppvisar betydande brister.
Offentlighet och tydlighet 6ver partiers och valkandidaters intikter dr av grundliggande
betydelse for det politiska systemets legitimitet. Med storre inslag av personval i valsystemet far
argumenten for en forfattningsreglering ytterligare tyngd. Det kan ocksd konstateras att det dr
vanligt med ndgon form av rittslig reglering av partiernas och valkandidaternas intikter i andra
linder. En sadan lagstiftning finns numera i tex.Danmark, Finland, Norge samt USA. Framf6rallt
i USA har den politiska finansieringen livligt diskuterats och ny lagstiftning om offentlighet har
nyligen inforts. I internationella sammanhang inom ramen f6r FN, Europaridet och EU har
omrédet for parti- och valkandidatfinansieringen samt kampen mot korruption placerats hdgt pa
dagordningen. Det finns vidare ingen enhetlighet i partiernas redovisningar enligt
partibverenskommelsen. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att partierna inte
levt upp till utfistelserna i partidverenskommelsen. Didrmed sikerstills ej allminhetens
berittigade krav pa insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur
de personer som bedriver personvalskampanjer (valkandidater) finansierar sina kampanjer. Starka
skil talar ddrfor for en forfattningsreglering pa omradet framfér en fortsatt sjilvreglering och att
denna bor avse savil partierna som kandidaterna utan att for den skull en siadan skyldighet
begrinsar partiernas roll i den fria asiktsbildningen. Férfattningsregleringen bor, som utredningen
foreslar, omfatta samtliga partier och valkandidater, vilka erhillit mandat i riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmaiktige eller Europaparlamentet resp. enskild kandidat som
blivit utsedd till ledamot eller ersittare i dessa forsamlingar.

Vad skall redovisas?

Utredningens  forslag  om  vilka uppgifter, som skall redovisas fOrefaller, sévitt
stadsledningskontoret kan se, ticka in alla visentliga intiktskillor f6r partier och valkandidater.
Utredningen redovisar ingdende 6verviganden om den beloppsgrins, som bor gilla f6r virdet av
bidrag, som limnas. Utredningen foéreslar att minst 20.000 kr. skall gilla som grins for
redovisning av bidraget och namnet pa givaren. Namn pd privatperson skall inte fa uppges utan
dennes medgivande om bidraget understiger 20.000 kr. Vidare skall den totala summan av
anonyma bidrag anges och vartje enskilt anonymt bidrag som uppgir till minst 20 000 kronor.
Samma beloppsgrins bér enligt utredningen tillimpas fér bade partiernas och enskilda
kandidaters redovisning och tillimpas fér samtliga val. Beloppsgrinsen Gverensstimmer i stort
med den som tillimpas i Norge, Finland och Danmark. Den féreslagna beloppsgrinsen forefaller
vilavvigd vid en sammanvigning av viljarnas intresse av att fd veta vem som dr bidragsgivare
mot bidragsgivarens intresse av att kunna ge bidrag till ett visst parti eller en viss valkandidat utan
att detta kommer till viljarnas kinnedom.

Ifrdga om anonyma bidrag ser utredningen rent praktiskt ingen méjlighet att infora ett sidant
férbud for politiska partier eller valkandidater. Diremot bér anonyma bidrag redovisas sirskilt av
partierna och valkandidaterna. En sidan redovisning bor ske for varje bidrag som uppgar till
minst 20 000 kronor. Stadsledningskontoret delar denna uppfattning liksom att virdet av varor,
tjdnster och andra motsvarande prestationer som ett parti eller en kandidat far utan att behéva
betala for skall tas upp i partiets eller kandidatens intdktsredovisning till sitt marknadsvirde.

Offentliggorande

Utredningen diskuterar tre alternativ f6r redovisning: av partierna resp. valda kandidater, via
valmyndigheten samt genom de valda férsamlingar ddr representation erhillits. Utredningen



foreslar att uppgiften att gbra partiernas och de valda kandidaternas och deras ersittares
intdktsredovisningar tillgingliga for offentlighet liggs pa riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige. Hur redovisningarna i &vrigt skall goras tillgingliga f6r den breda
allminheten skall fi avgéras av resp. vald férsamling. Stadsledningskontoret anser att denna
l6sning ger goda férutsittningar att 6ka Oppenheten kring finansieringen av partier och
valkandidater for att ge allmidnheten en bild av ev. bindningar mellan givare och mottagare.

Tillsyn och kontroll

Partiernas redovisning skall enligt utredningen vara godkind av revisor medan valkandidaternas
redovisning skall endast undertecknas av kandidaten. Intiktsredovisningarna gis inte igenom,
kontrolleras eller godkidnnas av de politiska férsamlingarna, utan gors endast tillgdngliga for
offentlighet. Stadsledningskontoret anser att detta system bor kunna fungera och kriver inte
byrakratiska resurser. Ytterligare atgirder torde fa Svervigas om otillfredsstillande férhallanden

uppdagas.

Sanktioner

Partiernas och kandidaternas skyldighet att offentligen limna en redovisning 6ver sina intikter
foreslis inte vara belagd med sanktioner. P4 goda grunder kan forutsittas att ett sanktionssystem
ej skall behéva wvara erforderligt. Dock foreslas som villkor fOr statligt partistod att
intdktsredovisning limnas. Stadsledningskontoret anser, till skillnad frin utredningen, att nigon
form av villkor ocksi bor stillas upp foér erhillande av kommunalt partistéd enligt
kommunallagen.

Uppfilning

Stadsledningskontoret forutsitter att systemet blir féremal for 16pande utvirdering. Detta kan
sdrskilt gilla utlindsk extern sponsring till valkandidater, vilket, enligt uppgift, férekommit i drets
EU-val.



