Bilaga 16:9 till kommunstyr elsens protokoll den 25 augusti 2004, § 15

PM 2004 RVI+IV+VII (Dnr 331-2320/2004)

Inriktning for ett utvecklingsarbete inom staden avseende s k
Navigatorcentra fé6r ungdomar

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

1. Inriktningen for ett utvecklingsarbete inom staden avseende s k Navigatorcentra
for ungdomar godkinns i enlighet med denna promemoria.

2. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning ges i uppdrag att
leda utvecklingsarbetet. Beredningen ansvarar fér att samordning sker mellan
samtliga berérda kommunala nimnder samt med ldnsarbetsnimnden och andra
externa intressenter.

3. Medel om 2,0 mnkr f6r dndamdlet medges kommunstyrelsens
arbetsmarknads- och integrationsberedning av de under Kommunfullmdifktige
m.m. avsatta medlen for arbetsmarknadsatgirder.

Foredragande borgarraden Teres Lindberg, Erik Nilsson och Margareta
Olofsson anfor féljande.

Bakgrund

Den 14 januari 2004 beslét kommunstyrelsen att merparten av de medel som har avsatts
for kommunovergripande arbetsmarknadsitgirder bor anvindas for att finansiera
insatser mot ungdomsarbetsloshet och ungas utanférskap. For att samordna och
vidareutveckla stadens insatser inom detta omridde bildades en arbetsgrupp med
representanter tor stadsdelsfrvaltningar, utbildningsfrvaltningen och
socialtjdnstférvaltningen samt kompetensfondens kansli och ldnsarbetsnimnden.
Gruppen leds av stadsledningskontorets arbetsmarknads-, integrations- och
demokratienhet.

Arbetsgruppen  har limnat en foérsta ldgesrapport som  redovisas  till
kommunfullmiktige i utlitande 2004:86. I rapporten konstateras att de gemensamma
insatser som stadsdelsforvaltningar och arbetsférmedlingar g6r for att minska
arbetslosheten bland unga fungerar vil men att det finns en grupp ungdomar som
fortfarande inte nds av samhillets stéd. Denna grupp unga minniskor studerar inte, de
arbetar inte och dr heller inte registrerade som arbetssékande hos arbetsférmedlingen
eller som mottagare av f6rsorjningsstéd hos stadsdelstérvaltningen.

Situationen fér dessa ungdomar har dven uppmirksammats pa nationell nivd, i
betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92). 1 betinkandet foreslds bland annat en
torsoksverksamhet med sd kallade Navigatorcentra dir unga ska erbjudas stéd och
vigledning samt olika typer av verksamheter. Den 17 december 2003 beslét
kommunstyrelsen att tillskriva utbildningsdepartementet om Stockholms intresse av att
medverka i en eventuell férs6ksverksamhet avseende Navigatorcentra.

Med utgingspunkt frin ligesrapporten och de fortsatta samtalen i den kommun-
Overgripande arbetsgruppen mot ungdomsarbetsldshet har ett gemensamt forslag



betriffande insatser for gruppen unga utanfor tagits fram inom stadsledningskontoret,
kompetensfondens kansli, utbildningsférvaltningen och socialtjinsttérvaltningen (bilaga
2). Forslaget innebir 1 korthet foljande.
? En sammanhillen kartliggning inom staden av ”unga utanfotr” och deras behov av
sirskilda stodinsatser.

? Ett utvecklingsuppdrag som under hosten 2004 ska utmynna i ett konkret forslag
om hur ett antal Navigatorcentra kan organiseras och vilket uppdrag de bor ha.

? En inventering av vilka typer av arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som finns
tillgdngliga f6r ungdomar med sirskilda stddbehov samt foérslag om hur dessa bor
kompletteras.

Arbetet  fOreslds  finansieras dels genom  stadens centrala anslag  fOr
arbetsmarknadsatgirder, dels inom ramen fér kompetensfonden. I ett senare skede
under hosten 2004 fir vidare beslut fattas om detaljerna kring Navigatorcentra samt
fortsatt finansiering.

Arendet har behandlats parallellt i utbildningsnimnden och socialtjinstnimnden
samt i kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning och personal- och
kvalitetsutskott.

Vira sympuntkter

Om man som ung inte har nidgon som helst anknytning till samhillets grundliggande
utbildnings- och vilfirdssystem och inte heller har etablerat sig pd arbetsmarknaden
lever man ofta ett mycket utsatt liv. Man riskerar dessutom att permanenta sitt
utanférskap redan i mycket unga ar. Att nd och stotta dessa ungdomar maste anses som
en av samhillets allra viktigaste uppgifter. Vi instimmer ddrfor i den bedémning som
gbrs 1 ldgesrapporten  frin den  kommuncentrala  arbetsgruppen  mot
ungdomsarbetsléshet. Fokus 1 det fortsatta arbetet bor ligga pa den grupp som ibland
kallas "unga utanfor”.

Den verksamhet som f&reslas i denna promemoria innebir insatser i tre steg. Den
grupp ungdomar som dr i behov av st6d ska identifieras genom en sammanhillen
kartligening. Organisation och uppdrag avseende ett antal s k Navigatorcentra ska
tydliggbras. Befintliga arbetsmarknads- och utbildningsinsatser f6r unga med sirskilda
stddbehov ska inventeras och kompletteringar ska féreslds.

Det grundliggande syftet med de Navigatorcentra som foreslds dr att skapa nav eller
”noder” f6r ett aktivt stdd till arbetslésa ungdomar, i synnerhet till de som redan stir
utanfor eller riskerar att hamna i utanférskap pa grund av psykisk eller fysisk ohilsa eller
svara sociala problem. Milet 4r att sd snabbt som mdijligt kunna vigleda ungdomarna till
ordinarie aktiviteter, utbildning eller arbete. Strategin bor vara att bygga vidare pa den
samverkan kring dessa frigor som nu vixer fram mellan grupper av stadsdelsnimnder.

Malgruppen ska i férsta hand vara ungdomar i dldern 18-24 dr, men arbetet bor
ocksa kunna omfatta 16-18-aringar som har hoppat av skolan och dir stadsdelarna idag
uttrycker att nya alternativ behdvs f&r att motivera till aterupptagna studier eller
alternativ utbildning.

Det ir viktigt att betona att det stéd som planeras maste bygga pa frivillighet och att
verksamheten tar sin utgangspunkt i vatje enskild individs specifika forutsittningar och
behov. Det handlar om att ge stdd, inte om att styra eller bestimma 6ver huvudet pé
deltagarna.



Nir det giller kartliggning av malgruppen har redan flera initiativ tagits runt om i
staden. For att d4stadkomma en sammanhillen och heltickande kartliggning bér en
arbetsgrupp  tillsittas  med  representanter  f6r  stadsdelsférvaltningarna,
utbildningstorvaltningen, socialtjanstférvaltningen och stadsledningskontoret.

Utbildningsnimnden och socialtjinstnimnden har redan beslutat att for sin del
godkinna inriktningen fér utvecklingsarbetet avseende Navigatorcentra. Respektive
torvaltning har fitt i uppdrag att aktivt delta i satsningen. Det dr av grundliggande
betydelse att dven stadsdelsnimnderna involveras. I stadsdelarna finns den stOrsta
kunskapen om de unga som berdrs. Flera stadsdelsndimnder har ocksa, som nimnts
ovan, redan pabérjat arbetet att utveckla nya metoder och att samordna insatserna
mellan sig.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning leder, genom
stadsledningskontorets arbetsmarknads-, integrations- och demokratienhet, den
arbetsgrupp mot ungas arbetsléshet som initialt vickt fragan och papekat behovet av en
sirskild satsning pa unga utanfér. Det dr didrfér naturligt att beredningen dven ges i
uppdrag att leda det féreslagna utvecklingsarbetet kring Navigatorcentra. Beredningen
ansvarar ockséd for att samordning sker mellan berérda kommunala nimnder samt med
linsarbetsndimnden och andra externa intressenter.

Utvecklingsarbetet foreslds finansieras dels inom ramen for stadens centrala anslag
for arbetsmarknadsatgirder, dels med kompetensfondsmedel. Beslut avseende
kompetensfondens medverkan fattas av = kommunstyrelsens personal- och
kvaNtetéurtstirttmed hinvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar
toljande

1. Inriktningen f6r ett utvecklingsarbete inom staden avseende s k
Navigatorcentra f6r ungdomar godkinns i enlighet med denna promemoria.

2. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning ges i uppdrag
att leda utvecklingsarbetet. Beredningen ansvarar f&r att samordning sker
mellan samtliga berérda kommunala nimnder samt med linsarbetsnimnden
och andra externa intressenter.

3. Medel om 2,0 mnkr f6r dndamalet medges kommunstyrelsens arbetsmarknads-
och integrationsberedning av de under Kommunfullméktige m.m. avsatta medlen
tor arbetsmarknadsitgirder.

Stockholm den 30 juni 2004

TERES LINDBERG ERIK NILSSON MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarridet Kristina Axén Olin (m) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla férvaltningens forslag till beslut
2. dirutéver anféra féljande.

I betinkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000 unga
minniskor varken studerar, arbetar, aktivt soker arbete eller har nigon kidnd sysselsittning.
Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har klarat grundskolan. Att
dessa ungdomar inte kunnat fingas upp tidigare under sin skoltid, dr ett misslyckande for



samhdllet och inte minst skolan. Stockholms stad har ett ansvar for att erbjuda de ungdomar som
hamnat utanf6r en vig tillbaka till skola och arbete.

Den modell som féreslas 1 drendet med sa kallade Navigatorcentra visas inte pa nagot sirskilt
tydligt sitt hur detta skulle kunna vara en 16sning pa ungdomarnas problem. Tvirtom priglas
forslaget av stora ord men lite handling. For att 16sa de grundliggande problemen med ungas
utanfSrskap hjilper inte sirskilda ”Navigatorcentra” eller andra kommunala projekt. Det krivs en
omliggning av hela den nuvarande skol- och arbetsmarknadspolitiken.

De ungdomar som befinner sig utan all kontakt med skola, annan utbildning och inte ir i
arbete eller sysselsatta pa annat sitt kan antas leva ett liv som pa sikt kommer att medféra att de
far problem. Det huvudsakliga ansvaret for deras livssituation innehar de sjilva. Forslaget
genomsyras av ett socialdemokratiska omhindertagandeperspektiv.

For att bryta utanférskapet krivs en individualiserad skola med héga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev limnar grundskolan utan att kunna skriva
en sammanhingande text eller lisa en bok. De elever som har svirt att nd skolans kunskapsmal
miste fi extra st6d, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan. Att alla gymnasieelever ska bli
hégskolebehoriga dr ett olyckligt och orimligt mél. I stillet borde sirskilda yrkesinriktade
program skapas for elever som vill bérja arbeta direkt efter gymnasiet. Darutéver bér en modern
lirlingsutbildning inrittas dér eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i arbetslivet.

En nyligen genomférd undersdkning visar att elever som genomgatt de tvadriga
yrkesférberedande utbildningarna klarat sig bittre pa arbetsmarknaden dn vad vi ser idag i den
tredriga gymnasieskolan.

Det krivs ocksa kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som ir fullt
arbetsféra har en skyldighet att efter formdga fOrsoka bidra till sin egen férsérjning. Eitt
passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjdnst - som inte 4r jobbinriktad
- bidrar snarare till att forvirra dn att bryta utanférskapet.



ARENDET

Den 14 januari i ar beslét kommunstyrelsen att merparten av de medel som har avsatts
for kommunovergripande arbetsmarknadsitgirder bor anvindas fér att finansiera
insatser mot ungdomsarbetsloshet och ungas utanférskap. For att samordna och
vidareutveckla stadens insatser bildades en arbetsgrupp med representanter fOr
stadsdelsforvaltningar, utbildningsférvaltningen och socialtjdnstférvaltningen  samt
kompetensfondens  kansli  och  linsarbetsnimnden.  Gruppen leds  av
stadsledningskontorets arbetsmark-nads-, integrations- och demokratienhet.

Arbetsgruppen  har limnat en fOrsta ldgesrapport som  redovisas  till

kommunfullmiktige i utlitande 2004:86. 1 rapporten konstateras att det finns en grupp
ungdomar som fortfarande inte nas av sambhillets st6d. Denna grupp unga minniskor
studerar inte, de arbetar inte och dr heller inte registrerade som arbetssékande hos
arbetstérmedlingen eller som mottagare av forsérjningsstdd hos stadsdelsférvaltningen.

Med utgangspunkt fran ldgesrapporten och de fortsatta samtalen i arbetsgruppen har

ett gemensamt fOrslag tagits fram inom stadsledningskontoret, kompetensfondens
kansli, utbildningsférvaltningen och socialtjdnstférvaltningen (bilaga 2). Forslaget
innebir i korthet f6ljande.

?  En sammanhillen kartliggning inom staden av gruppen “unga utanfot” och dess
behov av sirskilda stédinsatser.

? Ett utvecklingsuppdrag som under hosten 2004 ska utmynna i ett konkret
térslag om hur ett antal Navigatorcentra kan organiseras och vilket uppdrag de
bér ha.

? En inventering av vilka typer av arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som
finns tillgingliga f6r ungdomar med sirskilda stédbehov samt férslag om hur
dessa bor kompletteras.

Arbetet  fOreslds  finansieras dels genom  stadens centrala anslag  fOr
arbetsmarknadsatgirder, dels inom ramen fér kompetensfonden. I ett senare skede
under hosten 2004 fir vidare beslut fattas om detaljerna kring Navigatorcentra samt
fortAatmfteankmribehandlats parallellt i utbildningsnimnden och socialtjinstnimnden
samt i kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning och personal- och
kvalitetsutskott.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslét vid sitt
sammantride den 14 juni 2004 att godkinna foreliggande inriktningsirende samt
foreslir kommunstyrelsen att 2 000 tkr av stadens centrala anslag for
arbetsmarknadsatgirder far tas i ansprak for ett utvecklingsarbete i enlighet med 4drendet.

Reservation antdrdes av Birgitta Holm m fl (), bilaga 1.

Reservation antérdes av Fredrik Malm (fp), bilaga 1.

Utbildningsndmnden beslét vid sitt sammantride den 14 juni 2004 att godkidnna
foreliggande inriktningsirende samt uppdra it utbildningsférvaltningen att aktivt delta i

utvecklingsarbetet.

Reservation antdrdes av Jan Bjorkiund m fl (fp) och Mikael Soderlund m fI (m), bilaga 1.



Socialtjanstnimnden beslot vid sitt sammantride den 22 juni 2004 att godkinna
toreliggande inriktningsdrende samt uppdra till socialtjanstférvaltningen att aktivt delta 1
utvecklingsarbetet.

Kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskott beslot vid sitt sammantride den
22 juni 2004 att 2 000 tkr av kompetensfondens medel avsitts f6r att kunna tas i ansprak
tor ett utvecklingsarbete 1 enlighet med foreliggande inriktningsirende.

Det gemensamma tjdnsteutlitandet 2004-05-28 redovisas i sin helhet i bilaga 2.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning
Reservationen av Birgitta Holm m fl (m) dr av fSljande lydelse.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
1. att avstyrka forslaget att bevilja sammanlagt 4000 tkr till ett utvecklingsarbete inom
staden avseende sk navigatorcentra f6r ungdomar,
2. att ddrutéver anfora féljande

Detta projekt dr ett i raden av projekt som borde inga i stadens ordinarie verksamhet om det skall
genomforas. Istillet viljer vinstermajoriteten att lita kompetensfonden std for kostnaderna.
Detta innebir i realiteten att man ldter investeringspengar bekosta driftverksamhet i strid med
gillande lagstiftning. En sidan ordning dr inte acceptabel.

Reservationen av Fredrik Malm (fp) ér av f6ljande lydelse.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen beslutar
1. att limna drendet utan eget stillningstagande, samt
2. att ddrutdver anfora foljande:

Vi viljer att inte ta stillning till drendet eftersom frigan berér hur medel ur den sa kallade
kompetensfonden skall férdelas.

Den férmoégenhet som staden byggt upp anvinds nu av majoriteten foér att kringga lagens
bestimmelser om en budget i balans. Detta dr oacceptabelt och olagligt. Vi tar bestimt avstand
fran majoritetens sitt att anvinda stockholmarnas pengar.

Utbildningsnimnden

Reservationen av Jan Bjorklund m fl (fp) och Mikael Séderlund m fl (m) 4r av féljande
lydelse.

Utbildningsnimnden beslutar
1. att avsld férvaltningens forslag till beslut, samt
2. att ddrutdver anfora foljande:

I betinkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) konstateras att mellan 25 000 och 30 000 unga
minniskor varken studerar, arbetar, aktivt sOker arbete eller har nigon kidnd sysselsittning.
Utredningen konstaterar vidare att en stor del av dessa ungdomar inte har klarat grundskolan.
For att 16sa de grundliggande problemen hjilper inte sirskilda ”Navigatorcentra” eller andra
kommunala projekt. Det krivs en omliggning av hela den nuvarande skol- och
arbdtémanknalspmlititanférskapet krivs en individualiserad skolan med hoéga och tydliga
kunskapskrav. Det dr inte acceptabelt att var femte elev limnar elev grundskolan utan att kunna
skriva en sammanhingande text eller lisa en bok. De eclever som har svirt att na skolans
kunskapsmal miéste fa extra stdd, hjilp och tid, t ex ett extra ar i grundskolan. Att alla
gymnasieelever ska bli hégskolebehdriga dr ett olyckligt och orimligt mal. I stillet borde sérskilda
yrkesinriktade program skapas for elever som vill borja arbeta direkt efter gymnasiet. Dirutéver
bér en modern lirlingsutbildning dir eleverna tillbringar en del av tiden i skolan, en del i
arbdtsdivietivs ocksé kraftfulla insatser for att bryta bidragsberoendet. Vuxna personer som ir fullt
arbetsféra har en skyldighet att efter formdga fOrsoka bidra till sin egen férsérjning. Ett



passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjdnst - som inte 4r jobbinriktad
- bidrar snarare till att férvirra dn att bryta utanforskapet.



Bilaga 2

Handliggare: Karin Eriksson Bech Komunstyrelsens  arbetsmarknads-

Projektledare, kompetensfonden och integrationsberedning

Ttn: 08 508 29 023 Kommunstyrelsens personal- och
kvalitetsutskott

Socialtjinstnimnden
Utbildningsnimnden

Inriktning for ett utvecklingsarbete inom staden avseende s.k. Navigatorcentra for
ungdomar

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslutar for sin del att
godkinna foreliggande inriktningsdrende, samt foreslir kommunstyrelsen att 2 000 tkr av
stadens centrala anslag f6r arbetsmarknadsatgirder far tas 1 ansprik for ett utvecklingsarbete
i enlighet med detta drende.

2. Kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskottet beslutar for sin del att
2 000 tkr av kompetensfondens medel avsitts for att kunna tas i ansprik for ett
utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

3. Utbildningsnimnden beslutar fér sin del att godkinna féreliggande inriktningsdrende samt
uppdra it utbildningsférvaltningen att aktivt delta i utvecklingsarbetet.

4. Socialtjdnstnimnden beslutar f6r sin del att godkidnna féreliggande inriktningsdrende samt
uppdra till socialtjinstférvaltningen att aktivt delta i utvecklingsarbetet.

Bo Sundling Inger Bavner Lillemor Birgersson
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor Personaldirektor
Rolf Mitlas Johnny Ridemar

Direktér kompetensfonden Enhetschef stadsledningskontoret

Dag Helin Thomas Persson

Direktor Direktor

Socialtjanstfoérvaltningen Utbildningsforvaltningen



Sammanfattning

Inom stadens arbetsgrupp for att minska ungdomsarbetslésheten pagar en diskussion om vilken

typ av utvecklingsarbete som bor vara hogst prioriterat for att pa savil kort som lingre sikt

minska ungdomsarbetslésheten. Diskussionerna har utmynnat i forslag om insatser inom tre
huvudomriden:

1. En kartliggning, framforallt med inriktning pa gruppen ”Unga Utanfdr” som stadsdelarna
idag uppfattar som den grupp unga dir staden idag behoéver bedriva ett samlat
utvecklingsarbete. Dvs. ungdomar som har sirskilda svarigheter och som riskerar bli kvar i
arbetsloshet dven nir konjunkturen vinder.

2. Start av ett utvecklingsarbete avseende s.k. Navigatorcentra fér ungdomar bland annat
utifrin forslag som lagts fram i den statliga utredningen ”Unga Utanfor” i syfte att skapa en
sammanbhallen bred st6d- och vigledningsfunktion f6r ungdomar.

3. En inventering av vilka arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som idag finns for
arbetslésa ungdomar och de ungdomar som har sirskilda svirigheter av olika slag, samt hur
dessa kan kompletteras f6r att méta ungdomarnas behov. Inventeringen skall avse bdde
interna aktiviteter och sidana som externa aktorer kan erbjuda. I detta ingar ocksd
metodutvecklingsarbete inom stadens olika verksamheter.

I detta drende fOreslas att berérda nidmnder godkidnner inriktningen for ett fortsatt
utvecklingsarbete i linje med detta férslag. Da arbetet f6r ndrvarande dr svart att kostnadsberikna
foreslés tillsvidare att en pott avsitts som far tas i ansprak for angivet utvecklingsarbete. Forslaget
innebir att 2 000 tkr avsitts fran det centrala anslaget for arbetsmarknadsétgirder, samt 2 000 tkr
avsitts  frin kompetensfonden. Medlen ska ticka kostnader f6r utrednings- och
kartliggningsarbete, anstillning av projektledare och organisatoriska férberedelser. Nir
kartliggnings- och utvecklingsarbetet hunnit en bit pd vig fir nidrmare stillning tas till kostna-
derna.

Arendets beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan kompetensfondens kansli, arbetsmarknads- integrations-
och  demokratienheten  vid stadsledningskontoret, socialtjanstférvaltningen samt
utbildningsforvaltningen. Samverkan har skett inom stadens arbetsgrupp mot ung-
domsarbetslshet.

Bakgrund

I den politiska majoritetens forslag till strategisk inriktning fér Stockholms stad for aren 2005-
2006 ligger prioriteringarna pd barn och ungdomar fast. En annan av de hogst prioriterade
fragorna inom stadens insatser dr att minska arbetslésheten. I detta arbete finns for nirvarande
ett sirskilt fokus pa att minska arbetslésheten bland ungdomar. Den 14 januari 2004 fattade
kommunstyrelsen ett inriktningsbeslut om att de centrala medel som avsatts for
arbetsmarknadsitgirder 1 forsta hand ska riktas  till insatser f6r att minska
ungdomsarbetslésheten. Utifrin detta beslut tillsattes ocksa en central arbetsgrupp med uppdrag
att initiera olika atgirder for att minska ungdomsarbetslosheten — bade pa kort och lingre sikt. I
arbetsgruppen ingir representanter fér arbetsmarknads- integrations- och demokratienheten vid
SLK, kompetensfonden, stadsdelsférvaltningar, arbetsférmedlingen, utbildningsférvaltningen
ochUadettjihéfierval@ifigenoch varen 2004 har kraftfulla 4tgdrder f6r att motverka
ungdomsarbetsldsheten startats. Flera stadsdelar har initierat olika typer av projekt med
malsdttningen att bryta framforallt lingtidsarbetslésheten bland unga mellan 18 — 24 ar.
Stadsledningskontoret riknar med att det statliga mélet om att halvera lingtidsarbetslésheten till
hésten 2004 kommer att klaras. Manga av dessa aktiviteter sker samordnat mellan flera stadsdelar
i ’regioner” inom staden vilket 1 sig dr en positiv utveckling av ett grinséverskridande samarbete
mellan flera stadsdelsnimnder och andra aktérer. Det metodutvecklingsarbete som for
nirvarande sker genomférs ofta samordnat med statliga myndigheter eller andra aktérer som
nirihgehvetambnE$btradbetet i ungdomsarbetsloshetsgruppen har stadsdelarna tydligt patalat
behovet av ytterligare utvecklingsarbete och insatser f6r ungdomar som har sirskilda svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden och som inte sa enkelt nés av de insatser som startats. Minga
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av dessa har hoppat av gymnasiet, ibland dven grundskolan, ndgra har en stor social problematik,
andra har psykosociala problem av olika slag. Gemensamt fér denna grupp ir att de “vanliga”
arbetsmarknadsatgirderna inte 4r tllrickliga for att ge ungdomarna en forankring pa
arbetsmarknaden. ”Vanliga ” utbildningsinsatser 4r oftast inte heller relevanta eftersom manga i
den aktuella gruppen har ménga ars daliga erfarenheter av skolan. Det 4r denna grupp ungdomar
som l6per stor risk att bli kvar i arbetsloshet dven nir konjunkturen vinder. Stadsdelarna har
framfort att ett samordnat utvecklingsprojekt inom detta omrade bor vara en prioriterad friga for
kompetensfonden.

En statlig utredning, ”Unga Utanf6r” (oktober 2003) har ocksé patalat behovet av insatser for
en mycket utsatt grupp ungdomar som i utredningen anges till mellan 20-30 000 ungdomar i hela
landet. Ett av foérslagen i utredningen dr att inrdtta Navigatorcentra dér unga ska erbjudas stoéd
och vigledning men ocksa olika typer av insatser/verksamhetet.

I den 7skiss” om s.k. Navigatorcentra som diskuterats inom ungdomsarbetsléshetsgruppen
har idén om dessa breddats ytterligare till att utgéra stadsdelsgemensamma nav eller “noder” f6r

>

ett samlat aktivitets- och aktSrscentrum f6r allt arbete som riktar sig till malgruppen “unga
utanfdr” eller i “riskzon”. Ett annat férslag dr att dterinféra ett kommunalt uppféljningsansvar
for ungdomar under 20 4r som inte kommit in pd , hoppat av eller av andra anledningar inte
fullféljt ~ gymnasieskolan. Eventuellt kan Navigatorcentra innchdlla ocksi denna
uppfoljningsfunktion. I diskussionerna inom arbetsgruppen, samt vid ett mdéte som
kompetensfonden inbjudit stadsdelsférvaltningarna till angiende den mest utsatta gruppen
ungdomar, har forslag framkommit att staden bor starta ett eget utvecklingsarbete 1 den riktning
som den statliga utredningen anger f6r Navigatorcentra i avvaktan pa ett eventuellt beslut om en
statlig forsoksverksamhet. I ett sddant utvecklingsarbete finns erfarenheter att bygga vidare pa
bland annat frin de ungdomscentra som funnits inom staden, men ocksa frin andra
verksamheter. Stadsdelsférvaltningarnas uppfattning ér att ett utvecklingsarbete bor ske i nira
samverkan med bland annat arbetsférmedlingen och psykiatrin fér att bredda utbudet av insatser.
Utvecklingsarbetet bor, menar stadsdelsférvaltningarna, inledas med en kartliggning av den
aktuella gruppen ungdomar savil kvantitativt som vad giller deras behov och tinkbara adekvata
insaksemmunstyrelsen beslutade den 17 december 2003 att staden skulle tillskriva regeringen med
en begiran om att fa bli en av de kommuner som far ingd i ett eventuellt pilotférsék med
kommunala Navigatorcentra. Ansékan undertecknades av skolborgarradet, socialborgarradet
samt arbetsmarknads- och integrationsborgarradet. Staden har nyligen fatt besked frin statsradet
Lena Hallengren att om ett statligt initierat forsék med en Navigatorverksamhet kommer iging
skall stadens intresse att vara med i férsoket beaktas.

Inom staden dr stadsdelsférvaltningarna och utbildningsférvaltningen centrala aktorer 1 ett
utvecklingsarbete eftersom de 4r ansvariga for verksamheter som vinder sig till den aktuella
malgruppen. Vidare har socialtjinstférvaltningen en viktig roll som samordnare av
utvecklingsarbete inom det sociala omradet. I kommunstyrelsens beslut att anséka om att staden
far bli férs6kskommun fér utveckling av Navigatorcentra ges arbetsmarknads- integrations- och
demokratiberedningen ansvar for att initiera och samordna utvecklingsarbetet. Detta arbete ska
bedrivas 1 ndra samverkan med kompetensfonden, stadsdelarna, social- och
utbildeinpsgéenalenongnmmfattande utvecklingsarbetet f6r den aktuella mélgruppen bedrivs f6r
nirvarande pa olika héll i staden men tyvirr ofta utan inbdrdes koppling eller samordning vad
giller helhetsperspektivet. En viktig del i det fortsatta arbetet dr dirfoér att 6ka samordningen
mellan olika aktérer. En av grundtankarna med Navigatorcentra dr just att skapa sddana
”sambandscentraler”. Navigatorcentra kan didrmed tydliggéra de resurser som finns att tillga
over hela staden och 6ka méjligheterna for ett aktivt samarbete 6ver stadsdelsgranser, “regioner”
inom staden och samverkan med externa aktérer. En preliminir bedémning som gjorts i
arbetsgruppen handlar om att det forefaller rimligt att tre till fyra Navigatorcentra etableras inom
staden med utgangspunkt fran naturliga geografiska samband.
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Forslag

Mot bakgrund av férda diskussioner i ungdomsarbetsléshetsgruppen och de behov som
stadsdelsférvaltningarna signalerat, kan konstateras att fortsatt arbete i frigan om stéd till de
mest utsatta ungdomarna bor innehalla olika steg:

1. En sammanhallen kartliggning av gruppen ”Unga Utanf6r” inom staden och dess behov av
sirskilda stodinsatser frin stadens sida. Flera initiativ har redan tagits i den riktningen.
Nigon stadsdelsforvaltning har tagit fram en skiss till en egen kartliggning,
socialtjdnstférvaltningen har féreslagit kartliggning som en del i en Equalansokan inriktad
pa gruppen 13-18 dr, utbildningsférvaltningen har ett uppdrag att félja upp unga
’skolavhoppare”. For att fa en helhetsbild bor de olika kartliggningsinsatserna samordnas
till en helhet. Kontakter har tagits med stadens utrednings- och statistikkontor (USK) om
samverkan omkring en sidan samlad kartliggning. En arbetsgrupp for detta dndamal bor
snarast tillsdttas med representanter fran stadsledningskontoret, stadsdelsférvaltningar samt
fran utbildningsforvaltningen och socialtjanstférvaltningen.

2. Ett utvecklingsuppdrag som snarast skall utmynna i ett konkret forslag pd hur
Navigatorcentra skulle kunna organiseras och vilket uppdrag de bér ha. Grundtanken for
Navigatorcentra it att skapa sammanhallna nav / ”noder” for ett aktivt stod till unga. Dessa
centra ska arbeta med en bred verksamhet och utgora bas i arbetet med alla ungdomar som

<

finns i gruppen arbetslésa ungdomar samt gruppen “unga utanfoér” eller i “riskzon” for
arbetsloshet/utanforskap, (med gruppen unga utanfor avses de ungdomar som vare sig
finns i skolan, inskrivna som arbetslésa pa arbetsférmedlingen eller finns aktuella inom
socialtjinsten som bidragstagare). Malet f6r Navigatorcentra bor vara att mycket snabbt
kunna vigleda ungdomarna till ordinarie aktiviteter, utbildning eller arbete samt 16sa regel-
och ersattningsfrigor och andra problem som ungdomar/unga utanfor kan ha. Malgruppen
ar 1 forsta hand ungdomar 18-24 4r, men bor ocksd kunna omfatta gruppen 16-18 dr som
hoppat av skolan och dir stadsdelarna idag uttrycker att nya alternativ behévs.
Verksamheten kan dels handla om insatser som ska medverka till att ge ungdomar som ej
pabérjat gymnasiestudier eller hoppat av dessa stéd och motivation att dtervinda till
gymnasiestudier eller alternativ utbildning. Ett sirskilt fokus ska finnas pd den grupp unga
som riskerar ett utanforskap och finns i riskgruppen for psykisk/fysisk ohilsa och/eller en
svatSodakpngblgpddget ska genomfoéras under en mycket begrinsad tid och syftar till att
ta fram konkreta och snabbt genomférbara forslag till en framtida organisation och
huvudmannaskap fér Navigatorcentra. Forslagen ska presenteras under hésten 2004. En
tinkbar strategi kan vara att bygga vidare pa den “inomregionala” samverkan som nu vixer
fram mellan olika stadsdelsférvaltningar vad giller bland annat insatser fO6r arbetslésa
ungdomar och ungdomar med sirskilda problem.

3. En inventering av vilken typ av arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som idag finns
tillgdngliga for arbetslosa ungdomar och f6r ungdomar med sirskilda stédbehov av olika
slag, och hur dessa bor kompletteras. Inventeringen skall avse biade det som sker internt
inom staden men ska ocksa klarligga andra aktSrers mojligheter och “erbjudanden”. Hir
péagar redan visst utvecklingsarbete, bland annat med stéd fran kompetensfonden, dels med
inriktning mot stéd till barn och ungdomar inom skolan med sirskilda behov, dels med
intiktning mot sysselsittning/arbete for arbetslosa ungdomar, samt med intiktning mot
metodutveckling vad giller psykosociala insatser inom individ- och familjeomsorg men
ocksa i samverkan med psykiatrin. Flera stadsdelar har tagit egna initiativ till dtgirder for
den mycket unga grupp som hoppat av skolan och dir det idag saknas alternativ.

Finansiering av féreslaget utvecklingsarbete
Finansiering av de olika stegen i ett fortsatt utvecklingsarbete kan ske dels genom medel som

anslagits for centrala arbetsmarknadsinsatser i staden, dels genom kompetensfonden. Ett antal
stadsdelsndmnder anséker ocksi om annan finansiering t ex genom stadsdelsférnyelsen,
projektmedel via EU, medel frin linsstyrelsen etc. Socialtjinstférvaltningen férbereder en
Equalansékan inriktad mot aldersgruppen 13-18 ar.
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Det dr i nuldget svart att exakt berdkna vilka medel staden bor stilla till férfogande for det
fortsatta utvecklingsarbetet. En ram boér dock tillsvidare avsittas for att arbetet ska kunna
komma iging. I detta forsta skede bor inga att tillsitta en organisation fOr att paboérja ett
sammanhallet kartliggningsarbete, utreda innehall i eventuella Navigatorcentra samt kartligga
behov av ytterligare insatser f6r den aktuella gruppen. Hir kan ocksa frigan om medfinansiering
till eventuella EU-projekt f6r metodutveckling f6r den aktuella gruppen komma ifraga. I detta
drende foreslas darfér att medel tillsvidare avsitts frin savil det centrala arbetsmarkandsanslaget
som fran kompetensfonden for att starta kartliggningsarbetet, rekrytera projektledare och géra
en nidrmare projektplan fér det fortsatta arbetet, samt eventuellt pédbdrja  visst
metodutvecklingsarbete under hésten 2004. Socialtjinstnimnden och utbildningsnimnden
foreslas i detta drende godkinna inriktningen i arbetet och uppdra till sina férvaltningar att aktivt
medverka i utvecklingsarbetet.

I ett senare skede under hésten 2004 far vidare beslut fattas dels om en mer detaljerad
besktivning / forslag till uppgifter for de olika Navigatorcentra, dels fortsatt finansiering av
arbetet. Under utvecklingsfasen boér dven andra mdijligheter till finansiering for arbetet
undersékas som t ex FEU-finansiering, statlig finansiering via en eventuell statlig
forsoksverksamhet etc. Koppling bor ocksa ske till annat utvecklingsarbete som pégir eller som
nu startar inom olika delar av staden f6r den aktuella malgruppen.

Sammanfattningsvis ~ foreslar  stadsledningskontoret,  utbildningsférvaltningen  och
socialtjanstférvaltningen att:

?  Kommunstyrelsens atbetsmarknads- och integrationsberedning beslutar for sin del att
godkinna foreliggande inriktningsdrende, samt foreslar kommunstyrelsen att 2 000 tkr
av stadens centrala anslag fér arbetsmarknadsatgirder fir tas i ansprak for ett
utvecklingsarbete i enlighet med detta drende.

?  Kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskottet beslutar for sin del att 2 000 tke
av kompetensfondens medel avsitts for att kunna tas i ansprak for ett utvecklingsarbete
i enlighet med detta drende.

?  Utbildningsnimnden beslutar for sin del att godkinna foreliggande inriktningsirende
samt uppdra at utbildningsférvaltningen att aktivt delta i utvecklingsarbetet.

?  Socialfjanstnaimnden beslutar for sin del att godkinna foreliggande inriktningsirende
samt uppdra till socialtjinstférvaltningen att aktivt delta i utvecklingsarbetet. - SLUT
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