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Klagande: Stockholms kommun genom dess kommunsty-
relse, 105 35 STOCKHOLM (nedan staden)

Ombud: Stadsadvokaten Christina Lindahl, Stockholms
stadsledningskontor, juridiska avdelningen,
105 35 STOCKHOLM

Motpart: Dag Lowbeer, Falkholmsgrind 17, 127 46
SKARHOLMEN

f)verklagad dom: Kammarrittens i Stockholm, avd 3, dom med-

delad den 10 juni 2004 i mal nr 4278-03

Med st6d av bifogade behdrighetshandling far jag anmila mig som ombud
for staden.

Staden anhaller om provningstilistand och yrkar att Regeringsritten med
dndring av kammarrittens dom avsldr 6verklagandet.

Fragan om staden skall vidhalla 6verklagandet av kammarrittens dom
kommer att avgéras av kommunstyrelsen. P4 grund av egen och andra
berorda tjinstemans sommarledigheter kan drendet behandlas forst vid
kommunstyrelsens sammantréde den 22 september 2004.

Staden begir darfor anstand till den 1 oktober 2004 med att utveckla
skilen for /by:rklagandet och skilen for provningstillstand.
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Christina Lindahl
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105 35 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: KAPLANSBACKEN 10
TFN: 08-508 290 00, Fax: o8-508 296 70
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. ' Mal nr 4278-03
KAMMARRATTEN Meddelad i
I STOCKHOLM Stockholm
STOCKHOLMS STAD
: Kommunstyrelsen
KF/KS Kansli
KLAGANDE Dag Lowbeer
| Falkholmsgrénd 17 Ink. 2004 <06~ 1 1
127 46 Skarholmen ~ ‘
. D 043 — 1203] 2022
MOTPART Stockholms kommun : m el
: Stadshuset 1 Gichon,

105 35 Stockholm

f)VEI}KLAGAT Linsrittens i Stockholms l4n dom den 16 maj 2003 i mal nr 17499-02
AVGORANDE (se bilaga) ‘

SAKEN Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991 :900) av beslut om bildande
av ett permanent internationellt vatteninstitut

Dag Lowbeer yrkar att kammarritten med andring av lansrattens dom
skall upphiva Stockholms kommunfullmaktiges beslut den 2 september
2002, § 21, i alla delar. Han aberopar samma grunder och dvriga
omstindigheter som i dverklagandet till linsréatten. Dock gor han inte
lingre gillande att fullmaktiges beslut star i strid med 8 kap. 12 §

kommunallagen.
Stockholms kommun bestrider bifall till overklagandet.

Dag Lowbeer anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Savitt géller
frigan om den kommunala kompetensen stir det klart att de inter-
pationella, globala éndamél som anges i stiftelseurkund, bolagsordning
och i beredningsunderlaget typiskt sett ligger 1&ngt utanfor det

_ kommunala befogenhetsomridet. Detta sirskilt som det varken i ndmnda
handlingar eller i fullmaktigebeslutet gjorts nﬁgfa avgrénsningér,
forbehall eller liknande dndaméalsbestammelser som till nigon del binder

verksamheten och anvindningen av kommunens bidrag till ndgot
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stockholmskommunalt intresse. Redan pi grund hirav borde beslutet ha
upphévts. Lansratten har dock vigt in vissa av kommunen, forst med
anledning av overklagandet, pastadda turism- och naringslivsfrimjande
effekter. Savitt framgér av beredningshandlingarna och beslutet har
sadana effekter inte varit fullmiktiges syfte och inte ens varit patankta
som bieffekter av beslutet nar det fattades. Lansrittens domskal ar
oriktiga béde i det att domstole;rl inte alls beaktat vad kommunen forst i
sin talan anfort om sadana effekter och i det att domstolen funnit att
sidana effekter overhuvudtaget kan legitimera en kommunal verksamhet
som har internationell inriktning. En viss kommunal nytta kan inte laglig-

gora ett kommunalt engagemang vilket som helst.

Linsritten har inte ansett sig behova berora frigan om beslutets laglighet
. vad det avser verksamhetens och bidragens anknytning till stiftelsen
Stockholm International Water Institutes (STWT) befattning med
Stockholm Water Symposium och till STIWL AB:s befatining med,
forutom symposiet, de internationella vattenpriserna. Inte heller sadan
verksamhet — &tminstone inte prisutdelningarna — kan vara kompetens-

enlig pa grund av turism- och niringsbefrimjande bieffekter.

I den man ett kommunalt beslut av ifragavarande slag alls skulle kunna
legitimeras av en forvintad kommunal nytta ar lansrattens dom oriktig da
domstolen funnit det inte vara visat att kommunens engagemang str 1 7sd
uppenbart missforhallande” till den forvintade kommunala nyttan att det
ligger utanfor kommunens kompetens. Det forhaller sig tvartom sa att det
klart framgér att kommunens engagemang, som bl.a. omfattar

60 rmljoner kr i bidrag, stér i ett uppenbart mlssforhallande till den
kommunala nyttan som 1 huvudsak begrinsar sig till cirka 1 000 hotell-
gister som deltar i den arliga vattenveckan och till négra intressanta

symposiedmnen.

Betraffande tillimpningen av 3 kap. 18 § kommunallagen &r lansrattens
beddmning oriktig i frigan huruvida fullmiktige sett till att stiftelsen och

bolaget i en rimlig omfattning blir bundna av de i 17 § avsedda villkoren.
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Stockholms kommun hanvisar till vad som har anforts i lansratten och
tillagger bl.a. foljande. De sndamal som angetts i stiftelseurkund och
bolagsordning samt i kommunens inlagor, dvs. vattenforskning,

frimj and,e av turism och frimjande av niringsliv, 4r sidana som kan ligga
inom den kommunala kompetensen. I ﬁnansborgé.rrﬁdets synpunkter har
lyfts fram att vattenfrigorna h;iﬁ kommit att bli ett adelsmarke for
Stockholm, som genom &ren bringat staden mycket positiv uppmark-
samhet. I arendet har ocksa hanvisats till att genom beslutet skulle det
befintliga vattenengagemanget breddas och Stockholms roll som én av
viirldens ledande stader nir det galler aktiviteter pa vattenomradet
forstirkas. Aven for det fall indamélen fraimjande av turism och
niringsliv inte skulle anses kunna utldsas av drendet 4r kommunen
oforhindrad att i laglighetsprévningen 1émna sakuppgifter och
argumentera for beslutets laglighet. Det &r uppenbart att det foreslagna
vattenengagemanget r en naturlig foljd av den langsiktiga marknads-
foringsstrategin for Stockholm och med tydliga kopplingar till tidigare
kommunala beslut om t.ex. bildandet av Stockholm Water Festival och
Stockholm Water Foundation (SWF). Kommunens vattenengagemang
har alltsi en lang tradition med direkt koppling till turismen och
framjandet av niringslivet i Stockholm. De allminna marknads-
foringsatgarderna dr en vasentlig del av savil befintligt som nu foreslaget

vattenengagemang och det &r inte friga om nigra bieffekter.

Vad giller prisutdelningar har vid tidigare laglighetsprovning ett
kommunalt bidrag pa hogst 250 000 kr till SWF for virdskap vid
ceremoni och bankett for Stockholm Water Prize bedomts lagligt

~ (Lansrattens i Stockholms lin dom den 25 oktober 1999 i mél nr

8520--8521-99). Enligt forslaget till stiftelsestadgar har kommunen och
staten ett avgorande inflytande ver verksamheten i stiftelsen d& de utser
tolv av tretton styrelseledamoter. P& motsvarande sitt har det offentliga
ett avgérande inflytande i STWI AB med hénsyn till hur ledamdter utses

enligt forslaget till aktiesgaravtal. Kommunen vill ater understryka att
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stiftelsens internationellt inriktade projekt avses ske med kostnads-

tackning frén andra finansiérer in kommunen.

Dag Lowbeer anfor i yttrande hirover i huvudsak foljande. Aven om viss
renommeéeffekt kan ha vunnits inom begransade kretsar maste han
bestrida pastaendet att vattenfrigorna blivit ett adelsmirke for Stockholm
som genom &ren bringat staden mycket positiv uppmﬁrksamhet. Tvartom
har atskilliga underlatenheter och forsummelser inom vattenvérden
genom &ren bringat staden mycket negativ uppmirksamhet. Péstaendet att
det befintliga vattenengagemanget skulle breddas genom det dverklagade
beslutet kan forvisso vitsordas i vad det avser verksamhetens inter-
nationella inriktning, men pastiendet att beslutet skulle forstirka
»Gtockholms roll som en av virldens ledande stader nir det galler
aktiviteter pa vattenomré’ldet’ﬂ’ maste bestridas. Det bestrids &ven att
ifragavarande vattenengagemang skulle vara en naturlig foljd av den
1angsiktiga marknadsforingsstrategin for Stockholm. Vad kommunen
anger om kopplingen till Stockholm Water Festival och SWEF ér
ovidkommande { detta hinseende eftersom vaitenfestivalen upphorde
efter ar 1999 och SWF:s verksamhet &r kompetensoverskridande da den
innefattar internationellt inriktade prisutdelningar. Kompetensover-
skridande verksamhet som beslutats tidigare legitimerar i fall av detta
slag aldrig senare beslut rorande verksamheten. Det bestrids att vatten-
engagemangen ifrdga skulle ha en 1ang tradition. De engagemang som nu

"breddas” harror frin borjan av 1990-talet.

Kommunen synes gora gillande att SIWI:s intemationella projekt enbart
avses att finansieras genom medel frin andra och att bidraget om

60 miljoner kr enbart &r avsett for prisutdelningsverksamheten och.
vattenveckan inklusive vattensymposiet. I avsaknad av forbehall, villkor
eller ens omnimnande om detta i beslutsunderlaget méste pastiendet
bestridas. Det motsigs ocksa av beslutsunderlaget som framhéver att
STWT skall vara en internationellt verksam institution. Péstéendena att
engingsbeloppet kommer att anvindas langsiktigt och ar en investering

p4 lang sikt till nytta for kommunen bestrids da forbehall eller villkor
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som sikerstaller detta saknas i beslutet och stiftelsestadgarna och di
avsikten inte heller har stod i beslutsunderlaget. Vad giller den
forvintade kommunala nyttan kan ingen bestrida att nagon liten
kommunal nytta kan forvantas i de hanseenden kommunen pastatt.
Kommunens bidrag ir dock oproportionerligt stort i f”c')rhillahde till
nyttan och det till kommunen knutna allminintresset av ifrdgavarande

verksambhet.

I ett fall av detta slag, med hansyn tagen till bidragets storlek och
engagemangets i flera avseenden typiskt sett kompetensfrimmande art,
vilar bevisbordan for den kommunala nyttan och dess proportionalitet pd
kommunen. Dessutom bor beviskravet pd kommunen stillas hogre dn

lansritten gjort.

Stockholms kommun har harefter gett in handlingar som visar att
kommunstyrelsen den 3 mars 2004 godkinde en stiftelseurkund for STWI
med ett i stadgarna angivet fortydligande av andamalet. Nu anges aft

verksamheten skall bedrivas inom den legala kompetensen for stiftarna.
DOMSKAL

Det beslut av Stockholms kommunfullmaktige som ar foremal for
provning innebar att kommunen, under forutsittning att dven staten gr in
som stifiare och forbinder sig att bidra med medel, skall bilda stiftelsen
STWI som i sin tur skall bilda ett bolag (STWI AB) tillsammans med den
redan befintliga stiftelsen SWF samt att sammanlagt 61 miljoner kr skall

tillstillas dessa tva stiftelser.

Kammarritten har i forsta hand att ta stallning till huruvida kommun-
fullmiktiges beslut hanfor sig till nagot som inte 4r en angelagenhet for

kommunen.

I forarbetena till kommunallagen anges att det &r en grundliggande

princip att den verksamhet som overlamnas till privatréttsliga organ skall



Sid 6 (11)
Mal nr 4278-03

falla inom den kommunala kompetensen och att risken for kompetens-
sverskridanden vid verksamhetens utdvande skall vara ringa. Samma
kommunalrattsliga principer som styr den rent kommunala verksamheten
styr ocksd kommuners verksamhet genom privatrittsliga subj ekt (prop.
1990/91:117 s. 50 f).

Ide foreslagna stiftelsestadgarna for SIWI anges bl.a. foljande. Stiftelsen
har till andamal att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten.
Detta skall ske genom det &rliga arrangemanget Stockholm Water
Symposium och andra vetenskapliga moten samt genom att ta initiativ till
och genomfora forskningsprojekt och utredningar i egen regi eller genom
annan juridisk person. Stiftelsen skall vidare sprida information och
kunskap om vattenproblem och forslag till dessas 1osning. Inom sitt
arbetsomrade skall stiftelsen samarbeta med organisationer, myndigheter,

institutioner, foretag och enskilda over hela virlden.

1 forslag till bolagsordning for SIWI AB anges att foremalet for bolagets
verksamhet ir att bedriva forskning och utveckling om vatten och att
tillhandahilla forskningsresultat inom detta omrade samt att frimja
forskning och utveckling kring vatten genom att arrangera symposier och
seminarier, ombesorja prisaktiviteter m.m. i detta syfte samt annan

dirmed sammanhingande verksamhet.

Riksdagen beslutade den 16 maj 2002 att bemyndiga regeringen att
' 'tillsammans med Stockholms stad ombilda institutet Stockholms
Internationella Vatteninstitut, STWL, till stiftelse. 1 den proposition som
regeringen dessforinnan lamnat till riksdagen anfordes bl.a. foljande
(prop. 2001/02:155 s. 7). Institutet Stockholms Internationella
Vatteninstitut, STWI, bildades 1997. Sedan dess bedriver STWT sin
verksamhet inom ramen for Stockholm Vatten AB. Institutets verksamhet
inbegriper arrangemanget av det &rligen dterkommande Stockholm Water
Symposium, administrerandet av vattenpriserna Stockholm Water Prize,
Stockholm Junior Water Prize, Swedish Baltic Sea Water Award,

Stockholm Industry Water Award samt en utredmngs— och forsknings-
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verksamhet under bendmningen Stockholm Water Initiative. I ovrigt dr
SIWI:s arbete huvudsakligen inriktat pd att genom utétriktad verksamhet i
form av seminarier och publikationer stodja och fornya strategier for att

hantera den vaxande globala vattenkrisen. Merparten av dessa

arrangemang 4r inriktade pd vattenproblematik i u-lander relaterade till

problematiska miljoforutsatiningar samt problem med matforsotjning,
halsa-och milj6. Ett samarbete ﬁnns mellan STWI och Organisationen for
det globala nitverket for vattenfrigor, GWPO, exempelvis genom aft
GWPO anordnar sitt irliga medlemsmote 1 anslutning till SIWLs
Vattensymposium och en planerad samlokalisering av debada
organisationerna. Ombildandet av SIWI till stiftelse forvéntas bidra till att
utveckla SIWT till ett tongivande sjalvstandigt forum for internationella
vattenfrigor med séte i Stockholm, samt till att skapa bittre
forutsattningar for 1angsiktighet och kontinuitet i institutets arbete.
Stiftandet sker genom ett gemensamt ansvarstagande mellan Stockholms

stad och staten.

Kammarritten gor inledningsvis den beddmningen att forskning och
utveckling betriffande vattenfragor samt arrangemang av symposier,
seminarier och prisutdelningar i sig inte kan anses falla utanfor den
kommunala kompetensen. Det kan dock konstateras att den forskning
som inom ramen for det foreslagna vattenengagemanget avses att
bedrivas kommer att ha en tydlig internationell inriktning. For att -
verksamheten skall anses kompetensenlig méste kravas att det foreligger
en rimlig proportion mellan kommunens kostnader och den nytta som

verksamheten kan forvéntas medfora for kommunen.

 Innan kommunfullmaktige fattade sitt beshut laimnade stadslednings-

kontoret ett tjansteutldtande i drendet. I utlatandet den 23 maj 2002
anfordes bl.a. foljande. Vatten ir en av de avgorande frigorna for en
1angsiktigt hallbar utveckling. Stockholm och Sverige har en ling
tradition av aktiva atgarder och spetskunskaper inom omradet som kan
vara till stor nytta for var egen situation samt for en positiv utveckling pa

detta omrade i andra linder. Genom inrattandet av en permanent verk-
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samhet och organisation stirks mojligheterna for forskning, utveckling
och kompetensspridning inom vattenomradet. Foredragande borgarradet
uttalade sig om den nytta han ansig att Stockholm kommun skulle ha av
verksamheten och anforde bl.a. foljande. Med forslaget breddas basen for
engagemanget i vattenfragor och dirmed forstirks stadens miljoprofil.
Stockholms roll som en av varldens ledande stader nér det galler

aktiviteter p& vattenomradet uriderstryks ytterligare genom inrittandet av
STWI.

Uppgifter i ovrigt i mélet om vilken nytta som Stockholms kommun anset
att verksamheten medfor for kommunen kan sammanfattas enligt
foljande. Fragan om vattenresurserna s till sin natur inte enbart en miljo-
friga av lokalt intresse. Det ligger ocksa i sakens natur att de framtida
effekterna av engagemanget i vattenfrigorna dr svéra att berdkna 1
ekonomiska termer. Stockholm har med sitt geografiska lage och sin
historia en sirskild anknytning till vatten och det finns en 13ng tradition
av insatser inriktade pd att profilera Stockholm som staden med det rena
vattoet. Stockholm Water Symposium inklusive administrationen av
vattenpriserna ir ett satt att framja turism, att allmént marknadsfora
staden och allmént framja naringslivet. Vattenveckan med symposiet
innebir en irlig rapportering av forskningsresultat och en intensiv dialog
mellan vattenforskare, politiker och andra aktorer. Vattenfrigor som i
hogsta grad ar giltiga for Stockholm har under &ren behandlats, sasom
prissattning av vattenanvindning, hur man organiserar en effektiv VA-
verksamhet, minskning av fororeningar i hushéllens avloppsvatten och
metoder for separering av BDT-vatten. Sistnamnda metoder har
utvecklats i Hammarby Sjostad. Workshops har anordnats som anknutit
till Stockholm Vatten AB:s export av V A-kunskap till vissa osteuropeiska
linder och med deltagare frén landerna runt Ostersjon. En forbattring av
avloppsreningsprocesserna i dessa lander ar till nytta for kommunen och
dess medlemmar. Cirka 1 000 personer fran ett dttiotal lander deltar under
vattenveckan, vilket genererar 7-8 000 hotellnatter samt ddrmed for-
knippade intakter for kommunen. Internationella vattenorganisationer

forlagger ocksa i okad utstrackning sina moten 1 Stockholm i anslutning
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till veckan. De foretag i kommunen som arbetar inom vattensektorn har i
6kad utstrickning haft vattenveckan som bas for marknadsforingen av

sina verksamheter.

Dag Lowbeer har bestritt kommunens péstienden om vattenfrigornas

betydelse for Stockholm och att vattenengagemangen har haft en lang

tradition.

Kammarratten gor for sin del bedomningen att verksamheten kommer aft
medfora konkret nytta for Stockholms kommun, dels genom att en'del av
den forskning som bedrivs eller stods av STWI och STWI AB kan leda till
tekniskt och miljomassigt béttre losningar i kommunens verksamhet, dels
genom att hotell- och annan néring i kommunen gynnas av att ett inter-
nationellt symposium dger rum i Stockholm. Kammarratten gor dven
bedomningen att ett engagemang for internationell vattenforskning inne-
bir att en positiv bild av Stockholm formedlas. Det kan forutsittas att
denna positiva bild som en del i marknadsforingen av Stockholm kommer

att frimja turismen.

Av det tillskjutna beloppet om sammanlagt 61 miljoner kr skall

60 miljoner kr lamnas som ett engingsbelopp for SIWL:s operativa
verksamhet. Kommunens motivering till beloppets storlek kan samman-
fattas enligt foljande. Beloppet kan stallas i relation till kommun-
koncernens totala arliga balansomsittning som ar 2001 var cirka

92 miljarder kr. Stockholm Vatten AB har under de senaste tva aren,
utover STWI interim, haft &rliga kostnader for forskning och utveckling
pa vatten- och avloppsofnrédet om 12 miljoner kr. En beriknad érlig

~ avkastning pé fyra procent av engingsbeloppet ger 2,4 miljoner kr. Den
beslutade stiftelse- och bolagsbildningen innebér att kommunen genom
ett engingsbelopp garanterar en érlig tilldelning till verksamheten pd
samma nivé som i dag. Bidraget och den avkastning som bidraget ger
avser att finansiera forskning och utveckling under en lang foljd av &r.
Beloppet ticker dels det nuvarande arliga bidraget till administrationen av

prisverksamheten inom ramen for SWF, dels det pagaende arbetet med
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Stockholm Water Symposium. Den ovriga internationellt inriktade verk-
sambeten avses att finansieras av andra in kommunen. Engéngsbeloppet
har beslutats utifrén reglerna i gillande stiftelselag. S.k. anslagsstiftelser
kan inte lingre bildas eftersom utfistelser om lopande anslag inte far
beaktas. Kommande insatser fran staten och naringslivet medfor ett storre
engagemang fran andra &n kommunen i forhallande till dagens
verksamhet i STWI interim och: SWE. |

Dag Lowbeer har betraffande beloppets storlek anfort bl.a. att det ar hogt
i absoluta tal och att om en jamforelse skall goras beloppet bor stillas 1
relation till kommunens skatteintikt frin kommunmedlemmarna som for
sr 2002 beriknades bli drygt 17,7 miljarder kr. Beloppet kan enligt
honom ocksa jamforas med andra anslag sdsom det for forsorjningsstod
och arbetsmarknadsﬁtgéirder  stadsdelsnimndsomradet Maria-Gamla

stan, vilket for ar 2002 uppgick till drygt 57 miljoner kr.

Kammarritten konstaterar att genom bildandet av stiftelsen SIWI skall
engingsbeloppet om 60 miljoner kr, i enlighet med stiftelselagstiftningen,
forvaltas som en sj iilystandig formogenhet for det indamal som anges i
stadgarna. Med hédnsyn till de angivna indamalen med stiftelsen kan
kammarritten inte finna att Stockholms kommun uppstillt sidana
avgransningar som sikerstaller att de anslagna stiftelsemedlen fraimst
kommer att g till administrationen av prisverksamheten och arbetet med
Stockholm Water Symposium. Det far i stillet antas att anslagna medel
#ill stor del kommer att anvindas for den internationellt inriktade

forsknings- och utredningsverksamheten.

Det for verksamheten medgivna beloppet om 61 miljoner kr ar betydande
och visentligt storre &n de belopp som, enligt vad Stockholms kommun
anfort, tidigare ar har anslagits till sddan verksamhet som nu ar aktuell.
Visserligen innebér det beslutade engingsbeloppet om 60 miljoner kr att
SIWI garanteras en permanent verksamhet. Kammarratten kan trots det
inte finna att det foreligger en rimlig proportion mellan de av kommunen

beslutade utgifterna och den beskrivna nyttan som verksamheten kan
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forvintas medfora for kommunen. Kommunfullméktiges overklagade
beslut hinfor sig siledes till ndgot som inte &r en angelagenhet for
kommunen. Det tillagg i andamélen fér SIWI som Stockholms kommun-
styrelse numera har beslutat om foranleder ingen annan bedomning.
Beslutet skall darfor upphavas med stod av 10 kap. 8 § forsta stycket 2
kommunallagen. ' ;

Vid denna bedomning och med hénsyn till hur Dag Lowbeer utformat
sina yrkanden finner kammarratten inte anledning att prova frigan
huruvida kommunfullmaktiges beslut strider mot 3 kap. 17 och 18 §§

kommunallagen.
DOMSLUT

Kammarritten upphéver med dndring av ldnsrattens dom Stockholms

kommunfullmaktiges beslut den 2 september 2002 under § 21.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1) se bilaga.

KLW 3 1, s ST
Marja Re er ratinBelfra ' '

Thomas Ekroth

lagman kammarréttsrad kammarrattsrad
referent
Emma Winnstrom
foredragande

I kammarrittens avgorande har dven deltagit de sirskilda ledaméterna

Jan Sahlin och Rolf Schwerin.



Bilaga 1:8 till kommunstyrelsens protokoll den 14 januari 2004, § 10

PM 2004 RI (Dnr 023-1207/2002)

Svar med anledning av laglighetsprévning av kommunfullmik-
tiges beslut den 2 september 2002, § 21, om bildande av Stiftel-

sen Stockholm International Water Institute (SIWI)
Remiss ftan Kammatritten i Stockholm
Remisstid 16 januari 2004

Botgarridsberedningen foreslir kommunstyrel;en besluta foljande
1. Som yttrande till Kammarritten i Stockholm 6verlimnas och aberopas av ju-
tidiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Fétredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor f6ljande.
Arendet

Dag Lowbeer har ovetklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm Intetnational Water Institute (SIWI) och yrkat
vetkstillighetsférbud.

Liansritten i Stockholms lin har i dom den 16 maj 2003, mal nr 17499-02, avslagit
Sverklagandet och yrkandet om verkstillighetsférbud.

Dag Lowbeer har direfter dverklagat Linsrittens dom till Kammarritten och yrkat
provningstillstind. Kammarritten har i beslut den 7 november 2003, mil nr 4278-03,
meddelat provningstillstind.

Kammartitten har forelagt Stockholms kommun att senast den 16 januari 2004
komima in med skriftligt svar pa 6verklagandet.

Mina sympunkter

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
1. Som yttrande till Kammarritten i Stockholm 6verlimnas och dberopas av juri-

diska avdelningen upprittat forslag till yttrande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Stockholm den 17 december 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Bilaga 4



ARENDET
Bakgrund

Dag Lowbeer har dvetklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI) och yrkat
vetkstillighetsforbud.

_ Linstitten i Stockholms Lin har i dom den 16 maj 2003, mél nr 17499-02, avslagit
overklagandet och yrkandet om verkstillighetsforbud.

Dag Lowbeet hat direfter overklagat Linsrittens dom till Kammarritten och yrkat
provmngsﬁ]lstand Kammatrritten har i beslut den 7 november 2003, mil nr 4278-03,
meddelat provningstillstand.

Kammatritten har forelagt Stockholms kommun att senast den 16 januari 2004

komma in med skriftligt svar pi overklagandet.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Juridiska avdelningen har utatbetat ett
forslag till svar.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 10 december 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Klaganden har i sitt Svetklagande anfort att beslutet hinfor sig till nigot som inte 4t en angeli-
genhet for kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen). Som
omstindigheter har klaganden bla. dberopat att beslutet hinfdr sig till nigot som inte ir en
kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap 1
§ kommunallagen) och att kommunfullmiktige underlatit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI
AB blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som féreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kom-
munallagen.

1 forslaget till svar beméts vad klaganden anfort — bilaga 1.

Stadsledningskontoret foreslir att juridiska avdelningens forslag till svar ges in med anledning
av Svetklagandet.

Bilagor

Bilaga 1 fotslag till yttrande.

Bilaga 2 Linstittens i Stockholms dom 2003-05-16 i mal nr 17499.
Bilaga 3 6vetklagande.
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Bilaga 1

Kammatritten i Stockholm
Box 2302
10317 STOCKHOLM

Mil nr 4278-03 ~
Dag Lowbeer ./.Stockholms komm:

Angiende laglighetsprovning

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Lowbeers overklagande av Lansrittens dom den 16 maj 2003 i mil nr 17499-02 angiiende
beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International Water Institute (STWI) inkomma med
foljande svat.

Overklagandet

Klaganden har i sitt Gverklagande yrkat att kammarritten med 4ndring av linsrittens dom upp-
hiver kommunfullmiktiges beshat.

Klaganden har iberopat samma grunder och omstiindigheter som i Sverklagandet till Einsrit-
ten och i 6vriga inlagor. Klaganden gbr inte lingte gillande att beslutet stir 1 strid med 8 kap 12 §

kommunallagen.
Instillning

Staden bestrider indtingsyrkandet.
I 6verklagandet har klaganden inte dberopat nigra omstindigheter som medfor att beslutet
med tillimpning av 10 kap 8 § kommunallagen skall anses olagligt.

Skiil

Prévningsgrunden ”beslutet hinfor sig till nigot som inte ir en angeligenhet for kom-
munen eller Iandstinget” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Med anledning av vad klaganden 3beropat fir staden hinvisa till vad som anforts i linsritten och
tilligga foljande.

Staden delar Hinsrittens bedémning att de indam3l som angetts i stiftelseurkund och bolags-
ordning samt i stadens inlagot, dvs vattenforskning, frimjande av tutism och frimjande av nit-
ingsliv ir sidana som kan ligga inom den kommunala kompetensen.

Av irendet framghr att samtliga nimnda 4ndamil beaktats. I finansborgarridets synpunkter
har lyfts fram att vattenfrigorna har kommit att bli ett adelsmirke f6r Stockholm som genom
iren bringat mycket positiv uppmirksamhet for staden. I drendet har ocksi hinvisats till att ge-
nom beslutet skulle det befintliga vattenengagemanget breddas och Stockholms roll som en av
vitldens ledande stider nir det giller aktiviteter pi vattenomradet forstirkas.

Aven for det fall indamilen frimjande av tutism och niringsliv inte skulle anses kunna utli-
sas av arendet it staden ofSthindrad att i laglighetsprévningen limna sakuppgifter och argu-
mentera for beslutets laglighet.

Det it uppenbatt att det foreslagna vattenengagemanget ir en natudig foljid av den lingsiktiga
martknadsforingsstrategin f6t Stockholm och med tydliga kopplingar till tidigare kommunala
beslut t ex om bildandet av Stockholm Water Fesival och Stockholm Water Foundation.

Stadens vattenengagemang har alltsi, som staden anfort i linsritten, en ling tradition med
direkt koppling till tutismen och frimjandet av niringslivet i Stockholm. De allminna mark-

Bilaga 4:1



nadsforingsatgirderna it en visentlig del av sivil befintligt vattenengagemang som det foreslagna
vattenengagemanget. Det ir inte friga om nigra bieffekter.

Hela vattenengagemanget, inklusive Stockholm Water Symposium och Stockholm Water
Prize med prisutdelningat, ryms inom de findamil som linsritten funnit vara lagliga.

Vad giller just prisutdelningar kan erintas om att kommunalt bidrag pé hogst 250 000 ke till
SWEF om virdskap vid cetemoni och bankett for Stockholm Water Prize i Stadshuset den 12
augusti 1999 vid tidigare laglighetsprovning bedomts lagligt mot bakgrund av tidande rittspraxis
(Lansitten i Stockholms lins dom 1999-10-25, mil nr 8520, 8521-99).

Med beaktande av vad klaganden anf6rt om avgrinsning i stiftelseurkund eller bolagsordning
kan erinras om vad som tidigare anforts om stiftarnas gemensamma inflytande 1 sévil SIWI som
SIWI AB. Enligt forslaget till stiftelsestadgar har staden och staten ett avgorande mﬂytande Over
vetksamheten i stiftelsen di tolv av tretton styrelseledaméter utses av dem (4§). Och pi motsva-
rande sitt har det offentliga ett avgorande inflytande i SIWI AB med hinsyn il hur ledaméter
utses enligt forslaget till aktiedgaravtal (7§).

Det ligger i sakens natur att det kommunala engagemanget skall ske i enlighet med den kom-
munala kompetensen.

Staden vill 4ter understryka att stiftelsens internationellt intiktade projekt avses ske med kost-
nadstickning frin andta finansidrer in staden. _

Som framhallits tidigate kommer det ekonomiska engngsbeloppet att lingsiktigt anvindas
for att ticka kostnader dels till administrationen av prisverksamheten inom ramen f6r SWF och
dels till atbetet med vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium.

Den kommunala insatsen skall siittas i relation till de forvintade positiva effekter (nyttan)
som inte it direkt ekonomiskt mitbara sisom forbittrad vattenkwvalitet och dirmed en ekologiskt
hallbar utveckling men ocksa tutism och beséksniring i framtiden genom den marknadsforing av
Stockholm som vattenengagemanget innebiir samt det allminna frimjandet av niringslivet. Det
hittillsvarande vattenengagemangets kinda positiva effekter har staden redogjort for 1 linstitten
och vad staden anfort hat inte motsagts av klaganden. ’

Den kommunala nyttan ir siledes inte, sisom klaganden péstitt, begrinsad till ett visst antal
hotellnitter och vissa symposieimnen.

Engangsbeloppet i ett rimligt belopp, vilket staden tidigare klatrgjort genom televanta jimfd-
telser. Det ir friga om en investeting pi lang sikt till nytta f6r staden och dess kommun-
medlemmar.

Mot bakgrund av vad staden anfort dr det, som Hinstitten funnit, inte visat att stadens enga-
gemang stir i s uppenbart missforhillande till den forvintade kommunala nyttan att det ligger
utanfor stadens kompetens enligt 2 kap 1 § kommunallagen.

Privningsgrunden ”beslutet strider mot lag eller annan forfattning”(10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen)

Till bemétande av vad klaganden aberopat hinvisar staden till vad som anforts i linsritten om
andelsforhillandena, vetksamhetens att och omstindigheterna i ovrigt. Enligt stadens uppfatt-
ning har siledes kommunallagens bestimmelser i 3 kap 17-18 §§ beaktats i en fimlig omfattning.

Sasom linsritten funnit har inte visats att beslutet strider mot kommunallagen med hinvis-
ning till vad klaganden anfort i denna del och vad staden upplyst i milet.
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Rotel 55| Meddelad i ’
Avd 3 Stockholm

KLAGANDE

Dag Lowbeer, 360105-1257
F’alkholrﬁsgrﬁnd 17
127 46 SKARHOLMEN

MOTPART
Stockholms kommun
Stadshuset

105 35 STOCKHOLM

OVERKLAGAT BESLUT
Stockholms stads kommunfullmiiktiges beslut den 2 september 2002, § 21, bllaga 1

SAKEN
Laglighetsprovning entigt kommunallagen (1991:900) - KL

Kommunfullmiktige i Stockholms Stad beslutade den 2 september 2002 bl.a. att

medverka i bildandet av ett permanent internationellt vatteninstitut, se bilaga 1.

Dag Lowbeer dverklagar beslutet och yrkar att det upphévs i sin helhet. Han yrkar
iven att beslutet inhiberas. Han anfér bl.a. f6ljande. Kommunfullméiktigcs bestut
kcmmunallagens regler om kommunen befogenheter, 2 kap. 1 § KL. For det fall
beslutet skulle anses kompetensenligt gors gallande att det star i strid mot
kommunallagen sitillvida att Fullmiiktige underlétit att se till att stiftelsen SIWI och
SIWI AB blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som foresknivs i 3 kap.
17 och 18 §§ KL. Dessutom strider beslutet mot lag eftersom det i vad som avser
utgifter inte innehdller ndgon anvisning om hur dessa skall finansieras sasom det
foreskrivs i 8 kap. 12 § KL. Vad som sigs 1 beslutets punkt 7 om reglering i sam-
band med bokslut uppfyller inte lagens krav. — Vad galler kompetensfrigan fram-
ghr av fullmiktiges bestut och beslutsunderlag i utlétandet 2002:86 att beslutet

avser inrittandet av och engagemang i verksamhet som 1 frimsta rummet 4r inter-

Postadress
Box 17106

Besdksadruss Telefon Telefax v Expeditionstid
Krukmakargaun 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méndag -~ fredag

j0d 62 STOCKHOIM 09.00-15.00
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nationellt inriktad och som dérigenom och dven p4 grund av sin art faller utanfr de
kommunala befogenheterna. Héir hinvisas till och dberopas som stod for talan de
omstindigheter avseende SIWI och SIWI AB:s tilltankta verksamhet som framgir
av utldtandet och dess bilagor. T fullméktiges beslut betecknas STWI som ett
"permanent internationellt vatteninstitut”. Den internationella inriktningen framgir
ocksa av stiftelsens pamn och bl.a. av att den "foreslis ledas av en interationellt
sammansatt styrelse med tanke pa verksamhetens intemationella karaktar". I for-
slaget till stadgar for stifielsen taststills detté och féreskrivs for Ovrigt att styrelsens
sprék dr engelska. Att det dr friga om en "internationellt verksam institution" som
bl.a. skall bygga upp "ett globalt ndtverk av samarbetande institutioner och -
experter” framgdr ocksd av vad féredragande borgarridet anfdrt vid drendets
beredning. Den internationella inriktningen framgér ocksi av att forslaget till
SIWL:s utformning och arbetsuppgifter enligt vad som anfdrts av borgarridet har
diskuterats med bl.a. foretradare f&r ett antal FN-organ och valkomnats av dessa. I
forslaget till stadgar har stiftelsens indamal, att framja forskning och utveckling
refaterad till vatten, inte sdrskilt anknutits till Stockholm, bortsett frin det dir
angivna arrangemanget Stockholm Water Symposium som enligt forslaget dock
syftar till att "samla viirldens forskare och beslutsfattare for att diskutera och soka
l('aningé.r pé virldens vatienproblem". Hela vérldens vattenproblem, som dven i
Gvrigt avses ligga inom stiftelsen uppgiftsomride, r dock inte en angeligenhet som
ryms inom Stockholms kommunala kompetens. Enligt forslaget till stadgar § 4 skall
vidare den, sdsom ovan ndmnts, internationellt sammansatta styrelsen bestd av en
ordforande och 12 $vriga ledaméter av vilka sex utses av Stockholms kommun-
styrelse och sex av regeringen. Relationen belyser det kommunala engagemangets
bristande proportionalitet med det till kommunen knutna allméinintresset. Ocksi i en
regeringsproposition (prop. 2001/02:155) vari riksdagen foreslds bemyndiga
regeringen att tillsammans med staden ombilda till stiftelse det nuvarande
"institutet” SIWI, f6r ndrvarande kopplat till stadens va-bolag fterges omstindig-
heter som hiir &beropats till stéd 6r att stadens engagemang i stiftelsen inte ir
kompetensenligt. Under 6 i propositionen framglr slunda att SIWI:s verksamhet,
utéver befattningen med ovannamnda symposium och nedan berdrda vattenpriser,

huvudsakligen ir inriktad pa att genom utétriktad verksamhet i olika former stédja

us
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och frimja strategier {§r att hantera den viixande globala vattenkrisen. Vidare sigs
dir att merparten av dessa arrangemang "r inriktad pd vattenproblematik i u-linder
relaterade till problematiska miljéforutsittningar samt problem med matforsdxjning,
hilsa ach miljé." Den nu beslutade stiftelse- och bolagsbildningen medfor savitt
framgar av handlingatna inte ndgon dndring av den i propositionen beskrivna verk-
samhetsinriktningen. Betriffande omstindigheter rérande det administrativt
supplerande bolaget SIWL AB, for vilkets bildande medel anslds enligt delbeslut vid
punkt tre, framgir av va-bolagets utlitande bi.a. att detta skall administrera det
ovannimnda ej kompetensenliga symposiet och ett antal likaledes kompetens-
dverskridande vattenprisarrangemang med internatiopell inriktning, vilka priser
utdelas av stiftelsen Stackholm Water Foundation, ocksi kompetensstridigt men
lagakraftvunnet inrdttad, till bl.a. organ eller personer som "genom forskning eller
konkreta resultat limnat ett viisentligt bidrag till bevarande av virldens
vattenresurser.”, stadgar § 2. For det fall stadens engagemang i SIWI-verksamheten,
emot vad sox.n hitr anforts, skulle i ndgot hinseende anses vara kompetensenligt,
gors likvil g':illandé att i vart fall bidraget om 60 miljoner kronor dr for hogt, di det
inte 4r i proportion med det till staden knutna allménintresset av ifrégavarande verk-
samhet och dennas internationella inriktning. — Vad galler frigan om kommunal-
Jagens regler om kommunala foretag beaktats tillrdckligt finns betriffande Stiftelsen
STWI varken i kommunfullmiiktiges beslut eller i forslaget till stadgar ndgot vari-
genom det kommunala dndamdlet med denna blir faststallt. Inte heller har 1 detta
sammanhang tillserts att fullméktige fir ta stillning till principiella eller eljest
viktiga verksamhetsbestut hos stiftelsen. Eftersom medstiftaren ir staten, som
enbart torde vara positivt instilld till kommuners insyn och inflytande 1 slika fall,
kan det inte vara anledning att utelimna denna typ av villkor vilkas rimlighet i och
far sig dr uppenbar med hinsyn till graden av stadens deltagande, verksamhetens art
och dvriga omstindigheter. Betriffande STWI AB aktualiseras till en bérjan fraigan
huruvida.det som sigs { kommunallagens bestimmelser om kommunal foretag
ocks3 ir tillampligt nir "kommunala féretag” bildar "dotterféretag”. Olika upp-
fattningar torde finnas i denna friga. Har gérs gdllande att bestdimmelserna i friga
skall tillimpas fiven i detta fall. Varken fullméktiges beslut eller forslaget till

bolagsordning f6r SIWT AB innehdller dock nagra villkor som anges i lagen, fastin
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sddana med hansyn till omstindigheterna 4r pikallade och rimliga dven i friga om
detta féretagets verksamhet. — Vad giéller frigan om besluten innehailer i
kommunallagen foreskriven finansieringsanvisning innefattar punkten 7 i det
overklagade beslutet inte ndgon anvisning om hur bidragsutgifterna skafl
finansieras. Den utgOr snarare ett medgivande till vissa bokforingsmissiga

_ arrangemang.

[ yttrande Gver inhibitionsyrkandet anfor Stockholms stad den 23 oktober 2002 bl .a.
t6ljande. Staden bestrider yrkandet om att beslutet skall upphavas och yrkandet om
inhibition. Klaganden har inte anfort ndgra omtindigheter som medfor att beslutet
med tillampning av 10 kap. KL skall anses olagligt. Vad géller prévningsgrunden i
10 kap. 8 § 2 KL sé finns den allménna kompetensregeln {6r kommunen i 2 kap.'l §
KL, att koramuner sjilva f3r ha hand om sddana angeldgenheter av allmant intresse
sorn har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
anhan. Denna aliminna kompetensregel har avsiktligt utformats som en general-
klausul, dvs en lagregel som ger den beslutande myndigheten stor valfrihet vid
beddmningen av enskilda fall. Faststillande av de ndrmare ramarna for
kompetensen har shledes dverlimnats till praxis, varigenom en anpassning skall ske
till sambillsutvecklingen. Allménintresset fir bedomas med utgéngspunkt i om det
dr lampligt, andamilsenligt, skiligt osv att kommunen befattar sig med angeligen-
heten. Kompletterande bestimmelser om den kommunala kompetensen finns sdval i
korumunatlagen som i andra fﬁgar. T.ex.stadgas i 2 kap. 8 § KL att kommuner fir
genomfdra dtgiirder f0r att alimént frimja néringslivet i kommunen. Den si kallade
turistbefogenhetslagen ger kommunen utvidgad kompetens pa turistvisendets
omrade. Redan t&re lagens tillkomst ansdgs dock kommunala &tgirder som allmint
frimjade turismen i kommunen tilldtna. Lokaliseringsprincipen har med tiden
modifierats 1 rittspraxis och kommuner kan i vissa fall vara berittigade att involvera
sig i verksamheter som stréickér sig utanfr rikets grinser. Nyare réttspraxis, RA
1994 ref. 23, ger st0d fOr att det anses ingd i den kommunala kompetensen att dven
internationellt bevaka de regionalpolitiska intressena. Regeringsritten bedémde att

Géteborgs komunfulimaktiges beslut att delta i en viistsvensk EG-representation i
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Bryssel samt ansli medel dartill var kompetensenligt. Det internationella samarbetet
har @ndrat karaktir sedan bérjan av 1990-talet. Idag pagar ett relativt omfattande
internationellt inriktat arbete i de svenska kommunerna om man jimfér med
tidigare. Kommuner har dven genom lagen (2001:151) om kommunal tjinsteexport
och kommunalt internationellt bistind sedan den 1 juli 2001 fAtt 6kade mojligheter
alt sjalva bedriva tjiinsteexport och limna internationellt bistind. — Enligt lagen
(1970:244) om allminna vatlen- och avloppsanldggningar foreligger ett kommunalt
ansvar for sddana anldggningar. Sedan den 1 januari 1990 har den kommunala va-
verksamheten i Stockholm dverforts till ett heldgt kommunalt va-bolag, Stockholm
Vatten AB. Bolagets dndamdl skall vara att driva den allménna vatten- och
avioppsanliggningen i kommunerna Stockholm och Huddinge samt svara o1
sjorestavreringar i kommunerna och i samverkan med andra vatten- och
avloppsintressenter i regionen. Stockholm Vatten AB har ocksd ett regionalt ansvar
genom avial med grannkommunerna och bolaget levererar dricksvatten till tio
kommuner och renar avioppsvatten &t sju kommuner i Stockholmsregionen. I och
med inforandet av miljébalken den 1 januari 1999 har Sverige en samordnad, skirpt
och breddad miljdlagstiftning for en héllbar utveckling. I forarbeten betonas svil
det nationella som det curopeiska och globala perspektivet £6r en ekologisk ut-
veckling. Vidare erinras om samhillsplaneringens betydelse och kommunemas
framskjutna roll vad giiller resurshushéliningen t.ex. i friga om utnyttjandet av
vattenresurser, se prop. 1997/98 det 1 5. 160. — Svenska forskare vamade tidigt for
den hotande vattenkrisen. Vatteutillgingené anvindbarhet minskar vilket ir ett
preblem. Med tanke pd utvecklingen kan detta innebéra att framtida generationer
stélls infr vattenproblem av en helt annan omfattning och komplexitet dn idag.
Vattenresurserna ir till sin natur inte enbart en milj6friga av lokalt intresse, utan hir
ir fraga om en angeliigenhet for sdvil staten och kommunema som foxetag, hushall
och andra. Stockholms stad har gjort betydande insatser for att dstadkomma en god
vattenmiljé i staden. Stockholm &r unikt och berdmt fér den aktiva utvecklingen av
vattensituationen i Gstra malaren, centrala staden och innerskirgérden frin 1960-
talet till vira dagar. Den 2 april 1990 beslutade Stockholms kommunfullmaktige att
ingd i stiftelsen Stockholm Water Festival och bidra med stiftelsekapital och verk-

samhetsbidrag. Stiftelsen bildades tillsammans med néringslivet. Stiftelsens inda-
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ma} var enligt § 2 stiftelseurkunden att "dels sjilv eller genom annan juridisk person
marknadsfora, samordna och arrangera 4rligen dterkommande publika arrangemang
och testligheter i i Stockholm, dels stimulera och stédja intresset for forskning och
utveckling kring vatten. Det kan ske bl.a. genom att stiftelsen ingir som stiftare i en
ny stiftelse kallas Stockholm Water Foundation (SWEF) och med dessa dndamil".

~ Stiftelsen Stockholm Water Festivals syfte var att ge stockholmarma ett stort
cvenemang att vara stolta 6ver och sluta upp kring samt att 6ka antalet svenska och
utlindska besokare. Festivalen berdknades bli &tligen terkommande och detta
pagick 1991-99. En sirskild stiftelse SWF instiftades 1990. Stiftelsen Stockholm
Water Festival hérde till stiftarna liksom néringslivet, SJ och Sveriges Turistrid.
Redan vid bildandet framgick att med ett vattnets miljopris skulle Stockholms stad
yttetligare profileras som en stad med rent vatten. Redan dé planerades ett drligen
aterkommande internationellt symposium inom vattenrening och/eller vattenkvalitet
inom fonden. Motiven f6r SWF:s verksamhet var dels att fista viirldens uppmark-
samhet pd Stockholms lyckade insatser for att &stadkomma en god vattémmiljé, dets
attl marknadsfra Stockholm som internationell motesplats och dirmed i samverkan
med vattenfestivalen dka tillstréroningen av turister och internationella géster till
staden. Forhdllandet att staden prioriterat arbete med vatten har lett till att
betydande kunskap pé vattenomridet utvecklats inom Stockholm Vatten AB.
Regeringen limnade den 5 september 1991 Stockholm Vatten AB tillstind enligt 3
§ i den da gillande lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport att tillhandah3lla
Ydnster for utveckling av vatten- och avioppshantering i de Gsteuropeiska landerna
kring Ostersjon. Enligt étt tidigare regeringsbeslut hade Stockholm Vatten AB fitt
tillstdnd till engagemang i Polen. Detta avsig att vara ansvarig konsult gentemot
Warzawa va-verk i ett projekt att gora avioppsreningsverket Czajka till en effektiv
milidanldggning. Engagemanget finansierades i sin helhet med statliga medel. SWF
har som némots bedrivit verksambet sedan 1990 och SIWI-interim bildades 1997
som en iaterimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten AB. Som
framgdr i drendet skall det huvudsakliga syftet med SIWI:s arbete vara att frimja
forskning och utveckling relaterat till vatten. Detta syfte harmonierar med det syfte
SWF har enligt géllande stadgar. Stockholms Stad ar idag engagerad i flera

stiftelser, forutom SWF, med inriktning pa forskning och utveckling. Dessa
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satsningar ir ett natrligt led i samhéllsutvecklingen och har stdd 1 den allmdnna
kompetensen och befogenheterna att allmént frimja néringslivets utveckling inom
staden. Stiftelserna bildades i samarbete med andra efter beslut av kommun-
fullmiiktize. Savil dndrad lagstiftning som nyare réttspraxis har enligt staden
utvidgat den kommunala kompetensen pd utbildningens omride. Ekonomiska
bidrag till hogskoleverksamhet med statlig huvudman kan numera betecknas som
kommunal angeligenhet, se RA 81 2:53 och RA 1999 ref. 67. Som framgir i
drendet foreslds SIW! AB dgas med 50 procént vardera av stiftelserna och blir di ett
samilgt servicebolag. Till SIWI AB:s uppgifter hor att administrera Stockholm
Water Symposium. Stockbolm Water Prize, Stockholm Tunior Water Prize,
Stockholm Industry Water Award och det av regeringen instiftade Swedish Baltic
Sea Water Award samt att arrangera evenemang i anslutning till dessa verksam-
heter. I och med att Stockholm ar Sveriges storsta stad och dessutom huvudstad dr
det naturligt att Stockholm engagerar sig i storre evenemang. S& har staden ocksa
gjort sedan [ang tid. Ett arrangemang sésom Stockholm Water symposium
inklusive administrationen av nidmnda vattenpriser ar dessutom ett sétt att frimja
turism, att allmint marknadsfra staden och allmént frimja naringslivet. Stockholm
har med sitt geografiska lige och historia en alldeles sdrskild anknytning till vatten.
Det finns en ling tradition av insatser inriktade pd vatten just for att profilera
Stockholm som staden med det rena vattnet. En sddan profilering torde endast
kunna utveckias genom en langsiktighet i engagemanget. Erfarenhetsmassigt krévs
i3ngsiktighet for att aktivera potentiella sponsorer som kan lamna ytterligare bidrag,
i detta fall till vattenaktiviteterna. Atskillig rattspraxis visar att kommunerna har
stora befogenheter att genom bidrag eller pd annat sitt ekonomiskt engagerasig i
olika tillstillningar, festligheter och konferenser, i princip oavsett vem som
arrangerar och {6 vilket indamél, under fSrutséttning att arrangemanget sker i
kommunen. Till exempel bestutade kommunstyrelsen den 23 juni 1999 § 21bl.a. att
bifalla en ansdkan frin SWF om virdskap vid ceremoni och bankett f6r Stockholm
Water Prize i stadshuset til} en beriiknad kostnad av hogst 250 000 kr. Efter dver-
klagande av en kommunmediem fastslog 1ansritten i Stockholms lan i dom den 25
september 1999, malnr 8520-99, dverklagandet i den delen och fann beslutet lagligt

mot bakgrund av ridande riittspraxis. Sveriges riksdag har i beslut den 16 maj 2002
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bemyndigat regeringen att tillsammans med Stockholms stad ombilda SIWI-
institutet till en stiftelse. Stadens uppfatining 4r att Riksdagen gnom sitt beslut om
att bemyndiga regeringen att tillsammans med Stockholms stad bild SIW] - genom
sin tolkningsforetridesriitt - funnit att staden engagemang i aktuellt hdnseende 4r i
enlighet med gillande lag. — For att Stockholms stads vattenengagemang enligt
belutet skall vara kompetensenligt krivs att det féreligger en rimlig proportion
mellan stadéﬂs kostnader for engagemanget och den nytta eller de poSitiva
effekterna tor staden som engagemanget kan forviintas resultera i. Som framegdr av
det tverklagade beslutet 4r stadens ekonomiska bidrag om sammanlagt 61 miljoner
kr villkorat av atf staten gér in som stiftare och forbinder sig att bidra med medel £6r
verksamhetens fortbestdnd. [ rendet angavs att stadens bidrag for SIWI:s operativa
verksambet, 60 miljoner kr, forviintas motsvara statens insats, Vidare ir utgings-
punkten att naringslivet skall bidra ekonomiskt till verksamheten med belopp i
motsvarande storleksklass. Det ligger sakens natur att de framtida samhdlleliga och
samhiillsekonomiska effekterna for staden &r svira att berdkna i ekonomiska termer.
Som niimnts anknyter stiftelse- och bolagsbildningen till redan befintlig verksamhet
inom SWFE och SIWl-interin. Det ekonomiska tagandet méste alltsd sittas i
relation till de positiva effekter som inte dr direkt ekonomiskt métbara sdsom
forbattrad vattenkvalitet och dirmed en ekologiskt hilflbar utveckling men ocksd
turism och besoksniiring i framtiden genom den marknadsféring av Stockholm som
vattenengagemanget innebiir samt det allménna frimjandet av néringslivet. En-

- gdngsbeloppets storlek Kan stillas i relation till stadens inklusive de kommunala
bolagens totala arliga balansmomslutning som 2001 var cirka 92 miljarder kr. Vad
giiller kostnader for forskning och utveckling pé vatten- och avloppsomridet har

- Stockholm Vatten AB under de senaste tvA Aren enligt sin redovisning haft &liga
kostnader pd cirka 12 miljoner kr. Kostnaderna omfattar inte SIWI-interim. Den
beslutade stiftelse- och bolagsbildoingen innebdr att staden genom ett engéngs-
belopp garanterar en frlig tiltdelning till verksamheten pd samma niva som idag.
Engdngsbeloppet kan dock inte jamf{6ras med drliga kostnader eftersom bidraget
och avkastningen diirav ir avsedda att finansiera forskning och utveckling under en
ling f6ljd av dr. Beloppet ticker dels det nuvarande arliga bidraget till

administrationen av prisverksamheten inom ramen f6r SWF, dels det pigiende
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arbete med Stockholm Water Symposium. Den dvriga internationellt inriktade
verksamheten, som klaganden riktat in sig p4, avses finansiera av andra &n staden,
Etl led av finansieringen av den ndmnda utdtriktade verksamheten framgér av
budgetpropositionen 2002/03:4 utgiftsornride 20 allmin miljd- och naturvird s. 49.
Ett statligt anslag om 3 miljoner kr beriknas ga till SIWI for en planerad verksam-
het Swedish Water House (SWH) med syfte att " genom uttriktad verksamhet i
form av utbildningar, seminarier, internetbaserad information etc. férmedla och
generera kunskap och erfarenheter inon temat integrerad vattenforvaltning”. I
sammanhangel kan niimnas att en antagen drlig avkastning pi 4 procent av engings-
beloppet ger 2 400 000 kr per 3r. Stadens bidrag, med beaktande av hittillsvarande
kostnader tor verksamheten samt de insatser for forskning och utveckling som sker i
Gvrigt tex. inom Stockholm Vatten AB, ir av begrinsad omfattning sett i sitt
sammanhang. Sor frarghdllits har omfattande forhandlingar férevarit med staten,
vilket resulterat i ovannamnda riksdagsbeslut och det nu Gverklagade beslutet.
Frigan om fordelnin gen av kostnader for vattenverksamheten mellan staten och
Stockholms stad har sledes varit uppe till forhandling med féretridare for
regeringskanstiet. Riksdagsbeslutet utgor siledes ett starkt tolkningsdatum for
bedomningen att stadens bidrag £6r SIWL:s operativa verksamhet och stadens insats
i sin helhet 4r rimlig. Vad giller de positiva effekterna av det hittillsvarande
engagemanget pd vattenomrddet vill staden betona att forskningen och utvecklingen
pd vattenomrddet har lett till ytterligare insikter om att en lingsiktigt hillbar
utveckling for vattenresurserna krdver ett synsitt som bygger pé vattnets kretslopp,
dvs ndra samverkan med intressenter Sver administrativa, geografiska,
vetenskapliga, tekniska och andra grinser. Sedan nigra ar tillbaka administrerar
SIWI-interim World Water Week in Stockholm en vecka i augusti tillsamumans med
andra internationella vattenorganisationer. Under vattenveckan halls dven
Stockholm Water Symposium. Vattenveckan inklusive symposiet innebér en arlig
rapportering av {orskningsresultat och en intensiv dialog mellan vattenforskate,
politiker och andra aktdrer. I denna dialog deltar foretridare for Stockholm Vatten
AB och andra kommunala organ vilket ar till gagn for miljoarbetet inom staden och
dirmed ocks3 for Stockholmarnas vattenmiljé. Det ir ett naturligt led i den ldng-

siktiga profileringen av Stockholm som en stad med rent vatten och stort miljo-
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engagemang. Under vattenveckan deltar cirka tusen personer frin ett dttiotal lander
vilket genererar 7 (00 -8 000 hotelinitter samt dirmed forknippade intikter £or
staden, Stockholm Convention Bureau riknar med att varje symposiedeltagare
spenderar cirka 3 500 kr péi' dygn under vistelsen, 4ven detta renderar betydande
intikter. Deltagama representerar bl.a. regeringar FN-organ och andra
organisationer. I 6kad utstrickning valjer ocksa internationella vattenorganisationer
att [orlagea sina intemationella moten i anslutning till veckan. Satsningen pa
Stockholm som motesplats har sdledes varit-"lyckad. Virdlandsavtalet mellan
regeringen och Organisationen for det globala natverket for vattenfrigor ir
ytterligare ett tecken hirpd. Den drliga budgeten for den organisationen ar p cirka
130 miljoner kr. En internationell organisation av detta slag stirker yttedligare
stadens stdllning inom vattenomrédet och ger arbetstillfdllen och skatteintékter for
staden. Vattenveckan inklusive Stockholm Water symposium ar dven till nytta for

de foretag i staden som arbetar inom vattensektorn.

Klaganden har gjort giitlande att fullmktige inte faststillt det kommunala anda-
malet eller tillsett att fullmiktige far ta stillning till principiella eller eljest viktiga
verksamhbetsbeslut hos SfWI. Enligt klaganden &r kraven uppenbara och Iimligi
roed hinsyn till graden av stadens deltagande, verksamhetens art och &vriga
omstindigheter. Klaganden har dven vad betriffar SIWI AB gjort géllande att
bestimmelserna 1 friga skall tillampas. Dessutom har klaganden anfort att villkoren
— ir pikallade och rimliga i friga om bolagets verksambet. Staden. far, med bénsyn till
de villkor i 3 kap. 17 § KL som klaganden dberopat anféra att 3 kap. 18 § KL ar
tillimplig i detta fall. ndr staden bildar en stiftelse tillsammans med staten. Vidare
— framgdr att fullmiktige skall tillse att stiftelsen blir bunden av de villkor som anges
i3 kap. 17 § KL i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till andelsforhéllanden,
verksamhetens art och omstindigheterna 1 6vrigt. Vad giller 3 kap. 17 § 1 KL har i
forslaget till stiftelsestadgar § 1 angetts dndamalet med stiftelsen och i bolags-
ordningen anges [Gremalet for bolagets verksamhet § 3. Andamélen har utformats
pd ett kommunalvittsligt godtagbart satt. Vad giller 3 kap. 17 § 3 KL har inte i
forslaget till stiftelsestadgar eller i forslaget till bolagsordning angetts ndgot om

fullmiktiges stiliningstagande innan beslut i verksamheten som &r av principiell



Te

LANSRATTENI DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2003-05-16 17499-02

beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas. Bestimmelsen i 3 kap. 18 § KL har
utformats pa ett sddant sitt att den ger kommunfullmiktige stor frihet i
hedémningen av om och i vilken man villkoren i 3 kap. 17 § KL skall beaktas vid
deldgarskap. I detta fall dr det friga om stiftelsebildning tillsammans med staten. Av
(Orslaget till stiftelsestadgar § 4 framgdr att Stockholms kommunstyrelse och
regeringen skall utse vardera sex ledamoter och styrelsen f6r stiftelsen diruttver en
ledamot. 1 forslaget till aktiedigaravtal f6r SIWI AB har i § 7 reglerats att aktie-
dgama, dvs SIWI och SWF, vardera skall utse tre ledamdéter, Tillsammans skall
parterna komma 6verens om att utse ytterlige en ledamot, som skall vara ordfSrande
i styrelsen och ha mdjlighet att utse ytterligare en ledamot vardera om si anses
lampligt. Staden utdvar alltsa inte ndgot réttsligt bestimmande inflytande 6ver
stiftelsen eller bolaget, utan staten och staden kan sdgas vara lika delaktiga. Vidare
skall enligt fOrslager till stiftelsestadgar § 15 en lekmannarevisor med erséttare utses
av Stockholms kommunstyrelse, T forslaget till bolagsordning § 7 anges att en
auktoriserad revisor med ersiittare skall utses. Aktiedgaravtalet ger parterna méjlig-
hetv att nominera ytierligare en revisor med ersittare vardera. Enligt stadens upp-
fattning har mot bakgrund av frimst andelsférhdllandena i stiftelsen och bolaget,
stiftelsens och bolagets verksamhet samt den insyn som finns tillférsikrad genom
de enligt ovan utsedda ledaméterna och revisorerna en korrekt rimlighetsbedémning
skett av villkoren. Dessutom kan framhallas att det inte &r friga om ett obligatoriskt
rdttsligt krav att kommunfullméktige i sitt beslut vad giller stiftelsen eller bolaget
stiller upp villkor enligt bestimmelserna. Istillet 4r friga om en rimlighets-
beddémning som ankommer pd fullmaiktige att sjilv att gora med beaktande av de
hinsyn som pnimns i 3 kap. 18 § forsta stycket KL. Lamplighets- eller skilighets-

{rdgor kan inte provas i den for laglighetsprovning bestimda ordningen.

Klaganden har gjort giltande att beslutspunkten 7 i det Gverklagade beslutet inte
innefattar ndgon anvisning om hur utgifterna i punkt 2-4 skall finansieras sisom

foreskrivs i § kap. 12 § KL. T punkten 7 foreskrivs att finansieringen om totalt 61
miljoner kr far regleras i samband med bokslutet £6r Stockholms stad 2002 och

redovisas under finanstorvaltningen. Under 2002 beriknades finansforvaltningen
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redovisa ett betydande inkomstoverskott 1 storleksordningen 4,5 miljarder kr.

Kommunallagens krav avseende finansiering av utgifterna har siledes uppfyllts.
Lansritten avslog i beslut den 15 november 2002 yrkandet om inhibition.

I yttrande den 12 december 2002 anfor Dag Lowbeer bl.a. foljande samt yrkar, ¢
det fall Jinsritten upphiver det 6verk1agade_ beslutet att det i domen fdrordnas om
ett verkstillighetsfrbud. Vad staden redovisar rorande sirskild lagstiftning, bl.a. de
s& kallade kompetensutvidgande smilagarna, forefaller inte relevant, sarskilt som
lagarna ifrdga inte biir §r tillimpliga och savitt giller de sistnimnda just tillkommit
for att legitimera vissa engagemang som ligger utanfor den kommunala
kompetensen och vad tokaliseringsprincipen tilliter. Vad staden anfér om SIWI:s
egentliga tillskyndare Stockholm Vatten AB:s verksamhet Ar av visst intresse men
pa ett annat sitt in vad staden tinker sig. Det visar en utveckling frin ett |
kommunal ordning drivet va-verk till en sedan i bolagsform driven verksamhet med
farst lokal men med tiden global inriktning. Vad som ses ir i sjilva verket en enligt
erfarenhet allmén tendens att verksamheter som ér knutna till koromunala bolag si
sméningom utvecklas till all expansivt deviera ivig frin det kommunala indamélet.
De av staden dberopade réttsfallen ger inte std for att det Sverklagade beslutet 4r
kompetensenligt. Rittsfullen giller, med ndgot undantag, tillfalliga arrangemang
inte som hér permanentning av regelbundet dterkommande, institutionaliserade
internationella evenemang och prisutdelningar, varaktigt engagemang i inter-
nationell forskning, uppbyggande av giobala nitverk etc. De anslagna beloppen har
1 rittsfallen stdit i rimlig proportion till det kommunala allménintresset och till
skillnad frdn detta fall varit mittliga i absoluta tal. Att positiva bieffekter eventuellt
kan uppstd for stadens renommé och hér bedrivna niringar legitimerar inte varje
slag av eljest kompetensvidrigt kommunalt engagemang. — Enligt vad staden forst
nu redovisar synes avkastningen av engdngsbeloppet p& 60 miljoner kr vara avsedd
att anvéindas for administration av prisverksamheten och arbetet med symposiet,
medan den Ovriga internationellt inriktade verksamheten avses finansieras av andra.
Ndgon sédan avgrinsning av stadens engagemang avspeglar sig dock varken i

tullmiktiges beslut eller i handlingarna till drendets beredning. Om de f3rstnimnda
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verksamheterna i och for sig vore kompetensenliga, hade likvil £6r beslutets
laglighet erfordrats att fullmiktige villkorat bidraget och bundit det till dessa
verksamheter. — Giillande proportionalitetsprincipen si anser staden att
engdngsbeloppet pd 60 miljoner kr kan stillas i relation till kommunkoncernens
totala balansomslutning. Detta 4r ett missvisande synsatt. Beloppet ar sd hogt

absolut sett att det inte later sig relativiseras pa detta sitt.

Stockholms stad yttrar i svaromil den 19 febtuari 2003 bl.a. foljande. Staden
bestrider yrkandet om att beslutet skall upphivas, Klaganden har inte anfort nagra
omstindigheter sorn medfor att beslutet skall upphévas enligt 8 kap. 10 § KL, Det
hanvisas tilt vad som anforts i yttrandet i inhibitionsdelen med féljande tilligg. Det
kan betonas att vattenengagemanget under lang tid haft en direkt koppling till
turismen och frimjandet av néringslivet. De allménna marknadsf6ringsdtgérderna ar
alltsd inte nagon bieffekl av vattenengagemanget utan en visentlig del ddrav. Vad
giller proportion.a_litetcn skall det ekonomiska dtagandet sittas i relation till de
positiva effekter som inte ir direkt ekonomiskt mitbara sdsom forbattrad vatten-
kvalitet och darmed en ekologiskt hailbar utveckling men ocksé turism och besoks-
niring i framtiden genom den marknadstdring av Stockholm som vatten-

engagemanget innebir samt det allminna framjandet av ndringslivet.

DOMSKAL

Enligt 2 kap. 1 § KL fir kommuner och landsting sjilva ha hand om sédana
angeliagenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens ellet
landstingets omride eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommuner och landsting genomfora tgarder
f6r att allmént frimja niringslivet { kommunen eller landstinget.

Enligt 3 kap. L7 § f6rsta stycket KL skall, om en kommun eller ett landsting med
stdd av 16 § limnar Gver virden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag
didr kommunen elier landstinget innehar samtliga aktier, fullmaktige

1. faststilla det kommunala indamalet med verksambeten,

2. utse samtliga styrelseledaméter,

3. se till att fullméktige fir ta stillning innan sddana beslut i verksamheten som &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
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Enligt paragrafens andra stycke skall fullmiktige ocks3 utse minst en
lekmannarevisor i aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier.

Enligt paragrafens tredje stycke giller vad som anges i forsta stycket, nir
kommunen ensam ¢ller landstinget ensamt bildar en stiftelse f5r en kommunal
angelidgenhet. Fullmdktige skall dven utse minst en revisor i en sidan stiftelse.

Enligt pargrafens sista stycke skall till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i
stiftelsen fullmiiktize utse ndgon av de revisorer eller revisorsersittare som enligt 9
kap. 1 § valts f6r granskning av styrelsen och évriga namnders verksamhet.

Enligt 3 kap. 18 § forsta stycket KL skall, innan varden av en kommunal
angeldgenhet imnas Sver till ett bolag eller en forening dar kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon anpan, fullmﬁktxge se till att den
juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som &r
- rimlig med hénsyn till andelsfSrhillandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i dvrigt.

Enligt paragrafens andra stycke giller detsamma , om kommunen eller landstinget
tillsarmmans med nigon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

Enh;bt 8 kap. 12 § KL skall, om fullméktige beslutar om en utgift under 16pande
budgetar, beslutet innefatta ocksd anvisning om hur utgiften skall finansieras.

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket KL skall ett verklagat beslut upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. bestutet hiintor sig till ndgot som inte ir en angeligenhet f6r kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har Gverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Handlingar i midilet

I forslag till stadgar {or stiftelsen SIWI anges bl a. f5tjande. Enligt § 2 har stiftelsen -
til} andamadl att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten. Detta skall ske
genom det drliga arrangemanget Stockholm Water Symposium och andra veten-
skapliga méten samt genom att ta initiativ till och genomfora forskningsprojekt och
utredningar i egen regi eller genom annan juridisk person. Stiftelsen skall vidare
sprida information och kunskap om vattenproblem och forslag till dessas 16sning.
Arlig avkastning, realisationsvinster, gévor, bidrag och anslag kan anvindas for att
administrera ndmnda verksamheter. Inom sitt arbetsomride skall stiftelsen sam-

arbeta med organisationer, myndigheter, institutioner, féretag och enskilda éver

13
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hela varlden. Enligt § 3 skall blLa. stiftelsen ha sitt sdte i Stockholms stad. Enligt § 4
skall stiftelsen f&rvaltas av en internationellt sammansatt styrelse bestdende av en
ordférande och 12 dvriga ledamdter. Ordféranden som skall vara svensk med-
borgare utses inom styrelsen. Stockholms kommunstyrelse och regeringen utser och
entledigar vardera sex ledamoter. Styrelsen f6r Stiftelsen Stockholm Water
Foundation utser och entledigar en ledamot. Styrelsens sprik idr engelska. Enligt

§ 7 skall bl.a. ovan angivna symposium syfta till att samla virldens forskare och
beslutsfattare for att diskutera och sdka wsrxihgm pa virldens vattenproblem. Enligt
§ 15 skall bl.a. revision av styrelsens forvaltning samt riikenskaperna verkstillas
arligen av tvd revisorer, varav en auktoriserad och en lekmannarevisor med var sin
suppleant, vilka samtliga utses for en tid av fyra kalenderdr. Den fortroendevalde
revisorn oh dennes suppleant utses av Stockholms kommunstyrelsen. Den

auktoriserade revisorn och dennes suppleant utses av styrelsen.

I stadgar for stiftelsen Stockholm Water Foundation anges bl.a. f6ljande. Enligt § 2
ir stiftelsens dandamél att friimja intresset f6r forskning och utveckling kring vatten.
Stiftelsen skall en ging arligen utdela The Stockholm Water Prize. The Stockholm
Water Prize skall utdelas till den institution organisation, enskild person eller fore-
tag som under de tre eller i andra hand tio senaste forflutna dren i tillimpad
forskning eller genom konkreta resultat 1imnat ett vésentligt bidrag till bevarandet
av virldens vattenresurser. Enligt § 3 skall stiftelsen ha sitt site i Stockbolms stad.
Enligt § 5 skall stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse. Styrelsen skall
bestd av 14 ledamoter och sex suppleanter. Av dessa utser Stockholms stad och
néringslivsfOretrddarna i stiftelsen vardera sju ledaméter respektive tre suppleanter.
Styrelsen utser inom sig ordfdrande och vice ordférande. Enligt § 11 skall revision
av styrelseas forvaltning samt rikenskaperna verkstillas drligen av tva revisorer -
varav minst en skall vara auktoriserad - jdmte tva revisorssuppleanter, vilka utses av

styrelsen for en tid av ett kalenderdr.

I forslag till bolagsordning f6r SIWI AB anges bl.a. foljande. Enligt § 2 skall
styrelsen ha sitt siite i Stockholm. Enligt § 3 4r foremaélet £6r bolagets verksamhet

att bedriva forskning ach utveckling om vatten och att tillhandahélla forsknings-
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resultat inom detta oniride samt framja forskning och utveckling kring vatten
genom att arrangera symposier och seminarier, ombesdrja prisaktiviteter mm 1 detta

syfte samt annan dimmed sammanhéngande verksamhet.

I forstag till aktiedgaravtal mellan SIWI och SWF avseende dgandet av SIWI AB
anges bl a. foljande. Enligt § 7 skall bolagets styrelse bestd av 7 alternativt 9
ledaméter med hégst tva suppleanter. SIWI respektive SWF skall vardera utse 3
ledamoter. Parlerna skall komma dverens OI;’I att utse ytterligare en ledamot, som
skall vara ordférande i styrelsen samt ha mojlighet att utse ytterligare en vardera om
si anses limpligt. Entigt § 8 dger parterna ritt att nominera en revisor med revisors-

supplcant vardera, sévida de inte enas om att en revisor med suppleant &r tillrdcklig.
Linsrittens bedémning

Det gverklagade beslutet dr uppdelat pa sju punkter ddr punkt 1-4 reglerar bildandet
av SIWI och SIWI AB samt beviljandet av medel dels for sjilva bildandeprocessen,
dels ett engdngsbelopp t6r SIWI:s operativa verksamhet. Punkt 5 villkorar besluts-
punkterna 1-4 med att staten medverka pa ndrmare angivet sétt. Punkten 6
bemyndigar kommunstyselsen att vidta de praktiska dtgérder som genomforandet av
punkt 1-4 krdver. Punkten 7 anger hur finansieringen av punkt 1-4 skall ske. Dag

Lowbeer har Sverklagat beslutet i sin helhet.

Dag Lowbeer hat som grund £or sitt overklagande angett att beslutet hianfor sig till

nigot som inte 4ren kommunal angeldgenhet.

Den allménna regeln om kommuners kompetens finns i 2 kap. 1 § KL och anger att
kommuner sjalva 13r ha hand om angeldgenheter av allmint intresse som har
anknytaing till kommunens omride eller dess medlemmar och som inte skall
handhas av ndgon annan, till exempel staten. I detta inryms kravet att {or att
kommunen sjilv skall f& hand om en angeldgenhet krévs att det &r av allmént
intresse att si sker. Om det med hiinsyn till arten av ett visst dndamal anses vara ett

allmint intresse att en kommun friimjar ett visst indamal, &r den berittigad till detta,
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dven om Atgirden kommer bara en mindre del av kommunens omuxide eller ett
mindre antal av kommunmedlemmarna direkt till godo. Allménintresset forutsétter
alitsd inte att ett kvantitativt betydande intresse 4r for handen. Allménintresset far
bedomas med utgdngspunkt i om det dr limpligt, indamAisenligt, skiligt osv. att

kommunen befattar sig med angeldgenheten (prop. 1990/91:117 5. 148).

For att avgora om bildandet av SIWI och SIWI AB ir kompetensenligt maste
avgorande betydelse tillmatas vilket syfte med dessa subjekt som anges i respektive
juridiska persons stadgar/bolagsordning eftersom dessa dokument r styrande for
vilken verksamhet som dessa fir bedriva. Andamélet med SIWI anges dvergripande
vara att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten. Detta skall ske genom
samverkan med andra organisationer och enskilda 6ver hela vérlden. Vidare skall
STWI hélla ett &rligt arrangemang, Stockholm Water Symposium, och andra
vetenskapliga méten. For SIWI AB anges dndamélet vara att bedriva forskning och
utveckling kring vatien, tillhandhalla forskningSreSultatainom omrédet samt frimja
forskning och utveckling kring vatten bl.a. genom att arrangera symposier och

seminarier.

Stockholms stad har anfért i huvudsak att hushéilning med vattenresurser och
relaterade frigor &r ett kommunalt ansvar, att stadens vattenengagemang ar ett led i
en langvarig marknadsforingsstrategi dér Stockholm sammankopplas med rent

— vatten vilket frimjar bade turism och néringsliv, att frimjandet av turism och
niringsliv & en kommunal angeldgenhet och att kommunens insats ar proportionell
med hinsyn till de kommunala intressen som gynnas. Vidare har anforts att

- bildandet av SIW{ sker i samarbete med regeringen som av 1iksdagen bemyndigats

| gira detta vilket till £51jd av riksdagens tolkningsféretride skall ses som ett starkt

tolkningsdatum for att bildandet 4r kompetensenligt.

Vad giller riksdagens bemyndigande till regeringen att delta i bildandeprocessen
finner linsritten att detta saknar betydelse for avgrinsningen av Stockholms stads

kompetens (jfr RA 83 2:15).
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Vad giller frigan om det samlade engagemang i vattenfrigor som det 6verklagade
besiutet innebdr dr kompetensenligt for Stockholms stad kan konstateras att de
dndamil staden angett, dels i stiftelseurkund och bolagsordning, dels i sina inlagor
till lansritten, det vill siiga vattenforskning, frimjande av turism och frimjande av
niringsliv 1 och for sig r sddana som kan ligga inom den kommunala kompetensen.
Vad giller forskningen som skall bedrivas inom SIWI och SIWI AB fir dock
noteras att den internationela inriktningen dr dominerande. I bolagsordning och
stiftelseurkund finns inte nigon avgrinsning som utpekar att Stockholms stad skall
vara prioriterad i verksamheten, och den direkta nyttan for staden svarforutsigbar.
Vid beddmningen av om insatser £0r frimjande av forskaing, turism och néringsliv
ar kompetensenliga bar regeringsritten stillt omfattningen av kormmunens insats
mot den férvintade kommunala nyttan av itgirden ( se t.ex. RA 85 2:76 och RA
1999 ref. 67). Mot denna bakgrund finner lénsrdtten, med sérskilt beaktande av vad

staden anfdrt avseende frimjande av turism och niiringsliv, vilket inte motsagts av

“klaganden, att det inte r visat att stadens'engagemang star i sd uppenbart miss-

férhéllande till den férvintade kommunala nyttan att det ligger utanfor stadens
kompetens enligt 2 kap. 1 § KL. Det §verklagade beslutet skall s3ledes inte upp-

havas pi depna grund.

Dag Lowbeer bar som ytterligare grund f6r upphivande angett att om beslutet
skulle anses vara kompetensenligt s& skall det upphivas eftersom kommun-
fullmiktige inte tillsett att SIWI och SIWI AB blir bundna i skilig omfattning av
sédana villtkor som féreskrivs i 3 kap. 17 och 18 §§ KL.I 3 kap. 17 § KL uppstills
vissa villkor som mdsie vara uppfyllda nir kommunen éverldmnar virden aven
kommunal angeldgenhet till en juridisk person dir kommunen innehar samtliga
aktier efler dr epsam grundare. Detta géller inte for vare sig STWI eller SIWI AB.
[stillet skall beddmningen ske utifrdn 3 kap. 18 § KL som ir tillimplig nir kommun
dverldmpar virden av kommunal angelégenhet till en juridisk person som
kommunen tillsammans med annan #ger/bildar. Det krav som uppstills 4r att
kommunfullmiktige i sddana fall skall se till att den juridiska blir bunden av villkor
som anges i-3 kap. 17 § KL i en omfattning som ar rimlig med hinsyn till andels-

torhdilandena, verksamhetens art och omstindigheterna i Svrigt. Med beaktande av
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vad Dag Lowbecr anftrt i denna del och mot bakgrund av vad som upplysts i malet
avseende andelsforhillanden, verksambetens art och omstindigheterna i 6vrigt

finner linseitien att det inte 4r visat att beslutet strider mot kommunallagen.

Dag Lowbeer har dven som grund for upphdvande av beslutet angett att det strider
mot 8 kap. 12 § KL eftersom punkten 7 i beslutet inte uppfyller lagens krav pa

finansieringsanvisning,

Linsritten finner i denna del att beslutet utpekar varifrén de beviljade anslagen skall
hamtas och hur dessa skall redovisas. Kommunallagens krav pa
finansieringsanvisaing tir ddrfr anses vara uppfyllt. Beslutet strider siledes inte
mot 8 kap. 12 § KL.

Léansritten finner sammanfatiningsvis att Dag Lwbeer inte anfort nigon
omstiindighet som leder till att det §verklagade beslutet skall upphivas med stod av
10 kap. 8 § KL. Overklagandet skall sBledes avslds.

Vid denna viglng finner lansritten att det inte finns skél att férordna om verkstéllig-
hetsforbud fram till dess att domen vinner laga kraft. Yrkandet ddrom skall darfor
avslds.

DOMSLUT

Linsritten avslir dverklagandet.

Linsritten avslir yrkandet om verkstillighetsforbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).

e e TS
/,,4-"""' - daﬂ——.——‘h-
7T ==

Peter Enander PP
I avgdrandet har deltagit chefsrddmannen Peter Enander (skiljaktig mening se

bilaga 3) samt de sirskilda ledamdterna Rutger Oijerholm och Karl Pfeifer.
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Utdrag ur protokoll fért vid sammantréde med Stockholms kommunstyrelse
onsdagen den 19 februari 2003, kl. 15.30 - 15.40

Justerat 2003-02-26; anslaget 2003-02-27

Annika Billstrom
Kristina Axén Olin
Ann-Margarethe Livh

§12

Yttrande med anledning av 6verklagande av kommunfullmiiktiges beslut .
den 2 september 2002, § 21, om bildande av stiftelsen Stockholm International
Water Institute (STWI)

Remiss fran Linsritten 1 Stockholms lin

Dnr 023-1207/2002

Skrivelse 6

Kommunstyrelsen behandlade en remiss frn Linsritten i Stockholms lin av dver-
klagande av kommunfullméktiges beslut den 2 september 2002, § 21, om bildande av
stiftelsen Stockholm Internation Water Institute (STWI).

Borgarradet Billstrém (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
5 februari 2003 (bilaga 4:4). ,

Kommunstyrelsen beslot utan omrdstning bifalla borgarradsberedningens
forslag.

Beslut
Kommunstyrelsen beslot foljande.
Som yttrande till Lénsritten i Stockholms lén 6verldmnas och &beropas av

Juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Enli rotokolle;

(L,

- Anette Otteborn



Bid /// 7 £ kommunstyrelsons protoksi cen /9.0, 003§
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PM 2003 RI (Dnr 023-1207/02)

Yttrande med anledning av Gverklagande av kommunfullmik-
tiges beslut den 2 september 2002, § 21, om bildande av stiftel-

sen Stockholm International Water Institute (SIWI)
Remiss fran Linsritten i Stockholms lin
Remisstid 21 februari 2003

kS

s

Borgarridsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till Linsritten i Stockholms lin 6verlimnas och 4beropas av
juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Fétedragande borgarradet Annika Billstrom anf6r foljande.
/frem_!e‘t

Dag Lowbeer har 6verklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWT). Han har dven
begirt verkstillighetsforbud (inhibition). Linsritten har forelagt Stockholms kommun
att senast den 21 februari 2003 svara i milet.

Klaganden har i sitt verklagande anfort att beslutet hinfor sig till nigot som inte 4r
en angeligenhet for kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kom-
munallagen). Som omstindigheter har klaganden bl a dberopat att beslutet hinfor sig till
nigot som inte 4r en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kom-
munernas befogenheter (2 kap 1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige underlitit
att se till att stiftelsen SIWI och SIWI AB blir bundna i skilig omfattning av sidana
villkor som foreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunallagen samt att beslutet i vad avser
utgifter inte innehller nigon anvisning om hur dessa skall finansieras (8 kap 12 § kom-
munallagen).

Stockholms kommun har tidigare inkommit med yttrande 6ver begiran om inhibi-
tion. Linsratten har i beslut den 15 november 2002 avslagit begiran om inhibition. Kla-
ganden har nu vidhillit yrkandet om inhibition.

I forslaget till yttrande bemots vad klaganden anfort.



Mina synpunkter

oy

Jag foreslir att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som yttrande
diska avdelnin
2. Protokollet i d

till Linssitten i Stockholms lin éverlimnas och dberopas av juri-
gen upprittat forslag till yttrande.
etta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 februari 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande botgarridets forslag;
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ARENDET

Dag Lowbeer har Sverklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Han har iven
begirt verkstillighetsforbud (inhibition).
Stockholms kommun har tidigare inkommit med yttrande dver begiran om inhibi-
tion. Linsritten har i beslut den 15 november 2002 avslagit begiran om inhibition.
Linsritten har forelagt Stockholms kommun att svara i milet.

Stadsledningskontoret foreslir i ett insteutlitande av den 30 januari 2003 att
1. som yttrande till Linsritten i Stockholms Lin éverlimna och iberopa av juridiska
avdelningen upprittat forslag till yttrande.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret f6reslar att juridiska avdelningens férslag till yttrande ges in med
anledning av 6verklagandet.

Bilagor

Bilaga 1 forslag till yttrande

Bilaga 2 tidigare ingivet yitrande till Linsritten
Bilaga 3 6verklagande

Bilaga 4 yttrande frin klaganden



. - . - a e e
I d

Bilaga 6:1

Bilaga 1

Linsritten 1 Stockholms lin
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

Mal nr 17499-02 .
Laglighetsptovning enligt 10 kap kommunallagen

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Lowbeers 6verklagande Gver beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (STWI) inkomma med f6ljande yttrande.

Beslutet
Stockholms kommunfullmiktige har den 2 september 2002 § 21 beslutat foljande

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlitandet besl6t kommunfullmiktige utan omrostning

foljande.

1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (SIWI), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjansteutlitande fogat forslag
till stadgar och i 6vrigt enligt vad som framgir av i tjinsteutlitandet redovisat forslag.

2. Stockholms stad som en av stiftarna till SIWI-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr som stiftel-
sekapital.

3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om 0,5 mnkr for
att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall kunna bilda SIWI AB.

4. For SIWILs operativa verksamhet medges ett engiingsbelopp om 60 mnkr.

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att fiven staten gir in som stiftare samt f6rbinder sig
att bidra med medel f6r verksamhetens fortbestind.

6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppriitta stiftelseurkund, utse
ledaméter och 1 6vrigt ombesGrja ombildningen av STWI-interim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband med bokslut for Stock-
holms stad 2002 och redovisas under finansfrvaltningen.

Gverk/agandet

Klaganden har i sitt verklagande anfort att beslutet hinfor sig tll nigot som inte ir en ange-
ligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen).

Som omstindigheter har klaganden bl a aberopat att beslutet hinfor sig 4ll nigot som inte it
en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kommunemas befogenheter (2 kap
1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige underlitit ate se dll att stiftelsen STWI och SIWI AB
blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som fbreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunal-
lagen samt art beslutet 1 vad avser utgifter inte innehiller nigon anvisning om hur dessa skall
finansieras (8 kap 12 § kommunallagen).

Instillning
Staden bestrider yrkandet om att beslutet upphivs och det vidhillna yrkandet om inhibiton.

I 6verklagandet har klaganden inte anfért nigra omstindigheter som medf6r att beslutet med
tillimpning av 10 kap kommunallagen skall anses olagligt. Skil for inhibition saknas.



Bemdtande av omstindigheter till stdd f6r dverklagandet

Prévningsgrunden ”beslutet hinfor sig till ndgot som inte ir en angeligenhet for kom-
munen eller Iandstinger” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Staden hinvisar till vad som anforts i yttrandet 6ver yrkandet om inhibition. Féljande kan tilléigg-
as. :

Den kommunala kompetensen

Staden vill betona att den allminna kompetensregeln enligt rittspraxis ger en kommun stor val-
frihet vid bedobmning av enskilda fall. De rittsfall, lagar och litteraturangivelser som staden hinvi-
sat till 4r relevanta di de med tydlighet visar pa en stb;r;te Sppenhet for intemationella - dock ej
universella - engagemang t ex pa miljdomridet som anknyter till den kommunala verksamheten.
Det ir alltsa friga om kommunal kompetens i samklang med samhillsutvecklingen och det 6kade
ansvaret for hushillningen av vattenresurserna.

Kommuner och landsting har under 1990-talet genomgitt stora forindringar i form av tex
internationalisering. I sammanhanget kan nimnas att regeringen har uppmirksammat den inno-
vativa verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting. En sirskild utredare har tillsatts -
av regeringen for att bla 6verviga hur forskning och utveckling inom kommuner och landsting
kan utvecklas i samverkan med statliga organ (Dir. 2002:66).

Att vatten- och avloppsfrigor sedan Linge reglerats och ansetts som en kommunal angeligen-
het i Sverige ir uppenbart. Aven inom EU har vattendistribution nimnts som en tjinst av all-
mint ekonomiskt intresse, dvs en kommersiell tjinst som uppfyller medborgarnas allminna
behov och som staterna dirfor har belagt med sirskilda forpliktelser (Dom av den 8 november
1983 i mil 96/82, NY IAZ International Belgium m.fl. mot kommissionen, Rec. 1983, 5. 3369).

Med hinvisning till vad klaganden anfért kan betonas att vattenengagemanget under ling tid
iven haft en direkt koppling till turismen och frimjandet av niringslivet i Stockholm, de all-
minna marknadsféringsitgirderna dr alltsd inte nigon bieffekt av vattenengagemanget, utan en
vasentlig del dirav.

Proportionaliteten

Som nimnts i det tidigare yttrandet skall det ekonomiska tagandet sittas i relation till de positiva
effekter som inte dr direkt ekonomiskt mitbara sisom forbittrad vattenkvalitet och dirmed en
ekologiskt hillbar utveckling men ocksa turism och besoksniring i framtiden genom den matk-
nadsforing av Stockholm som vattenengagemanget innebir samt det allminna frimjandet av
niringslivet.

Med hiinsyn till gillande stiftelselag har ett engingsbelopp f6r den operativa verksamheten
beslutats. Detta med anledning av att sk anslagsstifielser inte kingre kan bildas eftersom ut-
fistelser om l6pande anslag inte fir beaktas. Vad giller engingsbeloppet kan det vid en forsta
anblick te sig som hégt, men som staden tidigare anfort dr det i realiteten - sett i sitt sammanhang
- dock fraga om ett timligt belopp. Engingsbeloppets storlek kan bittre forstis om den jimférs
med ett lingsiktigt drligt anslag i storleksordningen 2,4 miljoner kr for den aktuella verksamheten.
En sidan konstruktion ir alltsi idag inte lagligt méjlig. Staden har iven jimfort beloppet med
hittillsvarande Arliga dlldelning, Stockholm Vatten AB:s kostnader for forskning och utveckling
samt den 4rliga budgeten for Organisationen for det globala nitverket for vattenfrigor for att
askadliggora beloppets rimlighet. Staden vidhaller sitt synsitt om hur proportionen av beslutets
ekonomiska innebdrd bor ske i forhillande till kommunkoncernens totala irdiga balansomslut-
ning m m.

Det kan understrykas att avsikten med en stiftelsebildning #4r att verksamheten skall vara
sjilvigande. Tilldelningen kan sigas vara en investering pa ling sikt till nytta for staden och dess
kommunmedlemmar. Den kommande statliga insatsen och kommande bidrag frin niringslivet
medfor att beslutet innebir ett storre engagemang frin andra in staden — frimst staten - 1 for-
hillande till dagens verksamhet i STWI interim och SWF. Stadens avsikt dr allts4 att statens enga-
gemang for vattenfrigan skall 6ka i f6rhillande till ddigare.



Som anférts 1 det tidigare yttrandet forvintas stiftelsens intecnationellt inriktade arbete ske
med kostnadstickning frin andra finansiirer in staden. Det kan nimnas att Riksdagen numera
fattat beslut om- det foreslagna anslaget ¢ 2003 pa 3 ‘miljoner kr £6¢ utitrktad verksamhet inom
ternat integrerad vattenforvaltning (Riksdagsskrivelse 2002/03:82).

Med beaktande av vad klaganden anfort kan tilliggas att gillande stiftelselag inte godkinner
villkorade ekonomiska bidrag, Vidare saknar uppgifterna om jimforelse med t ex anslag for for-
sorjningsstod/socialbidrag i en stadsdelsnimnds budget all relevans. Vattenfrigan ir inte knuten
till ngon av stadsdelarna eller ens Stockholms kommun, utan vattenresurserna ir en friga for
savil stat, kommun, foretag, hushill och andra.

Det ligger 1 sakens natur att de framtida samhilleliga och samhillsekonomiska effekterna for
staden av engagemanget 1 vattenfrigan 4r svira att berikna i ekonomiska termer.

Som nimnts tidigare ticker det ekonomiska engirfigsbeloppet dels det nuvarande irliga bi-
draget tll administrationen av prisverksamheten inom ramen for SWF och dels det pagiende
arbetet - med vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium. Den nytta som har tillkommit
och tillkommer staden och dess kommunmedlemmar har anknytning tll seminasierna. Vid de
arliga symposterna har vattenfrigor behandlats som i hogsta grad 4r giltiga f6r Stockholm. Bland

imnena kan niimaas “water-pricing”(dvs hur man skall prissitta vattenanvindning), hur man .

organiserar en effektiv va-verksamhet, hur man minskar féroreningar i avloppsvatten frin hus-
hillen, vattenkvalitet samt metoder for separering av BDT-vatten. Sistnimnda metoder har ex-
empelvis utvecklats i Hammarby Sjéstad, Stockholms nya miljdanpassade stadsdel. Inom ramen
fér symposierna har sirskilda workshops anordnats med anknyming till Stockholm Vatten AB:s
export av va-kunskap tll vissa Osteuropeiska Fnder och med deltagare frin linderna runt den
den gemensamma resursen Ostersjon. En forbittring av avloppsreningsprocesserna i dessa Lin-
der dr givetvis av nytta for staden och kommunmedlemmarna.

Staden vidhéller sin uppfattning att Riksdagen genom sitt beslut om att bemyndiga regeringen
att tillsammans med Stockholms stad bilda SIWI - genom sin tolkningsforetridesritt — bedémt
stadens engagemang i sin helhet som lagenligt. Detta ir ett viktigt tolkningsdatum i den laglig-
hetsprévning som nu dr f6r handen och som givetvis ankommer pi forvaltningsdomstol.

Sarskilt mot den redovisade unika bakgrunden till stadens vattenengagemang sivil historiskt
som idag samt den starka anknytning till vatten som huvudstadskommunen Stockholm har ir det
friga om ett kompetensenlig angeligenhet att tillsammans med staten ombilda institutet Stock-
holms Internationella Vatteninstitut, STWI, till stiftelse. Vattenengagemanget innefattar iven ett
allmint frimjande av turism, en allmiin marknadsféring av Stockholm samt ett allmint frimjande
av niringslivet.

‘Klaganden har framfort enligt egen utsago “kanhinda ovidkommande reflexioner” om de
avloppsutsldpp som i somras skedde i Milaren. Staden delar uppfattningen att reflexionen #r
ovidkommande sirskilt med tanke pd att orsaken till avloppsutslippen var haveri i1 en pump-
anordning inom Sydvistra stockholmsregionens va-verksaktiebolags (SYVAB:s) ansvarsomride.

Prévningsgrunden ”beslutet strider mot lag eller annan forfattning” (10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen)

Staden hinvisar till vad som anférts i yttrandet 6ver yrkandet om inhibition och tlligger foljande.

3 kap 17-18 §§ kommunallagen
Kommunallagens regler om kommunala foretag har alltsa beaktats i en rimlig omfattning,

Det kan noteras att beslutspunkten 6 innebir ett uppdrag tll kommunstyrelsen att tillsam-
mans med regetiﬁgen uppritta stiftelsearkund m m. Det forslag till stiftelsestadgar som finns i
irendet kan siledes bli féremél for ytterligare forhandlingar mellan stiftarna varvid justeringar kan
ske mot bakgrund av stiftarnas intentioner inom ramen for vad bestimmelserna i stiftelselagen
medger. ‘

Enligt f6rslaget till stiftelsestadgar kommer dock staden och staten att ha ett avgorande infly-
tande Over stiftelsen di tolv av tretton styrelseledaméter utses av stiftarna - staden och rege--
ringen (4§).



Nimnda lagregler ger en kommun stort uttymme f6r en individuell prévning av behovet av
insyn vid deligarskap, givetvis med beaktande av de andra deligarnas instillning. Bestimmelsen 1
3 kap 18 § kommunallagen ér si allmint hillen att den enligt stadens uppfattning pd samma sitt
som en malsittningsparagraf inte ir avsedd att ligga till grund f6r domstolsprovning:

8 kap 12 § kommunallagen

Formuleringen 1 beslutspunkten 7 uppfyller kraven i 8 kap 12 § kommunallagen avseende finan-
smung ay utgifterna.



Bilaga 2

Linsritten i Stockholms lin
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

Mal nr 17499-02
Laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen

3

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Lowbeers 6verklagande &ver beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (SIWI) inkomma med féljande yttrande 6ver begiran om inhibition (verkstil-
lighetsforbud).

Bestutet
Stockholms kommunfullmiktige har den 2 september 2002 § 21 beslutat f6ljande

Med bifall till kommunstyrelsens férslag i utlitandet beslét kommunfullmiktige utan omrSstning

foljande.

1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (STWI), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjinsteutlitande fogat forslag
till stadgar och i Svrigt enligt vad som framgir av i tjinsteutlitandet redovisat forslag.

2. Stockholms stad som en av stiftarna till STWI-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr som stiftel-
sekapital.

3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om 0,5 mnkr fér
att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall kunna bilda STWI AB.

4. For STWI:s operativa verksamhet medges ett engingsbelopp om 60 mnkr,

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att fiven staten gir in som stiftare samt forbinder sig
att bidra med medel £6r verksamhetens fortbestind.

6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta stiftelseurkund, utse
ledaméter och 1 Svrigt ombesérja ombildningen av STWI-interim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband med bokslut f6r Stock-
holms stad 2002 och redovisas under finansférvaltningen.

Overk/agandet

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hinfor sig till nigot som inte ir en ange-
ligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen).

Som omstindigheter har klaganden bl a dberopat att beslutet hinfor sig till nigot som inte ir
en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap
1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige underlitit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI AB
blir bundna i skilig omfattning av sidana villkor som féreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunal-
lagen samt att beslutet i vad avser utgifter inte innehiller nigon anvisning om hur dessa skall
finansieras (8 kap 12 § kommunallagen).

Instillning
Staden bestrider yrkandet om att beslutet upphivs och yrkandet om inhibition.

I 6verklagandet har klaganden inte anfStt nigra omstindigheter som medf6r att beslutet med
tillimpning av 10 kap kommunallagen skall anses olagligt.

Bilaga 6:2



Bemétande av omstindigheter till stéd for Gverklagandet

Provningsgrunden “beslutet hinfor sig dll ndgot som inte dr en angeligenhet for kom-
munen eller Iandstiniget” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Vad avser de omstindigheter klaganden dberopat om att beslutet avser inrittande av och enga-
gemang i verksamhet som i frimsta rammet ir internationellt inriktad och som dirigenom och
dven pi grund av sin art faller utanf6r de kommunala befogenheterna samt att ”i vart fall bidraget
om 60 miljoner kronor ir for hogt, di det inte ir i proportion med det till staden knutna allmin-
intresset av ifrigavarande verksamhet och dennas internationella inrikining” fir staden anfora
foljande.

Den konimunala kompetensen

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand om sidana angeligenheter av
allmint intresse som har ankaytning till kommunens omride eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

Denna allminna kompetensregel har avsiktligt utformats som en generalklausul, dvs en lag- -
regel som ger den beslutande myndigheten stor valfdhet vid bedémning av enskilda fall. Fast-
stillandet av de nirmare ramarna f6r den allminna kompetensen har siledes 6verlimnats tll
praxis, varigenom en anpassning kunnat ske tll samhillsutvecklingen (se bl a Bohlin
"Kommunalrittens grunder” 1994 sid 77).

Allminintresset fir beddmas med utgingspunkt i om det ir limpligt, indamalsenligt, skiligt
osv att kommunen befattar sig med angeligenheten (Paulsson m fl "Kommunallagen™1997 sid
52).

Kompletterande bestimmelser om den kommunala kompetensen finns sivil i kommunalla-
gen som i andra lagar.

I 2 kap 8 § kommunallagen stadgas att kommuner fir genomfo6ra itgirder for att allmint
frimja niringslivet i kommunen.

Den s k turistbefogenhetslagen ger kommuner utvidgad kompetens pa turistvisendets omri-
de. Redan fére lagens tillkomst ansigs dock kommunala dtgirder som allmint frimjade turismen
i kommunen tillitna (Paulsson m fl ”’Kommunallagen”1997 sid 96).

Lokaliseringsprincipen har med tiden modifierats i rittspraxis och kommuner kan i vissa fall
vara berittigade att involvera sig i verksamheter som stricker sig utanfor rikets griinser (se prop
1990/91:117 sid 149 och prop 2000/01:42 sid 13).

Nyate rittspraxis, bl a RA 1994 ref 23, ger ytterligare stéd for att det anses ingd i den kom-
munala kompetensen att iven internationellt bevaka de regionalpolitiska intressena. Regerings-
ritten bedomde att Goteborgs kommunfullmiktiges beslut om att delta i en vistsvensk EG-
representation i Bryssel samt om anslag av medel for verksamheten dir kompetensenligt.

Att det internationella samarbetet har indrat karakeir sedan borjan av 1990-talet har upp-
mirksammats 1 olika sammanhang. Idag pigir ett relativt omfattande internationellt inriktat ar-
bete i de svenska kommunemna om man jimfér med tidigare. Stockholm Vatten AB:s ovan-
nimnda engagemang for ett renare Ostersjon till gagn for bla Stockholm och stockholmarna ir
ett tydligt exempel. Bland annat Sveriges EU-intride torde ha paverkat denna utveckling som
jiven innebir art kommuner idag iven engagerar sig i EU-frigor, regionala utvecklingsfrigor och
en generell internationell kompetens (se bla prop 2000/01:42 Kommuner och landsting 1 in-
ternationell samverkan).

Vidare har kommuner genom lagen (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistind sedan den 1 juli 2001 fitt utdkade mojligheter att sjdlva bedriva tjinste-
export och limna internationellt bistand.

Enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar foreligger ett kom-
munalt ansvar for allminna vatten- och avloppsanliggningar. Sedan den 1 januari 1990 har den
kommunala va-verksamheten i Stockholm overforts till ett heldgt kommunalt va-bolag, Stock-
holm Vatten AB. Bolagets indamil skall vara att diva den allminna vatten- och av-



loppsanliggningen i Stockholms och Huddinge kommuner samt svara for sjbrestaureringar i
kommunerna och i samverkan med andra vatten- och avloppsintressenter, i regionen. Stockholm
Vatten AB har ocksa ett regionalt ansvar genom avtal med grannkommunerna. Idag levererar
bolaget dricksvatten till tio kommuner och renar avloppsvatten it sju kommuner i Stockholmsre-
gionen.

Inom EU har skyddet av vatten varit ett av de forsta miljicomriden dir gemenskapen ansett
reglering vara pikallad.

1 och med inf6randet av miljobalken den 1 januari 1999 har Sverige en samordnad, skirpt
och breddad miljélagstiftning for en hillbar utveckling. Redan i miljsbalkens portalparagraf (1
kap 1 §) lyfts miljolagstiftningens syfte fram - att frimja en hillbar utveckling s3 att nu levande
och kommande generationer tillforsikras en hilsosam. och god miljo. I samma paragraf fram-
kommer det sk fSrvaltaransvaret som innebir att de sbm lever nu inte fir upptrida pi ett sitt
som skadar milion och utarmar naturresurserna, utan varje generation anses ha ett ansvar £or att
forvalta arvet infér kommande generationer. I andra stycket av paragrafen (1 kap 1 § andra styck-
et p 4) anges att miljobalken skall tillimpas si att mark, vatten, och fysisk miljé i Svrigt anvinds
si att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hus-
hallning tryggas.

I forarbetena till miljobalken betonas sivil det nationella som det europeiska och globala per-
spektivet for en ekologiskt héllbar utveckling. Vidare erinras om samhillsplaneringens betydelse
och kommunernas framskjutna roll vad giller resurshushallningen t ex i friga om utnyttjandet av
vattenresurser (prop 1997/98:45 del 1 sid 160).

Det kan noteras att innebérden av miljébalken ir att kommunernas roll stirkts ( Lindquist
”Komrhunala befogenheter” 2000 sid 194)..

Bakgranden till Stockholins stads vattenengagemang rm

Svenska forskare varnade tidigt for den hotande vattenkrisen. Vatten har ocksi av regeringen
under ménga ir kommit att ses som en svensk profilfriga i det internationella bistinds- och mil-
jbarbetet. P4 grund av att firskvattentillghngen ir konstant medan jordens befolkning Skar, vixer
vattenproblemen med stor hastighet. Vattentillgingen per person avtar hela tiden samtidigt som
forvintmingarma Skar om en bittre livskvalitet f6r befolkningen. Exploateringen av naturresurser,
intensiv industrialisering, urbaniseringen och omfattande anvindning av jordbrukskemikalier
leder bl a 1 6kande utstrickning till vattenfororeningar. Vattentillgingens anvindbarhet minskar
darfor vilket idag 4r ett problem. Med tanke pa utvecklingen savil i Stockholm som i Sverige och
virlden i 6vrigt kan detta innebira att framtida generationer stills infor vattenproblem av en helt
annan omfattning och komplexitet in idag. Vattenresurserna ir till sin natur inte enbart en miljé-
friga av lokalt intresse, utan hir 4r friga om en angeligenhet for sivil staten och kommunerna
som foretag, hushill och andra.

Stockholms stad har gjort betydande insatser for att 4stadkomma en god vattenmiljé i staden.
Stockholm ir unikt och berdmt for den aktiva utvecklingen av vattensituationen i 6stra Milaren,
centrala staden och innerskirgirden frin 1960-talet till vira dagar. Ingen stad i virlden har hunnit
si langt och det beror pi helhetssyn, samverkan och helhetsansvar for vattnet frin Milaren via
vattenverken till kunden/producenten och dirifrin till avloppsreningsverken och skirgirden.

Fororeningama genom utsldpp av orenat avioppsvatten i Riddarfjirden var si svira i botan
av 1900-talet att badférbud infrdes 1924. Den politiska medvetenheten utvecklades snabbt och
det forsta, enkla avloppsreningsverket kunde byggas i borjan av 1930-talet. Politiskt stéd, teknik-
och processutveckling i samarbete med forskare ledde till att situationen fdrbiittrades och bad-
forbudet kunde hivas. Vattenmiljon har siledes sedan ling tid tillbaka varit en central friga for
staden.

Den 2 aprl 1990 fattade Stockholms kommunfullmiktige beslut om att ingi i stiftelsen
Stockholm Water Festival och bidra med stiftelsekapital och verksamhetsbidrag. Stiftelsen bilda-
des tllsammans med niinngshivet. Stiftelsens Andamil (stiftelseurkunden § 2) var att “dels sjalv
eller genom annan juridisk person marknadsf6ra, samordna och arrangera 4rligen 4terkommande
publika arrangemang och festligheter i Stockholm, dels stimulera och stodja intresset f6r forsk-
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ning och utveckling kring vatten. Det kan bl a ske genom att stiftelsen ingir som stiftare i en ny
stiftelse kallad Stockholm Water Foundation (SWF) och med dessa dindamal”.

Stiftelsen Stockholm Water Festivals syfte var att ge stockholmarna ett stort evenemang att
vara stolta 6ver och sluta upp kring samt att 6ka antalet svenska och utldndska bestkare. Fes-
tivalen beriknades bli irligen iterkommande och den forsta festivalen arrangerades den 10-18
augusti 1991. Festivalen var siledes ett sitt att marknadsfora Stockholm och pigick fram till
1999, :

En sirskild stiftelse, SWF, instiftades 1990. Stockholms stad och stiftelsen Stockholm Water
Festival horde till stiftarna liksom niringslivet, Statens Jimvigar och Sveriges Turistrid. SWE:s
indamil framgir av stadgarna i drendet. Redan vid bildandet framgick att med ett vattnets mil-
jopris skulle Stockholms stad ytterligare profileras som en stad med rent vatten. Redan di plane-
rades ett irligen iterkommande internationellt sympdsium inom vattenrening och/eller vatten-
kvalitet inom fonden. '

Motivet f6r SWF:s verksamhet var dels att fista virldens uppmitksamhet pi Stockholms
lyckade insatser for att istadkomma en god vattenmiljs, att marknadsfora Stockholm som inter-
nationell métesplats och dirmed i samverkan med vattenfestivalen 6ka tillstrtdmningen av turister
och internationella gister dll staden.

Det forhillandet att staden prioriterat arbete med vatten har lett till att betydande kunskap pé -~
vattenomridet utvecklats inom Stockholm Vatten AB. Regeringen limnade Stockholm Vatten
AB i ett beslut 1991-09-05 medgivande enligt 3 § i den da gillande lagen (1986:753) om kommu-
nal tjinsteexport. Medgivandet avsig att tillhandahilla tjanster for utveckling av vatten- och av-
loppshantering i de Osteuropeiska lindema runt Ostersjon i enlighet med ansékan.

I ansokan betonades att Ostersjén ir en gemensam resurs och att alla insatser som kunde vid-
tas fr att minska utslippen av orenat avloppsvatten frin andra kinder med all sannolikhet skulle
komma att gynna inte bara Ostersjdn i dess helhet utan ocksi Stockholm. Samtidigt som Stock-
holm Vatten AB planerade utbyggnad av stadens avloppsreningsverk for effektivare kvivereduk-
tion och forbittrad fosforrening, pagick en stindig fororening framst frin de Gsteuropeiska lin-
demna pga undermilig eller obefintlig rening av avloppsvatten. P4 sikt kunde detta innebira att de
planerade Atgirderna i staden inte fick den f6rvintade positiva effekten pa nirmiljén i Stockholm.
Stockholm Vatten AB ansokte dirfér om att som konsult — pi affirsmissiga grunder - med sin
breda och djupa kompetens inom teknikomridet vatten- och avlopp samt miljéfrigor genomfoéra
projekt i syfte att Astadkomma en biittre milj tillsammans med ber6rda linder/stider/va-verk.

Nimnda medgivande foregicks av ett tidigare Regeringsbeshut om medgivande for Stockholm
Vatten AB:s engagemang i Polen. Detta avsig att vara ansvarig konsult gentemot Warszawa va-
verk i ett projekt med att gora avloppsreningsverket Czajka till en effektiv miljdanliggning. En-
gagemanget finansierades i sin helhet av statliga medel.

SWF har som nimnts bedrivit verksamhet sedan 1990 och STWI-interim bildades 1997 som
en interimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten AB.

Som framgir i drendet skall det huvudsakliga syftet med SIWI:s arbete vara att frimja forsk-
ning och utveckling relaterat till vatten. Detta syfte harmonierar med det syfte som SWF har
enligt gillande stadgar.

Stockholms stad ir idag engagerad i flera stiftelser, forutom SWF, med inriktning pi forsk-
ning och utveckling. Dessa satsningar 4r ett natusligt led i samhillsutvecklingen och har stéd i
den allminna kompetensen och befogenheterna att allmint frimja niringslivets utveckling inom
staden.

Stockholms stad har varit med och bildat bl a Stiftelsen Teknikhéjden - KTH, Stiftelsen Ve-
tenskapsstaden och Stiftelsen Elektronikcentrum i Kista - ELECTRUM. Dessa stiftelser har
bildats tillsammans med andra efter beslut av Stockholms kommunfullmiktige.

Stiftelsen Teknikhojden stiftades 1986 av Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), NUTEK,
Nirings- och teknikutvecklingsverket och Utvecklingsfonden i Stockholms lin (UE). Stiftelsen
Vetenskapsstaden bildade Stockholms stad 1990 tillsammans med bl 2 KTH, Stockholms Uni-
versitet (SU), Karolinska Institutet (KI) och Handelshogskolan (HHS). Stiftelsen Elektronikcent-
rum i Kista - ELECTRUM, med sndamal att frimija teknisk utveckling och spridning av kunskap
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och kompetens inom det informationsteknologiska omridet, bildades 1986 av Stockholms stad
jimte Ericsson och ASEA (nuvarande ABB).

Saval dndrad lagstifining som nyare rittspraxis bar enligt staden utvidgat den kommunala kompetensen pi
atbildningens omride. Ekonomisks bidrag till hagskoleverksambet med statlig buvudman kan numera betecknas
som en kommunal angeligenber (se RA 81 2:53 och RA 1999 ref 67).

Som framgir i drendet f6reslis STWI AB dgas med 50% vardera av stiftelserna och blir da ett
samigt servicebolag. Till SIWI AB:s uppgifter hor att administrera Stockholm Water Symposium,
Stockholm Water Prize, Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Indus&y Water Award och
det av regeringen instiftade Swedish Baltic Sea Water Award samt att arrangera evenemang i
anshutning till dessa verksambeter. _

I och med att Stockholm 4r Sveriges storsta stad och dessutom huvudstad ir det naturligt att
Stockholm engagerar sig i stérre evenemang,. S4 har Stockholms stad ocksa gjort sedan ling tid.
Ett arrangemang sisom Stockholm Water Symposium inklusive administrationen av nimnda
vattenpriser ir dessutom ett sitt att frimja turism, att allmint marknadsfora staden och allmint
frimja niringslivet. Stockholm har med sitt geografiska Fige och historia en alldeles sirskild an-
kaytning till vatten. Bilderna av Milardrottningen , Nordens Venedig eller "Beauty on Water” har '
vuxit fram genom en ling tradition av insatser inriktade pa vatten just for att profilera Stockholm .
som staden med det rena vattnet. En sadan profilering torde endast kunna utvecklas genom en
lingsiktighet i engagemanget. Erfarenhetsmiissigt krivs lingsiktighet for att aktivera potentiella
sponsorer som kan limna ytterligare bidrag, i detta fall till vattenaktiviteterna,

Atskillig rittspraxis visar att kommunerna har stora befogenheter att genom bidrag eller pd
annat sitt ekonomiskt engagera sig i olika tillstillningar i den egna kommunen. Kommunerna kan
allisd ge bidrag till olika tillstillningar, festligheter och konferenser, i princip oavsett vem som
arrangerar och for vilket indamil, under forutsittning att arrangemanget sker i kommunen (Pa-
ulsson m fl "Kommunallagen” 1997 sid 54). Som kompetensgilla har t ex ansetts bidrag tll inter-
nationell kvinnorittskongress (RA 1911 ref 74), skyttefest (RA 1913 ref 10) samt fredskongress
RA 1915 C179).

Senare réttspraxis finns ocksd, bl a rorande Stockholm World Polics @& Fire Games och Stockholms OS-
anstkan fir dr 2004. Kammarrétten { Stockholm har i dom 1998-03-11, mélnr 4326-1997, i mélet rirande
Stockbolms OS-ansikan bl a uttalat att ett arrangirskap for OS-spel i sig kan anses dgnat at? allmént frimja
sdvil ndringslivet som turistniringen i den kommun som svarar fir ett sadant arrangemang pa sidant sitt att det
ligger inom ramen for den kommunala kompetensen. At anordnandet av OS dven har riksintresse har inte

Joranktt annan bedinining.

Linsritten i Stockholms lin har tidigare bedémt lagligheten av ett beslut med anknytning till
stadens vattenengagemang.

Stockholms kommunstyrelses beslutade den 23 juni 1999 § 21 bla att bifalla en ansokan frin
SWF om virdskap vid ceremoni och bankett for Stockholm Water Prize i Stadshuset den 12
augusti 1999 till en beriknad kostnad av hogst 250 000 kr.

En kommunmedlem 6verklagade beslutet pi den grund att beslutet skulle strida mot 2 kap 1
§ kommunallagen. Linsriitten avslog 1 dom 1999-10-25, milnr 8520, 8521-99, 6verklagandet i den
delen och fann beslutet lagligt mot bakgrund av ridande rittspraxis.

Sverges Riksdag har i beslut den 16 maj 2002 bemyndigat regeringen att tillsammans med
Stockholms stad ombilda institutet Stockholms Internationella Vatteninstitut, STWI, till stiftelse.

Riksdagsbeslutet har foregitts av omfattande kontakter mellan Stockholms stad och staten i
syfte att 6ka det statliga dtagandet f6r vattenaktiviteterna.

I samband med Riksdagsbeslutet om bildande av stiftelsen, godkinde Riksdagen ett s k vird-
landsavtal mellan regeringen och QOrpanisationen f6r det globala nitverket fo1 vattenfrigor, Glo-
bal Water Partnership Organisation, med anledning av att regeringen inbjudit organisationen att
forligga sitt sekretariat 1 Stockholm.

Stadens uppfattning 4r att Riksdagen genom sitt beslut om att bemyndiga regeringen att tll-
sammans med Stockholms stad bilda SIWT - genom sin tolkningsforetridesritt — funnit att sta-
dens engagemang 1 hir akruellt hinseende ir i enlighet med gillande lag. '
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Proportionalitetsprincipen

Fér att Stockholms stads vattenengagemang enligt beshutet skall vara kompetensenligt krivs att
det foreligger en rimlig proportion mellan stadens kostnader for engagemanget och den nytta
eller de positiva effekterna for staden som engagemanget kan forviintas resultera i.

Som framgir av beslutet ir stadens ekonomiska bidrag om sammanlagt 61 miljoner kr villko-
rat av att staten gir in som stiftare och forbinder sig att bidra med medel for verksamhetens
fortbestind. I irendet anges ven att stadens bidrag for SIWI:s operativa verksamhet, 60 miljoner
ke, forvintas motsvara statens insats. Vidare ir utgingspunkten att niringslivet skall bidra eko-
nomiskt till verksamheten med belopp i motsvarande storleksklass.

Det ligger i sakens natur att de framtida samhilleliga och samhillsekonomiska effekterna for
staden av engagemanget i vattenfrigorna ir svira att begikaa i ekonomiska termer.

Som nimnts anknyter stiftelse- och bolagsbildningen till redan befintlig verksamhet inom
SWF och SIWI-interim.

Det ekonomiska dtagandet miste alltsd sittas i relation till de positiva effekter som inte ir
direkt ekonomiskt mitbara sisom forbittrad vattenkvalitet och ddrmed en ekologiskt héllbar ut-
veckling men ocksi turism och besdksniring i framtiden genom den marknadsféring av Stock-
holm som vattenengagemanget innebir samt det allménna frimjandet av niringslivet.

Engingsbeloppets storlek kan stillas i relation till kommunkoncernens, dvs Stockholms stad
inklusive de kommunala bolagen, totala iriga balansomslutning som &r 2001 var citka 92 miljar-
der kr.

Vad giller kostnader for forskning och utveckling pa vatten- och avloppsomradet har Stock-
holm Vatten AB under de senaste 2 iren enligt sin redovisning haft irliga kostnader pi 12 miljo-
ner kr. Kostnaderna omfattar inte SIW]-interim.

Den beslutade stiftelse- och bolagsbildningen innebir att staden genom ett engingsbelopp
garanterar en Arlig tilldelning till verksamheten pd samma nivi som idag. Engingsbeloppet kan
dock inte jimforas med Arliga kostnader eftersom bidraget och avkastningen ddrav ir avsedda att
finansiera forskning och utveckling under en ling f&ljd av ir. Beloppet ticker dels det nuvarande
arliga bidraget till administrationen av prisverksamheten inom ramen for SWF och dels det paga-
ende arbetet med Stockholm Water Symposium. Den évriga internationellt inriktade verksam-
heten, som klaganden riktat in sig p, avses finansieras av andra iin staden.

Ett led i finansieringen av den nimnda utitriktade verksamheten framgir av budgetproposi-
tionen 2002/03:4 utgiftsomride 20 Allmin milj5- och naturvird, sid 49. Ett statligt anslag om 3
miljoner kr beriknas gi till SIWI for en planerad verksamhet Swedish Water House (SWH) med
syfte att “genom utitriktad verksamhet i form av utbildningar, seminarier, internetbaserad infor-
mation etc. formedla och generera kunskap och erfarenheter inom temat integrerad vattenfor-
valtning”.

I sammanhanget kan nimnas att en antagen arlig avkastning pa 4 % av engingsbeloppet ger
en avkastning p 2 400 000 kr per ar. Stadens bidrag, med beaktande av hittillsvarande kostnader
for verksamheten samt de insatser for forskning och utveckling som sker i Gvrigt t ex inom
Stockholm Vatten AB, ir av begrinsad omfattning sett i sitt sammanhang.

Som framhillits har omfattande forhandlingar forevasit med staten, vilket resulterat 1 ovan-
nimnda Riksdagsbeslut och det nu 6verklagade beslutet. Frigan om fordelningen av kostnader
for vattenverksamheten mellan staten och Stockholms stad har saledes varit uppe till forhandling
med foretridare for regeringskansliet. Riksdagsbeslutet utgdr sdledes ett starkt tolkningsdatum
for bedémningen att stadens bidrag for SIWL:s operativa verksamhet och stadens insats i sin
hethet ir rimlig.

Vad giller de positiva effekterna av det hittillsvarande engagemanget pé vattenomridet vill
staden betona féljande.

Forskningen och utvecklingen pa vattenomridet har lett till ytterligare insikter om att en ling-
siktigt hillbar utveckling f6r vattenresurserna kréver ett synsitt som bygger pa vattoets kretslopp,
dvs nira samverkan med intressenter dver administrativa, geografiska, vetenskapliga, , tekniska
och andra granser. '
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Sedan nigra ir tillbaka administrerar STWI-interim World Water Week in Stockholm, en
vecka i august tillsammans med andra internationella vattenorganisationer. Under vattenveckan
halls dven Stockholm Water Symposium.

Vattenveckan inklusive symposiet innebir en arlig rapportering av forskningsresultat och en
intensiv dialog mellan vattenforskare, politiker och andra aktorer. I denna dialog deltar fore-
tridare for Stockholm Vatten AB och andra kommunala organ vilket r il gagn for miljdarbetet
inom staden och dirmed ocksd for stockholmamas vattenmilié. Det ir ett naturligt led i den
langsiktiga profileringen av Stockholm som en stad med rent vatten och stort miljoengagemang.

Under vattenveckan deltar ca 1000 personer frin ett ittiotal linder, vilket genererar 7-8000
hotellnitter samt dirmed forknippade intikter f6r staden. Stockholm Convention Bureau riknar
med att varje symposiedeltagare spenderar ¢a 3 500 kt/dygn under vistelsen, iven detta renderar
betydande intikter. Deltagarna representerar bl a regeringar, FN-organ, finaansiella institutioner,
internationella vattenorganisationer, forskning samt va-foretag frin hela virlden. I 6kad utstrick-
ning ‘viljer ocksi internationella vattenorganisationer att forligga sina interationella méten i
anslutning till veckan.

Satsningen pi Stockholm som motesplats for vattenfrigor har siledes vant lyckad. Vird-

landsavtalet mellan regeringen och Organisationen for det globala nitverket for vattenfragor ar .

ytterligare ett tecken hirpi. Den idliga budgeten for den organisationen ir pi cirka 130 miljoner
kr. Ett internationell organisation av detta slag stirker ytterligare stadens stillning inom vatten-
omradet och ger dessutom arbetstillfillen och skatteintikter fbr staden.

Vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium ér dven till nytta for de foretag i staden
som arbetar inom vattensektorn. Foretagen har 1 okad utstrickning haft vattenveckan som bas
for marknadsforingen av sina verksamheter. .

Stadens vattenengagemang enligt beslutet iir med stéd av vad som anforts kompetensenligt.

Pré'mingsérunden ”beslutet strider mot lag eller annan forfattning”(10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen) .

3 kap 17-18 §§ kommunallagen

Klaganden har gjort gillande att fullmiktige inte faststillt det kommunala indamilet eller tlisett
att fullmiktige fir ta stillning tll principiella eller eljest viktiga verksamhetsbeslut hos SIWI.
Enligt klaganden ir kraven uppenbara och rimliga med hinsyn till graden av stadens deltagande,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter.

Klaganden har 4ven vad betriffar SIWI AB gjort gillande att bestimmelserna i friga skall
tillimpas. Dessutom har klaganden anfort att villkoren ir pikallade och rimliga ifriga om bola-
gets verksambhet.

Staden fir, med hénsyn tll de villkor i 3 kap 17 § kommunallagen som klaganden 4beropat,
anféra foljande.

Som framgir av lagtexten dr bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen tillimplig bl a nir
staden tillsammans med annan, sisom i detta fall staten, bildar en stiftelse. Av bestimmelsens
forsta stycke framgir vidare att kommunfullmiktge skall se till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i 3 kap 17 § kommunallagen i en omfattning som ir rimlig med
hinsyn till andelsforhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna 1 évrigt.

Vad giller p 113 kap 17 § kommunallagen har i forslaget till stftelsestadgar § 1 angetts in-
damilet med stiftelsen och 1 bolagsordningen anges foéremailet for bolagets verksamhet i § 3.
Enligt stadens uppfattning har indamilen utformats pi ett kommunalrittsligt godtagbart sitt.

Vad giller p 31 3 kap 17 § kommunallagen har inte i forslaget tll stiftelsestadgar eller 1 fo1-
slaget tll bolagsordning angetts nigot om fullmiktiges stillningstagande innan beslut i verk-
samheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen har utformats pi ett sidant sitr att den ger kom-
munfullmiktige stor frihet i bedémningen av om och i vilken mén villkoren i 3 kap 17 § kommu-
nallagen skall beaktas vid deligarskap.
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I detta fall ir det friga om stiftelsebildning tillsammans med staten. Av forslaget till stiftelse-
stadgar § 4 framgir att Stockholms kommunstyrelse och regeringen skall utse vardera sex leda-
mbter och styrelsen for stiftelsen dirutéver en ledamot. I forslaget till aktiedgaravtal for SIWI AB
har i § 7 reglerats art aktieligarna, dvs STWI och SWF, vardera skall utse tre ledamoter. Tillsam-

_ mans skall parterna komma Gverens om att utse ytterligare en ledamot, som skall vara ordforande
i styrelsen samt ha méjlighet att utse ytterligare en ledamot vardera om si anses limpligt. Staden
utdvar alltsa inte nagot rittsligt bestimmande inflytande Gver stiftelsen eller bolaget, utan staten
och staden kan sigas vara lika delaktiga.

Vidare skall enligt forslaget till stiftelsestadgar § 15 en lekmannarevisor med ersittare utses av
Stockholms kommunstyrelse. I forslaget till bolagsordning § 7 anges att en auktoriserad revisor
med ersittare skall utses. Aktieigaravtalet, § 8, ger parterna mbjlighet att nominera ytterligare en
tevisor, t ex lekmannarevisor, med ersittare vardera. .\

Enligt stadens uppfattning har mot bakgrund av frimst andelsforhillandena i stiftelsen och
bolaget, stiftelsens och bolagets verksamhet samt den insyn som finns tillfrsikrad genom de en-
ligt ovan utsedda ledamdterna och revisorerna en korrekt rimlighetsbeddmning skett av villkoren.

Dessutom kan framhllas att det inte 4r friga om nigot obligatoriskt rittsligt krav att kom-
munfullmiktige i sitt beslut vad giller stiftelsen eller bolaget stiller upp villkor enligt be-
stimmelserna. Istillet 4r det friga om en rimlighetsbeddmning som ankommer pa fullmiktige -
sjilv att gora med beaktande av de hinsyn, bl a arten av verksamhet, som nimns i3kap 18§
forsta stycket kommunallagen. Limplighets- eller skilighetsfrigor kan inte provas i den for lag-
lighetsprovning bestimda ordningen.

8 kap 12 § kommunallagen

Klaganden har dessutom gjort gillande att beslutspunkten 7 i fullmiktiges beslut inte innefattar
nigon anvisning om hur bidragsutgifterna (punkterna 2-4) skall finansieras sisom fOreskrivs i 8
kap 12 § kommunallagen.

Staden fér anfora foljande.

I beslutspuakten 7 foreskrivs att finansieringen av bidragen om totalt 61 miljoner kr fir regleras i
samband med bokslutet for Stockholms stad &r 2002 och redovisas under finansfrvaltningen.

Staden anser att kommunfullmiktige i denna beslutspunkt har aavisat medel fér bidragsut-
gifterna.

I beslutet har angetts att kostnaden skall finansieras via finansforvaltningen. Den bedémning
som gjordes i samband med beslutet var att finansforvaltningen under ir 2002 beriiknades redo-
visa ett betydande inkomstdverskott om i storleksordningen 4,5 miljarder kr bl a avseende slutav-
rikning for skatteintikter och reavinster som uppkommit vid forsiljningar. Dessa in-
tiktsékningar har beaktats i det delirbokslut for forsta halviret 2002 som inom kort kommer att
behandlas av Stockholms kommunstyrelse. Det finns inom den kommunala budgeteringen inget
krav pi detaljanvisning av finansieringen. I budgeten for Stockholms stad anges som regel inte
vilka enskilda intiktsslag som nyttjas for specifika kostnader.

Kommunallagens krav avseende finansieting av utgifterna har siledes uppfyllts. I samband
med Stockholms stads bokslut 4r 2002 kommer nimnda kostnader och intikter att redovisas i
bokslutet for finansférvaltningen.

Sammanfattning

Vattenengagemanget inom ramen for stiftelsen och bolagets verksamheter kan ses som ett sitt
att allmiint frimja tutism, att allmint marknadsfora Stockholm och att alimint frimja nirings-
livet. Stadens insatser skall dven ses mot bakgrund av anknytningen till tidigare och pigiende
miljdinsatser samt det med samhillsutvecklingen 6kade ansvaret for vattenresurserna, Staden har
gjort beddmningen att engagemanget, dven med den internationella kopplingen, 4r en kommunal
angeligenhet som i sin helhet ryms inom den kommunala kompetensen.
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Att stadens insatser pi vattenomridet ir till nytta for staden och dess medlemmar st6ds dven
av Riksdagens beslut om att bemyndiga regeringen att tillsammans med staden bilda SIWI och
om virdlandsavtalet med Organisationen for det globala nitverket for vattenfrigor.

Stadens bidrag fir mot bakgrund av det till staden och dess medlemmar knutna allminintres-
set, med st6d av vad som anforts ovan, anses vara proportionetligt i forhillande till nyttan. Det
ir friga om ett engingsbelopp vars storlek skall sittas i proportion till de positiva effekterna sett
pa lang sikt och i ljuset av stadens ansvar for en ekologiskt hillbar utveckling i Stockholm.

Kommunfullmiktiges beslut strider varken mot 3 kap 17-18§§ eller 8 kap 12 § kommunal-

lagen. .
Sammanfattningsvis har klaganden inte visat att kommunfullmiktige genom beslutet
overskndit den kommunala kompetensen eller att beslutet helt eller delvis strider mot kom-
munallagens bestimmelser. Av rittspraxis (RA 1986 réf 7) framgar att det stills mycket stringa
krav frin Regeringsrittens sida for att domstolarna skall kunna fatta ett inhibitionsbeslut. Skil fér
inhibition saknas.
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LANSRATTENI ' FORELAGGANDE Méinr
STOCKHOLMS LAN 2002-09-30 17499-02
Rotel 551 (Aberopas alltid)
Handlaggare: Aktbil nr 4
STOCKHOLMS STAD
Kommunstyrelsen
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Stockholms kommun
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Laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen

Bifogat 6verklagande har inkommit till ldnsritten. Kommunstyrelsen foreldggs att
svara pa inhibitionsyrkandet senast den 8 oktober 2002.

Avges ej yttrande inom den ovan angivna tiden kan mélet dndd komma att avgéras.

Inga-lill Green
08-720 91 28

Bifogas: _
Lénsrittens aktbilagor nr 1-2

Postadress Besoksadress Telefon Teletax
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-72090 00 - 08-72093 00
10167 STOCKHOIM
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Lansritten i Stockholms lén

LANSRATTEN |
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Kommunalbesvar -
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Aldbil.

Klagande: Dag Lowbeer, 360105-1257, Fa]kholmsgrand 17, 12746
Skiarholmen, tel 710 13 97. - -

Motpart: Stockholms kommun, Stadshuset, SE 105 35 Stockholm, tel 508
290 00.

Saken: Laglighetsprovning enligt kommunallagen, &ven inhibition.
Beslut som 6verklagas: Stockholms kommunfullmiktiges beslut den 2

september 2002, § 21, om bildande av stiftelsen Stockholm International -
Water Institute (SIWI) m.m.

Yrkande

‘Med 6verklagande av ovan angivna beslut yrkar jag att detta upphavs i alla
delar. ( Protokollsutdrag bifogas. Med beslut eller beslutet avses har och i
det foljande alla de under § 21 upptagna delbesluten vid punkterna 1-7, déar
ej annat anges eller framgér.)

Vidare yrkas att ratten forordnar att beslutet tills vidare inte skall galla 1
nagon del, och inte fir verkstillas innan det vunnit laga kraft.

Som grund for 6verklagandet Aberopas att fullméktiges beslut hanfor sig till
néigot som inte dr en kommunal angeligenhet for staden enligt
kommunallagens regler om kommunernas befogenheter ( 2 kap 18).

For det fall beslutet likvil skulle anses kompetensenligt, gors
gillande att det stir i strid mot kommunallagen satillvida att
fullmiktige dirvid underlatit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI
AB blir bundna i skilig omfattning av sddana villkor som foreskrivs i



kommunallagens bestimmelser om kommunala foretag mm (3 kap 17
och 18 §§).

Dessutom gors gillande att beslutet star i strid mot lag eftersom det i
vad avser utgifter —delbesluten vid punkterna 2-4 —inte innehaller
nagon anvisning om hur dessa skall finansieras, sdsom foreskrivs i
kommunallagen ( 8 kap 12§ ). Vad som ségs vid punkten 7 om
reglering i samband med bokslut uppfyller inte lagens krav.

Omstindigheter till stéd for overklagandet.

1. Kempetensfriagan .
Av fullmiktiges beslut och beslutsunderlaget i utldtandet 2002 :86
framgar att beslutet avser inridttande av och engagemang i
verksamhet som i frimsta rummet dr internationellt inriktad och som
dirigenom och dven pé rund av sin art faller utanfor de kommunala
befogenheterna. Hir hinvisas till och dberopas som stod for talan de
omstindigheter avseende SIWIs ( bade stiftelsens och bolagets )
tilltdnkta verksamhet som framgér av utldtandet och dess bilagor.(
Bifogas hir. D& paginerat tryckt exemplar inte dr tillgdngligt nir
detta skrivs har sidnumrering gjorts fér hand. Hér gjorda sid./pag-
hinvisningar torde alltsa inte bli relevanta for den tryckta text som
kan komma till riatten.) |

Bland de salunda dberopade omstindigheter som framgar av
handlingarna kan hir sarskilt redovisas foljande.

I t.ex. fullmiktiges beslut betecknas SIWI som ett "permanent
internationellt vatteninstitut”. Den internationella inriktningen
framgar ju ockséa av stiftelsens namn och bl.a. av att den "foreslas
ledas av en internationellt sammansatt styrelse med tanke pa
verksamhetens internationella karaktir.”( pag.12) I forslaget till
stadgar for stiftelsen faststalls detta och féreskrivs £.0. att styrelsens
sprak dr engelska (§ 4, pagl5). Att det ir friga om en "internationellt
verksam institution” som b.L.a. skall bygga upp "ett globalt natverk av
samarbetande institutioner och experter” framgar ocksa av vad
foredragande borgarradets anfort vid drendets beredning (pag 2-3).
Den internationella inriktningen framgér ocksa av att forslaget till
SIWIs utformning och arbetsuppgifter enligt vad som anférts av
borgarradet har diskuterats med bla foretridare for ett antal FN-



organ och vilkomnats av dessa (pag 3). I forslaget till stadgar (pag 15-
17) har stiftelsens dndamal (§2) — att frimja forskning och utveckling
relaterad till vatten — inte sdrskilt anknutits till Stockholm, bortsett
fran det dir angivna arrangemanget Stockholm Water Symposium,
som enligt forslaget (pag 16,§7) dock syftar till att "samla vérldens
forskare och beslutsfattare for att diskutera och siéka losningar pa
virldens vattenproblem.” Hela viirldens vattenproblem, som éven 1
dvrigt avses ligga inom stiftelsens uppgiftsomrade, dr dock inte en
angelidgenhet som ryms inom Stockholms kommunala kompetens.
Enligt forslaget till stadgar (§4) skall vidare den, sisom ovan namnts,
internationellt sammansatta styrelsen bestd av en ordférande och 12
évriga ledaméter av vilka sex utses av Stockholms kommunstyrelse
och sex av regeringen. Relationen belyser det kommunala
engagemangets bristande proportionalitet med det till kommunen
knutna allmanintresset.

Ocksé i den regeringsproposition, prop. 2001/02:155, vari riksdagen
foreslas bemyndiga regeringen att tillsammans med staden ombilda
till stiftelse det nuvarande ”institutet” SIWI — fn kopplat till stadens
va-bolag - terges omstindigheter som hir &beropas till stod for att
stadens engagemang i stiftelsen inte dr kompetensenligt. Under 6. 22
propositionen framgér salunda att SIWLs verksamhet, uttver
befattningen med ovannimnda symposinum och nedan berdrda
vattenpriser, huvudsakligen ér inriktad pa att genom uttriktad
verksambhet i olika former stodja och fraimja strategier for att hantera
den vixande globala vattenkrisen. Vidare siigs dir att merparten av
dessa arrangemang “ir inriktad pa vattenproblematik i u-linder
relaterade till problematiska miljoforutsittningar samt problem med
matforsérjning, hilsa och miljo.” Den nu beslutade stiftelse- och
bolagsbildningen medfor savitt framgéir av handlingarna ingen
sndring av den i propositionen beskrivna verksamhetsinriktningen.
Betriaffande omstindigheterna rorande det administrativt
supplerande bolaget SIWI AB ,for vilkets bildande medel anslis enligt
delbeslutet vid punkt 3, framgéar av va-bolagets utlatande (pag 11-
12)bla att detta skall administrera det ovannimnda ej
kompetensenliga symposiet och ett antal likaledes
kompetensoverskridande vattenprisarrangemang med internationell
inriktning, vilka priser utdelas av Stiftelsen Stockholm Water
Foundation (ocksé kompetensstridigt men lagakraftvunnet inréttad )



till bla organ eller personer som "genom forskning eller konkreta
resultat ldmnat ett viasentligt bidrag till bevarandet av varldens
vattenresurser.”(stadgar pag 18, §2).

For det fall stadens engagemang i SIWI — verksamheten, emot vad
som har anforts, skulle i nigot hinseende anses vara
kompetensenligt, gors likvil gillande att i vart fall bidraget om 60
miljoner kronor ir for hogt, da det inte &r i proportion med det till
staden knutna allménintresset av ifrigavarande verksamhet och
dennas internationella inriktning.

2. Friagan om kommunallagens reg]ér om kommunala foretag beaktats
tllrickhgt |

Betriffande stiftelsen SIWI finns det varken i fullmiktiges beslut
eller i forslaget till stadgar nigot varigenom det kommunala
andamalet med denna blir faststilit. Inte heller har i detta
sammanhang tillsetts att fullméktige far ta stillning till principiella
eller eljest viktiga verksamhetsbeslut hos stiftelsen. Eftersom
medstiftare dr staten — som enbart torde vara positivt installd till
kommuners insyn och inflytande i slika fall — kan det inte vara
anledning att utelamna denna typ av villkor, vilkas rimlighet i och f6r
sig dr uppenbar med héansyn till graden av stadens deltagande,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter.

Betriaffande SIWI AB aktualiseras till en borjan fragan huruvida det
som sigs i kommunallagens bestimmelser om kommunala foretag
ocksa dr tillampligt nir "kommunala foretag” bildar "dotterféretag”.
Olika uppfattningar torde finnas i denna fraga. Hir gors gillande att
bestammelserna i fraga skall tillimpas dven i detta fall. Varken
fullméktiges beslut eller forslaget till bolagsordning for SIWI AB (pag
21-22) innehéller dock nigra villkor som anges i lagen, fastin sadana
med hinsyn till omstindigheterna dr pakallade och rimliga dven i
fraga om detta foretags verksambhet.

3. Fragan om beslutet innehdller i kommunallagen foreskriven
finansieringsanvisning
Sasom den ar utformad innefattar punkten 7 i fullméaktiges beslut
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inte nagon anvisning om hur bidragsutgifterna skall finansieras. Den
utgér snarare ett medgivande till vissa bokforingsméssiga
arrangemang.

Skiil fér inhibition

P3 grund av det anforda talar starka skél for att det overklagade beslutet

blir upphévt. Eftersom de beslutade bidragen vid verkstallighet omedelbart
_ torde borja ga at for olika andamal, for l6ner och arvoden mm, och da det

dsrfor — och dven av civilrittsliga skil —lar bli oméjligt eller mycket svéart

att ritta verkstalligheten, ar ett verkstillighetsforbud sgnat att forhindra

att det allminna intresset 4samkas beaktansvérd skada.
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Lansritten i Stockholms lan: ~ * -717- ¢ ¢

Avd. 5 \?>

MaAl nr 17499-02; Dag Lowbeer ./. Stockholms kommun an:
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Med anledning av stadens yttrande dé}; 23 oktober 2002 far jag anfora
foljande.

Kompetensfrdgan

Vad staden redovisar rérande sérskild lagstiftning, bla de sk
kompetensutvidgande smalagarna, forefaller inte relevant, sarskilt som
lagarna i fraga inte hir #r tillimpliga och savitt giller de sistndmnda just
tillkommit for att legitimera vissa engagemang som ligger utanfor den
konmimunala kompetensen och vad lokaliseringsprincipen tillater.

Vad staden anfor om SIWIs egentliga tillskyndare Stockholm Vatten AB:s
verksamhet ir vil av visst intresse, men pa ett annat sétt &n staden tanker
sig. Sammantaget med det 6verklagade beslutet och dess syften visar det
namligen, jamte annan historik, pa utvecklingen frén ett i kommunal
ordning drivet va-verk till en sedan i bolagsform driven verksamhet med
forst lokal, sedan -kompetensrittsligt tvivelaktig - regional, sedan
baltisk/éstersjoisk och sedan internationell och global inriktning. Nésta steg
torde vil bli interstelldrt. Vissa planeter ldr ju innehalla
grundvattentiligingar av framtida telluriskt intresse. Den
kommunalrittsliga lokaliseringsprincipens granser synes enligt stadens
och va- bolagets tillaimpning vara tillrickligt tinjbara for en sddan
utveckling.

Vad vi hiir ser ir i sjilva verket en enligt erfarenhet allméin tendens att

verksamheter som #r knutna till kommunala bolag sméningom utvecklas
till att expansivt deviera iviig fran det kommunala &ndamélet.

De av staden &beropade rittsfallen ger inte stod for 6verklagade beslutets
kompetensenlighet. Rattsfallen géller, med nigot undantag, tillfalliga
arrangemang — inte sasom hir permanentning av regelbundet
sterkommande, institutionaliserade internationella evenemang och
prisutdelningar, varaktigt engagemang i internationell fors]ining,
uppbyggande av globalt nitverk etc. De anslagna beloppen har i rattsfallen



statt i rimlig proportion till det kommunala éllmﬁnintresset och till skillnad
fran detta fall varit mattliga i absoluta tal.

Att positiva bieffekter eventuellt kan uppsta for stadens renommé och hér
bedrivna niringar legitimerar enligt min mening inte varje slag av eljest
kompetensvidrigt kommunalt engagemang, i vart fall inte de som nu ér i
fraga och i synnerhet inte utdelning av internationella priser. Det birande
momentet for effekter av den typ staden asyftar torde for 6vrigt snarare ha
varit vattenfestivalen — den klart kompetensenliga delen av det hela — som
dock upphérde efter 1999.

Enligt vad staden nu forst redovisar (sid 8 enligt det av staden tillimpade
pagineringssittet ) synes avkastningen av engangsbeloppet (60 mkr) vara
avesedd att anvindas for administration av prisverksamheten och arbetet
med symposiet, medan den 6vriga internationellt inriktade verksamheten
avses finansieras av andra. Nagon sadan avgriansning av stadens
engagemang avspeglar sig dock varken i fullmiktiges beslut eller i
handlingarna till #rendets beredning. Om de férstnimnda verksamheterna
och for sig vore kompetensenliga, hade det likval for beslutets laglighet
erfordrats att fullmiktige villkorat bidraget och bundit det till dessa
verksamheter.

Att fullmiktiges beslut om bidrag mm hanfor sig till en redan pagaende
verksamhet kan inte, som staden synes mena, foranleda att beslutet blir
lagenligt.

Betraffande sarskilt vattenpriserna kan framhéllas att vederlagsfria
prestationer och penninggévor —med vissa hir ej aktuella undantag — faller
utanfor de kommunala befogenheterna redan nar det giller lokala
destinatarer.

Om staden vill Iuta sig mot kommunallagen for att framja forskning och
utveckling som hinfor sig till vatten, pa sitt som inte lagligen kan
finansieras genom va — taxorna , bor den alltsa begransa sig till en
inriktning som dr av tydligare lokalt intresse och ge verksamheten andra
former.

Betraffande det som staden anfort rorande proportionalitetsprincipen kan i
ovrigt sagas fdljande.



Enligt stadens yttrande (sid 8) kan engéngsbeloppets storlek (60 mkr)
stiillas i relation till den s.k. kommunkoncernens - dvs stadens och dess
bolags — totala arliga balansomslutning som 2001 var 92 miljarder kr. Jag
menar att detta dr ett missvisande synsitt. Beloppet 60 miljoner kronor &r
s hogt absolut sett att det inte later sig relativeras pa detta sdtt. Om en
relevant jamforelse alls kan goras bor den dock avse annat an stadens och
bolagens omslutning. Beloppet bor snarare stéllas i relation till stadens
behallna skatteintikt fran kommunmedlemmarna (alltsi sedan staten tagit
sin del av intékten). Denna beridknades i budgeten for 2002 bli drygt 17,7
miljarder kr. ‘

Man kan ockss jimfora med andra anslag, for kanske angeldgnare
sndama4l.. Enligt budgeten for 2002 uppgick t.ex. anslaget for
forsorjningsstod/socialbidrag och arbetsmarknadsatgarder i
stadsdelsnimndsomradet Maria — Gamla stan (invnareantal ca 70.000) a1l
drygt 57 miljoner kr.

Staden gbr vidare jamforelse mellan va-bolagets arliga kostnader for
forskning och utveckling — 12 miljoner kr —och den arliga avkastningen —
2,4 miljoner kr per &r - av engingsbeloppet till SIWI om 60 miljoner kr.
Detta belyser dock ytterligare disproportionaliteten. Arliga beloppet for den
internationellt inriktade verksamheten motsvarar ju 1/5 av vad som avsétts
for den i egentlig mening kommunala verksamheten, och engangsbidraget
skulle motsvara fem &rs kostnader for det kommunala bolagets forsknings-
och utvecklingsarbete.

Enligt staden innebér engdngsbidraget att verksamheten i fraga garanteras
en arlig tilldelning p4 samma niva som i dag. Om denna séledes, i enlighet
med stadens avkastningsberikning, utgjort 2,4 miljoner arligen skulle SIWI
. sedan det interimistiskt bildades 1997 - tydligen redan ha fitt ca 9,5
miljoner kr av staden. ( Hirtill kommer de belopp Stockholm Water
Foundation torde ha erhallit for vattenprisevenemang sedan1990.) Med
detta maste anses redan ha uttomts vad proportionalitetsprincipen mé
rymma i friga om stadens bidrag till de internationella verksamheterna
ifraga, i den mén dessa alls 4r kompetensenliga.

Att — sisom staden uppfattar det(sid 7) — riksdagen, genom sitt
bemyndigande till regeringen att tillsammans med staden ombilda SIWI till
stiftelse skulle ha funnit stadens engagemang lagenligt, finns det inget
beligg for. Inte heller utgér riksdagens beslut nagot "starkt
tolkningsdatum”(staden sid 8) for kompetens- och proportionalitetsfridgorna.



Eftersom det hir inte varit friga statligt bidrag eller sikerhet el. dyl. utan
endast ett bemyndigande till regeringen har riksdagen inte haft anledning
att ens dgna dessa fragor en tanke. Och dven om sa hade varit fallet,
ankommer det dock pa ratten att avgora hur lagen skall tolkas och
tillimpas. Synsittet att riksdagens beslut skulle tillerkinnas
tolkningsforetriide eller karaktar av tolkningsdata i enskilda fall ar
konstitutionellt tvivelaktigt.

I denna del ma slutligen tillatas ndgra kanhinda ovidkommande
reflexioner. Det framstir sadlunda som sarskilt orimligt och stotande att
staden engagerar sig i den internationellt inriktade verksamhet som nu &ar
ifrdga mot bakgrund av stadens/va-bolagets ansvar for de stora
avloppsutsldppen i Milaren i somras, som ju bla medforde badférbud, och
med hinsyn till att orenat avloppsvatten alltjimt slidpps ut pa sina hall
inom staden. Att komma till ritta med sddant vore otvivelaktigt ett
angeliignare intresse for kommunmedlemmarna én att medel anvinds for
ett indamal som snarare torde vara 4gnat att beglidnsa vissa till
vattenverksamheten knutna anstillda och fortroendevalda med den lyster
som det internationella stidse lockar med.

Frigan om kommunallagens regler om kommunala foretag mm har
beaktats tillrdackligt.

De atgirder staden redovisar (sid 9 — 10) &r inte tillfyllest med hansyn till
omstindigheterna.

Staden synes mena (sid 10 st 4) att kravet i 3 kap.18 § pa bindning i rimlig
omfattning till de villkor som avses i 3 kap. 17 § ger fullmaktiga frihet att
gora en skénsmissig bedomning och att detta ar sdan en lamplighets — och
skilighetsfraga som inte kan provas genom laglighetsprévning enligt
kommunallagen. Detta dr en missuppfattning. I friga om varje i
kommunallagen uppstillt rimlighets- och skalighetsrekvisit, eller annan
viardenorm i lagen, kan dess uppfyllelse eller efterlevnad provas genom
laglighetsprovning, just dirfor att det &r intaget i lagen (ifr 10 kap. 8§ 4),
om inte annat foljer av lagen forstés —som 10 kap. 8§ andra stycket i fraga
om beslut grundat pa synnerliga skil enligt 8 kap. 5 § tredje stycket — eller
mdjligen ocksd om inte en sddan bestdmmelse enligt klara uttalanden i
lagforarbeten enbart dr en malsittningsbestimmelse utan rattsverkan. Sa
ar dock icke fallet har.



Fragan om beslutet innehéller finansieringsanvisning.

Aven om stadens forklaring i yttrandet (sid. 10) skulle avspegla
beredningsorganens syfte med formuleringen i beslutets 7., ar denna inte i
overensstammelse med lagen, da den #r utformad som ett medgivande och
inte som en anvisning om hur utgifterna skall finansieras. Detta ir inte
oviktigt. Formuleringen ir ocksa i ovrigt for otydlig for att uppfylla lagens
krav. '

Frégan om inhibition

Yrkandet vidhalles. Om stiftelsen och bolaget forbrukar anslagna medel har
de, nir beslutet upphivts och verkstillighet skall rattas, inga pengar att

aterbetala forbrukade belopp med. Kommunens och regeringens inflytande i
SIWI kan inte avhjilpa det.

Ve

/Dag Lowbeer/



Bilaga 19:10 till kommunstyrelsens protokoll 23 oktober 2002, §15

PM 2002 RI (Dor 1207/02)

Yttrande med anledning av éverklagande av kommunfullmik-
tiges beslut den 2 september 2002, § 21, om bildande av stiftel-

sen Stockholm International Water Institute (SIWI)

Rcmxss frin Lanstitten i Stockholms Lin
Remisstid 25 oktober 2002

1

¥

Borgarridsberedningen foteslir kommunstyrelsen besluta
att  som yttrande till Linsritten i Stockholms lin évetlimna och iberopa av
juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande.

Foredragande borgarradet Annika Billsttém anfor foljande.
Arendet

Dag Lowbeer har 6verklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Han har sven
begirt verkstillighetsforbud (inhibition). Linsritten har forelagt Stockholms kommun
att senast den 25 oktober 2002 svara pi inhibitionsyrkandet.

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hinfor sig till nigot som inte it
en angeligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kom-
munallagen). Som omstindigheter har klaganden bl a 4beropat att beslutet hinfor sig till
nigot som inte ir en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens regler om kom-
munernas befogenheter (2 kap 1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige underlatit
att se till att stiftelsen SIWI och SIWI AB blir bundna i skilig omfattning av sidana
villkor som féreskeivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunallagen samt att beslutet i vad avser
utgifter inte innehiller nigon anvisning om hur dessa skall finansieras (8 kap 12 § kom-

munallagen).
I forslaget till yttrande beméts vad klaganden anfért. Skil f6r inhibition saknas.

Mina synpunkter
Jag foreslir att kommunstyrelsen beslutar
att' som yttrande till Linstitten i Stockholms lin éverlimna och aber:opa av
]undxska avdelningen upprittat fotslag till yttrande :
Stockholm den 22 oktober 2002

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgatridets forslag.

i
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ARENDET

Dag Léwbeer har vetklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21,
om bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI). Han har iven
begirt verkstillighetsforbud (inhibition). Lansritten har forelagt Stockholms kommun
att senast den 25 oktober 2002 svara p4 inhibitionsyrkandet.

~ Stadsledningskontoret foreslir i ett tjinsteutlitande av den 16 oktober 2002 att
- 1. som yttrande till Linsritten i Stockholms lin éverlimna och sberopa av juridiska
avdelningen upprittat forslag till yttrande. -

A

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret foreslir att juridiska avdelningens fotslag till yttrande ges in med
anledning av inhibitionsyrkandet.

Bilagor
Bilaga 1 forslag till yttrande
Bilaga 2 6verklagande
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Bilaga 1

Linsritten i Stockholms lin
Box 17106
104 62 STOCKHOLM

Mal nr 17499-02

Laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen
Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden, fir med anledning av
Dag Lowbeers 6verklagande éver beslutet om bildande av Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (SIWI) inkomma med féljande yttrande dver begiiran om inhibition (verkstil-
lighetsforbud).

Besluter
Stockholms kommunfullmiktige har den 2 september 2002 § 21 beslutat foljande

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utlitandet beslot kommunfullmiktige utan omréstning
foljande. :

1. Bu permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (STWI), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjinsteutlitande fogat for-
slag till stadgar och i Svrigt enligt vad som framgir av i tjinsteutlitandet redovisat forslag.

2. Stockholms stad som en av stiftama till STWI-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr som stiftel-
sekapital.

3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om 0,5 mnks
for att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall kunna bilda STWI AB.

4. For STWI:s operativa verksamhet medges ett engingsbelopp om 60 mnkr.

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att iven staten gir in som stiftate samt forbinder
sig att bidra med medel for vetksamhetens fortbestind.

6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta stiftelseurkund,
utse ledaméter och i Gvrigt ombesérja ombildningen av STWI-interim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband med bokslut for
Stockholms stad 2002 och redovisas under finansforvaltningen.

Overklagandet

Klaganden har i sitt &verklagande anfort att beslutet hinfor sig till nigot som inte 4r en ange-
ligenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § p 2 och 4 kommunallagen).

Som qmstindigheter har klaganden bl a iberopat att beslutet hinfér sig till a3got som inte it
en komndunal‘angeligenhet enligt kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap
1 § kommunallagen), att kommunfullmiktige underlatit att se till att stiftelsen STWI och STWI AB
blir bundna i skillig omfattning av sidana villkor som fBreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunal-
lagen samt att beslutet i vad avser utgifter inte innehiller nigon anvisning om hur dessa skall
finansieras (8 kap 12 § kommunallagen).

Instillning
Staden bestrider yrkandet om att beslutet upphiivs och yrkandet om inhibition.

I 8verklagandet har klaganden inte anfott nigra omstindigheter som medfSr att beshutet med
tillimpning av 10 kap kommunallagen skall anses olagligt.

Bilaga 7:1



Bemdtande av omstindigheter till stdd for dverklagandet

Provningsgrunden beslutet hintor sig tll ndgot som inte dr en angeligenhet for kom-
munen eller Iandstinget” (10 kap 8 § p 2 kommunallagen)

Vad avser de omstindigheter klaganden aberopat om att beshutet avser intittande av och enga-
gemang i verksamhet som i frimsta rammet 4r internationellt inrdktad och som dirgenom och
iven pa grund av sin art faller utanfér de kommunala befogenheterna samt att ”i vart fall bidraget
om 60 miljoner kronor ir for hogt, di det inte ir i proportion med det till staden knutna allmin-
intresset av ifrigavarande verksamhet och dennas internationella inriktning” fir staden anfora
foljande. ‘

L

Den kommanala kompetensen

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand om sidana angeldgenheter av
allmidnt intresse som har anknytning till kornmunens omride eller dess medléemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan. )

Denna allminna kompetenstegel har avsikdligt utformats som en generalklausul, dvs en lag-
regel som ger den beslutande myndigheten stor valfrhet vid bedémning av enskilda fall. Fast-
stillandet av de nirmare ramarna for den allminna kompetensen har siledes Sverlimnats till
praxis, varigenom en anpassning kunnat ske till sambillsutvecklingen (se bl a Bohlin
”Kommunalrittens grunder” 1994 sid 77).

Allminintresset fir beddmas med utgingspunkt i om det 4r Hmpligt, indamilsenligt, skiligt
osv att kommunen befattar sig med angeligenheten (Paulsson m fl "Kommunallagen™1997 sid
52).

Kompletterande bestimmelser om den kommunala kompetensen finns sivil i kommunalla-
gen som i andra lagar.

I 2 kap 8 § kommunallagen stadgas att kommuner fir genomfora dtgirder for att allmint
frimja nitingslivet i kommunen.

Den s k turistbefogenhetslagen ger kommuner utvidgad kompetens pa turistvisendets omra-
de. Redan fSte lagens tillkomst ansigs dock kommunala itgirder som allmint frimjade turismen
i kommunen tillitna (Paulsson m fl "Kommunallagen”1997 sid 96).

Lokaliseringsprincipen har med tiden modifierats i rittspraxis och kommuner kan i vissa fall
vara berittigade att involvera sig i vetksamheter som stricker sig utanfor rikets grinser (se prop
1990/91:117 sid 149 och prop 2000/01:42 sid 13).

Nyate rittspraxis, bl a RA 1994 ref 23, ger ytterligare stdd for att det anses ing i den kom-
munala kompetensen att iven internationellt bevaka de tegionalpolitiska intressena. Regerings-
ritten beddmde att Géteborgs kommunfullmaktiges beslut om att delta i en vistsvensk EG-
representation i Bryssel samt om anslag av medel for verksamheten dir kompetensenligt.

Att det internationella samarbetet har fndrat karaktir sedan bbgjan av 1990-talet har upp-
mitksammats 1 olika sammanhang. Idag pégir ett relativt omfattande internationellt inriktat ar-
bete i de svenska kommunerna om man jimfor med tidigare. Stockholm Vatten AB:s ovan-
nimnda éngagemang for ett renare Ostersjon till gagn for bla Stockholm och stockholmarna 4t
ett tydligt exempel. Bland annat Svetriges EU-intriide torde ha piverkat denna utveckling som
iven innebir att kommuner idag iven engagerar sig i EU-frigor, regionala utvecklingsfrigor och
en genetell intemationell kompetens (se bla prop 2000/01:42 Kommuner och landsting i in-
ternationell samverkan).

Vidare har kommuner genom lagen (2001:151) om kommunal tjinsteexport och kommunalt
internationellt bistind sedan den 1 juli 2001 fitt utdkade méjligheter att sjilva bedriva tjinste-
expott och limna internationellt bistind.

Enligt lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar foreligger ett kom-
munalt ansvar f6r allminna vatten- och avloppsanliggningar. Sedan den 1 januard 1990 har den
kommunala va-verksamheten i Stockholm &verforts till ett heligt kommunalt va-bolag, Stock-



holm Vatten AB. Bolagets indamil skall vara att driva den allminna vatten- och av-
loppsantiggningen i Stockholms och Huddinge kommuner samt svara for sjotestaureringar i
kommunerna och i samverkan med andra vatten- och avloppsintressenter, i regionen. Stockholm
Vatten AB hat ocksi ett regionalt ansvar genom avtal med grannkommunerna. Idag levererar
bolaget dricksvatten till tio kommuner och renar avloppsvatten it sju kommuner i Stockholmste-
gionen,

Inom EU har skyddet av vatten varit ett av de forsta miljsomriden dir gemenskapen ansett
teglering vara pikallad. ;

I och med inforandet av miljsbalken den 1 januati 1999 har Sverige en samordnad, skirpt
och breddad miljblagstifining for en hallbar utveckling. Redan i miljébalkens portalparagraf (1
kap 1 §) lyfts miljélagstiftningens syfte fram - att frimja.en hillbar utveckling si att nu levande
och kommande generationer tillf8rsikras en hilsosam och god miljs. I samma paragraf fram-
kommer det sk fSrvaltaransvaret som innebir att de som lever nu inte fir upptrida pi ett sitt
som skadar miljén och utarmar naturresursetna, utan vatje generation anses ha ett ansvar for att
forvalta arvet inf6r kommande generationer. I andra stycket av paragrafen (1 kap 1 § andra styck-
et p 4) anges att miljobalken skall tillimpas si att mark, vatten, och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds
si att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt liagsiktigt god hus-
hillning tryggas.

I f6rarbetena till miljébalken betonas savil det nationella som det europeiska och globala per-
spektivet for en ekologiskt hallbar utveckling. Vidare erinras om sambhillsplaneringens betydelse
och kommunernas framskjutna roll vad giller resurshushillningen t ex i friga om utnyttjandet av
vattenresurser (prop 1997/98:45 del 1 sid 160).

Det kan noteras att innebdrden av miljsbalken ir att kommunernas roll stitkts ( Lindquist
“Kommunala befogenheter” 2000 sid 194).

Bakgrunden til] Stockbolms stads vattenengagemang mm

Svenska forskare varnade tidigt for den hotande vattenksisen. Vatten har ocksi av regeringen
under minga ir kommit att ses som en svensk profilfriga i det internationella bistinds- och mil-
jéarbetet. P4 grund av att firskvattentillgingen dr konstant medan jordens befolkning kar, vixer
vattenproblemen med stor hastighet. Vattentillgingen per person avtar hela tiden samtidigt som
forvintningarna 6kar om en bittre livskvalitet £6¢ befolkningen. Exploateringen av naturresurser,
intensiv industrialisering, utbanisetingen och omfattande anvindning av jordbrukskemikalier
leder bl a2 i 6kande utstriickaing till vattenfSroreningar. Vattentillgingens anvindbathet minskar
dicfOr vilket idag dr ett problem. Med tanke pi utvecklingen savil i Stockholm som i Sverige och
virlden i 6vrigt kan detta innebira att framtida generationer stills infér vattenproblem av en helt
annan omfattning och komplexitet 4n idag. Vattenresurserna ir till sin natur inte enbart en milj5-
friga av lokalt intresse, utan hiir ir friga om en angeligenhet for sivil staten och kommunerna
som fOretag, hushill och andra.

Stockholms stad har gjort betydande insatser fir att istadkomma en god vattenmiljé i staden.
Stockholm ir unikt och berdmt for den aktiva utvecklingen av vattensituationen i dstra Milaren,
centrala staden och innerskirgirden frin 1960-talet till vira dagar. Ingen stad i viidden har hunnit
s lingt och det beror pi helhetssyn, samverkan och helhetsansvar for vattnet frin Milaren via
vattenvetken till kunden/producenten och dirifrin till avloppsteningsverken och skirgirden.

Fororeningama genom utslipp av orenat avloppsvatten i Riddarfjirden var si svira i bogjan
av 1900-talet att badfSrbud inférdes 1924. Den politiska medvetenheten utvecklades snabbt och
det fOrsta, enkla avioppsreningsverket kunde byggas i bétjan av 1930-talet. Politiskt stod, teknik-
och processutveckling i samarbete med forskare ledde till att situationen forbittrades och bad-
forbudet kunde hdvas. Vattenmiljon har siledes sedan ling tid tillbaka varit en central friga for
staden.

Den 2 april 1990 fattade Stockholms kommunfullmiktige beslut om att ingi i stiftelsen
Stockholm Water Festival och bidra med stiftelsekapital och verksamhetsbidrag. Stiftelsen bilda-
des tillsammans med nidogslivet. Stiftelsens indamil (stiftelseurkunden § 2) var att ”dels sjilv
eller genom annan juridisk person matknadsféra, samordna och arrangera irligen itetkommande



publika arrangemang och festligheter i Stockholm, dels stimulera och stSdja intresset for forsk-
ning och utveckling kring vatten. Det kan bl a ske genom att stiftelsen ingir som stiftare i en ny
stiftelse kallad Stockholm Water Foundation (SWF) och med dessa indamil”.

- Stiftelsen Stockholm Water Festivals syfte var att ge stockholmarna ett stort evenemang att
vara stolta 6ver och sluta upp kting samt att 6ka antalet svenska och utlindska besokare. Fes-
tivalen beriknades bli 4digen iterkommande och den forsta festivalen arrangerades den 10-18
augusti 1991, Festivalen var siledes ett sitt att marknadsfora Stockholm och pigick fram till
1999.

En sirskild stiftelse, SWF, instiftades 1990. Stockholms stad och stiftelsen Stockholm Water
Festival horde till stiftarna liksom niringslivet, Statens Jimvigar och Sveriges Turistrid. SWE:s
indamal framgir av stadgarna i drendet. Redan vid bildandet framgick att med ett vattaets mil-
jopris skulle Stockholms stad ytterligare profileras som en stad med rent vatten. Redan di plane-
rades ett drligen dterkommande internationellt sympoéi{nn inom vattenrening och/eller vatten-
kvalitet inom fonden.

Motivet for SWF:s verksamhet var dels att fista virldens uppmitksamhet pi Stockholms
lyckade insatser f6r att dstadkomma en god vattenmiljd, att marknadsfora Stockholm som inter-
nationell métesplats och dirmed i samverkan med vattenfestivalen 6ka tillstromningen av turister
och internationella gister till staden. )

Det forhillandet att staden prioriterat arbete med vatten har lett till att betydande kunskap pi
vattenomridet utvecklats inom Stockholm Vatten AB. Regeringen limnade Stockholm Vatten
AB i ett beslut 1991-09-05 medgivande enligt 3 § 1 den di gillande lagen (1986:753) om kommu-
nal tjinsteexport. Medgivandet avsig att tillhandahilla tjinster for utveckling av vatten- och av-
loppshantering i de 8steuropeiska linderna runt Ostersjon i enlighet med ansékan.

T ans6kan betonades att Ostersjon ir en gemensam resurs och att alla insatser som kunde vid-
tas for att minska utslippen av orenat avloppsvatten frin andra Finder med all sannolikhet skulle
komma att gynna inte bara Ostersjon i dess helhet utan ocksi Stockholm. Samtidigt som Stock-
holm Vatten AB planerade utbyggnad av stadens avloppsreningsverk for effektivare kvivereduk-
tion och forbittrad fosforrening, pigick en stindig fGrorening frimst frin de Ssteuropeiska lin-
derna pga undermalip eller obefintlig rening av avloppsvatten. Pa sikt kunde detta innebira att de
planerade itgirderna i staden inte fick den fSrvintade positiva effekten pa nirmilj6n i Stockholm.
Stockholm Vatten AB ansokte ditfor om att som konsult — pi affirsmissiga grunder - med sin
breda och djupa kompetens inom teknikomridet vatten- och avlopp samt miljéfrigor genomftra
projekt i syfte att Astadkomma en bittre miljo tillsammans med berbrda linder/stider/va-verk.

Nimnda medgivande foregicks av ett tidigare Regeringsbeshut om medgivande f6r Stockholm
Vatten AB:s engagemang i Polen. Detta avsig att vara ansvarig konsult gentemot Warszawa va-
verk i ett projekt med att gbra avloppsteningsverket Czajka till en effektiv miljdanliggning. En-
gagemanget finansierades i sin helhet av statliga medel.

SWF har som nimnts bedrivit verksamhet sedan 1990 och STWl-interim bildades 1997 som
en interimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten AB.

Som framgir 1 dtendet skall det huvudsakliga syftet med SIWI:s arbete vara att frimja forsk-
ning och utveckling relaterat till vatten. Detta syfte harmonierar med det syfte som SWF har
enligt gillande stadgar.

Stockholms stad #r idag engagerad i flera stiftelser, forutom SWF, med insiktning pA forsk-
ning ochfutveckling. Dessa satsningar ir ett naturligt led i samhillsutvecklingen och har stéd i
den allminna kompetensen och befogenhetema att allmént frimja niringslivets utveckling inom
staden.

Stockholms stad hat varit med och bildat bl a Stiftelsen Teknikhojden - KTH, Stiftelsen Ve-
tenskapsstaden och Stiftelsen Elektronikcentrum i Kista - ELECTRUM. Dessa stiftelser har
bildats tillsammans med andra efter beslut av Stockholms kommunfullmiktige.

Stiftelsen Teknikhdjden stiftades 1986 av Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), NUTEK,
Nirings- och teknikutvecklingsverket och Utvecklingsfonden i Stockholms lin (UF). Stiftelsen
Vetenskapsstaden bildade Stockholms stad 1990 tillsammans med bl a KTH, Stockholms Uni-
versitet (SU), Karolinska Institutet (KI) och Handelshogskolan (HHS). Stiftelsen Elektronikcent-
rum i Kista — ELECTRUM, med 4ndamal att frimja teknisk utveckling och spridning av kunskap



och kompetens inom det informationsteknologiska omridet, bildades 1986 av Stockholms stad
jamte Ericsson och ASEA (nuvatande ABB).

Savil 4ndrad lagstifining som nyare rittspraxis har enligt staden utvidgat den kommunala
kompetensen pA utbildningens omride. Ekonomiskt bidrag till hégskoleverksamhet med statlig
huvudman kan numera betecknas som en kommunal angeligenhet (se RA 81 2:53 och RA 1999
tef 67).

Som framgir i drendet fBreslis STWI AB 4gas med 50% vardera av stiftelserna och blir di et
samiigt servicebolag. Till STWI AB:s uppgifter hor att administrera Stockholm Water Symposium,
Stockholm Water Prize, Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Industry Wates Award och
det av regeringen instiftade Swedish Baltic Sea Water Award samt att arrangera evenemang i
anslutning till dessa verksamheter. =

I och med att Stockholm ir Sveriges stérsta stad och dessutom huvudstad ir det naturligt att
Stockholm engagerar sig i stSrre evenemang. S har Stockholms stad ocksi gjort sedan ling tid:
Ett arrangemang sisom Stockholm Water Symposium inklusive administrationen av nimnda
vattenpriser fr dessutom ett sitt att frimja turism, att allmint marknadsfora staden och allmint
frimja niringslivet. Stockholm har med sitt geografiska Lige och historia en alldeles sirskild an-
knytning till vatten. Bildetna av Milardrottningen , Notrdens Venedig eller "Beauty on Water” hat
vuxit fram genom en ling tradition av insatser intiktade pi vatten just fo¢ att profilera Stockholm
som staden med det rena vattnet. En sidan profilering torde endast kunna utvecklas genom en
lingsiktighet i engagemanget. Erfarenhetsmissigt krivs lingsiktighet for att aktivera potentiella
sponsorer som kan Fimna ytterligare bidrag, i detta fall till vattenaktiviteterna.

Atskillig rittspraxis visar att kommunerna har stora befogenheter att genom bidrag eller pa
annat siitt ekonomiskt engagera sig i olika tllstillningar i den egna kommunen. Kommunerna kan
alltsd ge bidrag till olika tillstillningar, festligheter och konferenser, i princip oavsett vem som
arrangerar och f3r vilket dndamdl, under forutsitining att arrangemanget sker i kommunen (Pa-
ulsson m fl "’Kommunallagen 1997 sid 54). Som kompetensgilla har t ex ansetts bidrag till inter-
nationell kvinnorittskongress (RA 1911 ref 74), skyttefest (RA 1913 ref 10) samt fredskongress
RA 1915 C179).

Senate rittspraxis finns ocksd, bl a rdrande Stockholm World Police & Fire Games och
Stockholms OS-ansékan f6r 4r 2004. Kammarritten i Stockholm har i dom 1998-03-11, milnr
4326-1997, i milet rérande Stockholms OS-ansdkan bl a uttalat att ett arrangOrskap for OS-spel
sig kan anses fignat att allmint frimja sivil niringslivet som turistniringen i den kommun som
svarar fOr ett sidant arrangemang pi sidant sitt att det ligger inom ramen for den kommunala
kompetensen. Att anordnandet av OS iven har riksintresse har inte foranlett annan beddmning.

Lansritten i Stockholms lin har tidigare bedmt lagligheten av ett beshut med anknytning il
stadens vattenengagemang.

Stockholms kommunstyrelses beslutade den 23 juni 1999 § 21 bla att bifalla en ansékan frin
SWF om virdskap vid ceremoni och bankett f6r Stockholm Water Prize i Stadshuset den 12
augusti 1999 till en beriknad kostnad av hégst 250 000 kr.

En kommunmedlem &verklagade beslutet pi den gruad att beslutet skulle strida mot 2 kap 1
§ kommunallagen. Linsritten avslog i dom 1999-10-25, milnr 8520, 8521-99, dverklagandet i den
delen och fann beslutet lagligt mot bakgrund av ridande rittspraxis.

Sveriges Riksdag har i beslut den 16 maj 2002 bemyndigat regeringen att tillsammans med
Stockholfns stad ombilda institutet Stockholms Internationella Vatteninstitut, STWI, till stiftelse.

Riksdagsbeslutet har fregitts av omfattande kontakter mellan Stockholms stad och staten i
syfte att oka det statliga dtagandet f6¢ vattenaktiviteterna.

I samband med Riksdagsbeslutet om bildande av stiftelsen, godkinde Riksdagen ett s k vird-
landsavtal mellan regeringen och Organisationen f6r det globala niitverket for vattenfrigor, Glo-
bal Water Partmership Organisation, med anledning av att regetingen inbjudit organisationen att
forligea sitt sekretasiat i Stockholm.

Stadens uppfattning ir att Riksdagen genom sitt beslut om att bemyndiga regeringen att till-
sammans med Stockholms stad bilda SIWI - genom sin tolkningsféretridestitt — funnit ‘att sta-
dens engagemang i hiir aktuellt hinseende ir i enlighet med gillande lag.



Proportionalitetsprinaipen

For att Stockholms stads vattenengagemang enligt beslutet skall vara kompetensenligt keivs att
det forelipger en dmlig proportion mellan stadens kostnader for engagemanget och den nytta
eller de positiva effekterna for staden som engagemanget kan forvintas resultera i,

Som framgir av beslutet 4r stadens ekonomiska bidrag om sammanlagt 61 miljoner kr villko-
rat av att staten gir in som stiftare och forbinder sig att bidra med medel f6r vetksamhetens
fortbestind. I drendet anges fiven att stadens bidrag for STWI:s operativa verksamhet, 60 miljoner
ke, forvintas motsvara statens insats. Vidare ir utgingspunkten att nidngslivet skall bidra eko-
nomiskt till verksamheten med belopp i motsvarande storleksklass.

Det ligger i sakens natur att de framtida samhilleliga och samhillsekonomiska effekterna for
staden av engagemanget i vattenfrigorna ir svira att berdkna i ekonomiska termer.

Som nimnts anknyter stiftelse- och bolagsbildningen till redan befintlig verksamhet inom
SWE och SIWI-intedm.

Det ekonomiska Atagandet maste alltsd sittas i telation till de positiva effekter som inte 4r
direkt ekonomiskt mitbara sdsom forbittrad vattenkvalitet och dirmed en ekologiskt héilbar ut-
veckling men ocksi tutism och bestksniring i framtiden genom den marknadsforing av Stock-
holm som vattenengagemanget innebir samt det allminna frimjandet av niiringslivet. .

Engingsbeloppets storlek kan stillas i relation till kommunkoncernens, dvs Stockholms stad
inklusive de kommunala bolagen, totala 4rliga balansomslutning som ir 2001 var cirka 92 miljar-
der kr.

Vad giller kostnader for forskning och utveckling pa vatten- och avloppsomridet har Stock-
holm Vatten AB under de senaste 2 iren enligt sin redovisning haft idiga kostnader pi 12 miljo-
ner kr. Kostnadema omfattar inte SIWI-intetim.

Den beslutade stiftelse- och bolagsbildningen innebir att staden genom ett engingsbelopp
garanterar en adig tilldelning till verksamheten pi samma niva som idag. Engingsbeloppet kan
dock inte jimféras med drdiga kostnader eftersom bidraget och avkastningen dirav ir avsedda att
finansiera forskning och utveckling under en ling f6ljd av 4r. Beloppet ticker dels det nuvarande
irliga bidraget till administrationen av prisverksamheten inom ramen f6r SWF och dels det pigi-
ende arbetet med Stockholm Water Symposium. Den 6vtiga internationellt intiktade verksam-
heten, som klaganden riktat in sig pd, avses finansieras av andra ia staden.

Ett led i finansieringen av den nimnda utitrktade vetksamheten framgir av budgetproposi-
tionen 2002/03:4 utgiftsomride 20 Allmin miljo- och naturvird, sid 49. Ett statligt anslag om 3
miljoner kr betiiknas ga till STWI for en planerad verksamhet Swedish Water House (SWH) med
syfte att ”genom utitriktad verksamhet i form av utbildningar, seminarier, internetbaserad infor-
mation etc. formedla och generera kunskap och erfarenheter inom temat integrerad vattenfdr-
valtning”.

" I sammanhanget kan nimnas att en antagen idlig avkastning pi 4 % av engingsbeloppet ger
en avkastning pa 2 400 000 kr per ir. Stadens bidrag, med beaktande av hittillsvarande kostnader
for verksamheten samt de insatser for forskning och utveckling som sker i Gvrigt t ex inom
Stockholm Vatten AB, 4r av begriinsad omfatining sett i sitt sammanhang,

Som framhillits har omfattande forhandlingar forevarit med staten, vilket resulterat i ovan-
nimnda Riksdagsbeslut och det nu Sverklagade beslutet. Frigan om fordelningen av kostnader
for vattesiverksamheten mellan staten och Stockholms stad har siledes varit uppe till forhandling
med foretridare for regeringskansliet. Riksdagsbeslutet utgor siledes ett statkt tolkningsdatum
for bedomningen att stadens bidrag for SIWL:s operativa verksamhet och stadens insats 1 sin
helhet ir rimlig.

Vad giller de positiva effekterna av det hittillsvarande engagemanget pi vattenomridet vill
staden betona fSljande.

Forskningen och utvecklingen pa vattenomridet har lett till yiterdigare insikter om att en ling-
siktigt hillbar utveckling for vattenresurserna keiiver ett synsitt som bygger pé vattnets kretslopp,
dvs nira samverkan med intressenter Sver administrativa, geografiska, vetenskapliga , tekniska
och andra grinser. ’



Sedan nigra 4r tillbaka administrerar SIWI-interim World Water Week in Stockholm, en
vecka i augusti tillsammans med andra internationella vattenorganisationer. Under vattenveckan
hills siven Stockholm Water Symposium.

Vattenveckan inklusive symposiet innebit en ddlig rapporteting av forskningsresultat och en
intensiv dialog mellan vattenforskare, politiker och andra aktorer. 1 denna dialog deltar fore-
tridare for Stockholm Vatten AB och andra kommunala organ vilket ir till gagn for miljoatbetet
inom staden och didrmed ocksi for stockholmarnas vattenmiljé. Det ir ett natusligt led i den
langsiktiga profileringen av Stockholm som en stad med rent vatten och stort miljdengagemang.

Under vattenveckan deltar ca 1000 personer frin ett ittiotal linder, vilket genererar 7-8000
hotellnitter samt dirmed fotknippade intikter for staden. Stockholm Convention Bureau riknar
med att vatje symposiedeltagate spenderar ca 3 500 kr/dygn under vistelsen, iven detta renderar
betydande intikter. Deltagatna representerar bl a tegeringar, FN-organ, finansiella institutionet,
internationella vattenorganisationer, forskning samt va-foretag frin hela virlden. T 6kad utstrick-
ning viljer ocksi internationella vattenorganisationer att forkigga sina internationella méten i
anslutning till veckan.

Satsningen pi Stockholm som métesplats for vattenfrigor har siledes varit lyckad. Vird-
landsavtalet mellan regeringen och Organisationen for det globala nitverket for vattenfrigor it
ytterligare ett tecken ‘hirpi. Den #rliga budgeten for den organisationen ir pi cirka 130 miljoner
ke. Ett internationell organisation av detta slag stirker ytterligare stadens stillning inom vatten-
omridet och ger dessutom arbetstillfillen och skatteintikter for staden.

Vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium it éven till nytta for de foretag i staden
som arbetar inom vattensektorn. Féretagen har i okad utstrickning haft vattenveckan som bas
f8r marknadsforingen av sina verksamheter. :

Stadens vattenengagemang enligt beslutet it med stéd av vad som anforts kompetensenligt.

Provningsgrunden ”beslutet strider mot Iag eller annan forfattning”(10 kap 8 § p 4 kom-
munallagen)

3 kap 17-18 §§ kommunallagen

Klaganden har gjort gillande att fullmiktige inte faststillt det kommunala indamalet eller tillsett
att fullmiktige fir ta stillning till principiella eller eljest viktiga verksamhetsbeshut hos STWIL.
Enligt klaganden ir kraven uppenbara och rimliga med hinsyn till graden av stadens deltagande,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter.

Klaganden har dven vad betriffar STWI AB gjort gillande att bestimmelserna i friga skall
tillimpas. Dessutom hat klaganden anfost att villkoren ir pakallade och rimliga ifriga om bola-
gets verksamhet.

Staden fir, med hiinsyn till de villkor i 3 kap 17 § kommunallagen som klaganden 4beropat,
anfora foljande.

Som framgir av lagtexten 4r bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen tillimplig bl 2 nir
staden tillsammans med annan, sisom i detta fall staten, bildar en stiftelse. Av bestimmelsens
forsta stycke framgir vidare att kommunfullmiktige skall se till att den juridiska personen blic
bunden av de villkor som avses i 3 kap 17 § kommunallagen i en omfattning som ir rimlig med
hiinsyn till andelsforhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna i vrigt.

Vad giller p 11 3 kap 17 § kommunallagen har i forslaget till stiftelsestadgar § 1 angetts in-
damilet med stiftelsen och i bolagsordningen anges foremilet for bolagets verksamhet i § 3.
Enligt stadens uppfattning har indamilen utformats pi ett kommunalrittsligt godtagbart siitt.

Vad giller p 3 i 3 kap 17 § kommunallagen har inte i forslaget il stiftelsestadgar eller i for-
slaget till bolagsordning angetts nigot om fullmiktiges stillningstagande innan beslut i verk-
samheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Bestimmelsen i 3 kap 18 § kommunallagen har utformats pi ett sidant sitt att den ger kom-
munfullmiktige stor frihet i bedmningen av om och i vilken man villkoren i 3 kap 17 § kommu-
nallagen skall beaktas vid deldgarskap.



I detta fall dc det friga om stiftelsebildning tillsammans med staten. Av forslaget till stiftelse-
stadgar § 4 framgir att Stockholms kommunstyrelse och regeringen skall utse vardera sex leda-
mbter och stytelsen for stiftelsen dirutdver en ledamot. I forslaget till aktiefigaravtal f6r SIWI AB
har i § 7 reglerats att aktiedgama, dvs SIWI och SWF, vardera skall utse tre ledam&ter. Tillsam-
mans skall parterna komma Sverens om att utse ytterdigare en ledamot, som skall vara ordférande
i styrelsen samt ha méjlighet att utse ytterligate en ledamot vardera om si anses Empligt. Staden
utdvar alltsi inte nigot rittsligt bestimmande inflytande Sver stiftelsen eller bolaget, utan staten
och staden kan sigas vara lika delaktiga.

Vidare skall enligt forslaget till stiftelsestadgar § 15 en lekmannarevisor med ersittare utses av
Stockholms kommunstyrelse. I forslaget till bolagsordning § 7 anges att en auktoriserad revisor
med ersittare skall utses. Aktiedgaravtalet, § 8, ger parterna mojlighet att nominera ytterligare en
revisor, t ex lekmannarevisor, med ersittare vardera. .

Enligt stadens uppfattning har mot bakgrund av framst andelsférhallandena i stiftelsen och
bolaget, stiftelsens och bolagets vetksamhet samt den insyn som finas tillf6rsikrad genom de en-
ligt ovan utsedda ledaméterna och tevisoretna en kortekt rimlighetsbedémning skett av villkoren.

Dessutom kan framhillas att det inte 4t friga om nigot obligatoriskt rittsligt krav att kom-
munfullmiktige i sitt beslut vad giller stiftelsen eller bolaget stiller upp villkor enligt be-

stimmelserna. Istillet 4r det friga om en sfimlighetsbed6mning som ankommer pi fullmiktige - -

sjilv att gora med beaktande av de hinsyn, bl a arten av verksamhet, som niimns i 3 kap 18 §
forsta stycket kommunallagen. Limplighets- eller skilighetsfrigor kan inte ptévas i den for lag-
lighetsprovning bestimda ordningen.

8 kap 12 § kommunallagen

Klaganden har dessutom gjort gillande att beslutspunkten 7 i fullmiktiges beslut inte innefattar
nigon aavisning om hur bidragsutgifterna (punkterna 2-4) skall finansieras sisom fSreskrivs i 8
kap 12 § kommunallagen.

Staden fir anféra foljande.

I beslutspunkten 7 foreskrivs att finansieringen av bidragen om totalt 61 miljoner ke fir regleras i
samband med bokslutet for Stockholms stad &r 2002 och redovisas under finansférvaltningen.

Staden anser att kommunfullmiktige i denna beslutspunkt har anvisat medel f6r bidragsut-
gifterna.

I beslutet har angetts att kostnaden skall finansieras via finansforvaltningen. Den bedomning
som gjordes i samband med beslutet var att finansforvaltningen under 4r 2002 beriknades redo-
visa ett betydande inkomst6verskott om 1 stotleksordningen 4,5 miljarder kr bl a avseende slutav-
rikning for skatteintikter och reavinster som uppkommit vid fOrsiljningar. Dessa in-
takts6kningar har beaktats i det delirbokslut f61 forsta halviret 2002 som inom kort kommer att
behandlas av Stockholms kommunstyrelse. Det finns inom den kommunala budgeteringen inget
krav pd detaljanvisning av finansieringen. I budgeten f6r Stockholms stad anges som regel inte
vilka enskilda intiktsslag som nyttjas for specifika kostnader.

Kommunallagens krav avseende finansieting av utgifterna har siledes uppfylits. I samband
med Stotkholms stads bokslut ir 2002 kommer nimnda kostnader och intikter att redovisas i
bokslutet for finansfrvaltningen.

Sammanfattning

Vattenengagemanget inom ramen for stiftelsen och bolagets verksamheter kan ses som ett satt
att allmint frimja turism, att allmint marknadsfora Stockholm och att allmint frimja nirings-
livet. Stadens insatser skall dven ses mot bakgrund av anknytningen till tidigare och pigiende
miljinsatser samt det med samhillsutvecklingen 6kade ansvaret for vattenresurserna. Staden har
gjott beddmningen att engagemanget, iven med den intemnationella kopplingen, it en kommunal
angeligenhet som 1 sin helhet ryms inom den kommunala kompetensen.

10



Att stadens insatser pA vattenomridet it till nytta for staden och dess medlemmar stdds dven
av Riksdagens beslut om att bemyndiga regeringen att tillsammans med staden bilda SIWI och
om vitdlandsavtalet med Organisationen for det globala niitverket for vattenfrigor.

Stadens bidrag fir mot bakgrund av det till staden och dess medlemmar kautna allminintres-
set, med st6d av vad som anfosts ovan, anses vara proportionerligt i forhallande till ayttan. Det
ir friga om ett engingsbelopp vars storlek skall siittas i proportion till de positiva effekterna sett
pa ling sikt och i ljuset av stadens ansvar for en ekologiskt hillbar utveckling i Stockholm.

~ Kommunfullmiktiges beslut strider varken mot 3 kap 17-18§§ eller 8 kap 12 § kommunal-

Sammanfattningsvis har klaganden inte visat att kommunfullmiktige genom beshtet
6verskridit den kommunala kompetensen eller att beshutet helt eller delvis strider mot kom-
mun s bestimmelser. Av rittspraxis (RA 1986 ref' 7) framgir att det stills mycket stringa
krav frin Regeringsrittens sida for att domstolarna skall kunna fatta ett inhibitionsbeslut. Skil for
inhibition saknas.

11
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Till 2002-09-29
Lansratten i Stockholms l4n S
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STOCKHOLMS LAN
2002 -03- 30
Kommunalbesvir mqqq-ol
Bolel'

Klagande: Dag Lowbeer, 360105-1257, Fa]kholmsgrand 17, 12746
Skirholmen, tel 710 13 97. s

Motpart: Stockholms kommun, Stadshuset, SE 105 35 Stockholm, tel 508
290 00.

Saken: Laglighetsprovning enligt kommunallagen, @ven inhibition.
Beslut som 6verklagas: Stockholms kommunfullméktiges beslut den 2

-september 2002, § 21, om bildande av stiftelsen Stockholm International
Water Institute (SIWI) m.m.

Yrkande

Med 6verklagande av ovan angivna beslut yrkar jag att detta upphévsialla
delar. ( Protokollsutdrag bifogas. Med beslut eller beslutet avses hér och i
det foljande alla de under § 21 upptagna delbesluten vid punkterna 1-7, dar
¢j annat anges eller framgir.)

Vidare yrkas att ritten forordnar att beslutet tills vidare inte skall gilla i
nagon del, och inte fir verkstillas innan det vunnit laga kraft.

Grunder for talan.

Som grind for 6verklagandet beropas att fullméktiges beslut hinfor sig till
nigot som infe ar en kommunal angeldgenhet for staden enligt
kommunallagens regler om kommunernas befogenheter (2 kap 1§ ).

Foér det fall beslutet likvil skulle anses kompetensenligt, gors
gillande att det star i strid mot kommunallagen sitillvida att
fullmiktige darvid underlatit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI
AB blir bundna i skiilig omfattning av sidana villkor som foreskrivs i



kommunallagens bestimmelser om kommunala foretag mm (3 kap 17
och 18 §§).

Dessutom gbrs gillande att beslutet stér i strid mot lag eftersom det i
vad avser utgifter —delbesluten vid punkterna 2-4 —inte innehéller
nigon anvisning om hur dessa skall finansieras, sisom foreskrivs i
kemmunallagen ( 8 kap 12§ ). Vad som sdgs vid punkten 7 om
reglering i samband med bokslut uppfyller inte lagens krav.

Omstiandigheter till stod for overklagandet.

1. Kompetensfrigan

Av fullmiktiges beslut och beslutsunderlaget i utlatandet 2002 86
framgér att beslutet avser inrittande av och engagemang i
verksamhet som i friimsta rummet ér internationellt inriktad och som
dérigenom och 4ven p4 rund av sin art faller utanfor de kommunala
befogenheterna. Hir hinvisas till och 4beropas som stéd for talan de
omstindigheter avseende SIWIs ( bade stiftelsens och bolagets )
tilltinkta verksamhet som framgar av utlatandet och dess bilagor.(
Bifogas hir. D3 paginerat tryckt exemplar inte ir tillgingligt nér
detta skrivs har sidnumrering gjorts for hand. Hir gjorda sid./pag-
hénvisningar torde allts§ inte bli relevanta for den tryckta text som
kan komma till ritten.)

Bland de silunda dberopade omstindigheter som framgir av
bandlingarna kan hir sirskilt redovisas foljande.

I t.ex. fullmiktiges beslut betecknas SIWI som ett “permanent
internationellt vatteninstitut”. Den internationella inriktningen
framgar ju ocksd av stiftelsens namn och bl.a. av att den "foreslis
ledas av en internationellt sammansatt styrelse med tanke pa
verksamhetens internationella karaktir. "( pag.12) I forslaget till
stadgar for stiftelsen faststills detta och foreskrivs £6. att styrelsens
sprak dr engelska (§ 4, paglh). Att det Ar friga om en "internationellt
verksam institution” som b.La. skall bygga upp "ett globalt nitverk av
samarbetande institutioner och experter” framgar ocksé av vad
foredragande borgarradets anfort vid drendets beredning (pag 2-3).
Den internationella inriktningen framgar ocksa av att forslaget till
SIWL:s utformning och arbetsuppgifter enligt vad som anforts av
borgarridet har diskuterats med bla foretridare for ett antal FN-



organ och vilkomnats av dessa (pag 3). I forslaget till stadgar (pag 15-
17) har stiftelsens indamal (§2) — att frimja forskning och utveckling
relaterad till vatten — inte sdrskilt anknutits till Stockholm, bortsett
fran det diir angivna arrangemanget Stockholm Water Symposium,
som enligt forslaget (pag 16,§7) dock syftar till att "samla virldens
forskare och beslutsfattare for att diskutera och soka l6sningar pa
varldens vattenproblem.” Hela viirldens vattenproblem, som dven i
ovrigt avses ligga inom stiftelsens uppgiftsomrade, ir dock inte en
angeldgenhet som ryms inom Stockholms kommunala kompetens.

Enligt forslaget till stadgar (§4) skall vidare den, sisom ovan nimnts,
internationellt sammansatta styrelsen besti av en ordférande och 12
ovriga ledamoéter av vilka sex utses av Stockholms kommunstyrelse
och sex av regeringen. Relationen belyser det kommunala
engagemangets bristande proportionalitet med det till kommunen
knutna allméinintresset.

Ocksé i den regeringsproposition, prop. 2001/02:155, vari riksdagen
foreslas bemyndiga regeringen att tillsammans med staden ombilda
till stiftelse det nuvarande "institutet” SIWI — fn kopplat till stadens
va-bolag - Aterges omstindigheter som hir dberopas till std for att _
stadens engagemang i stiftelsen inte 4r kompetensenligt. Under 6..F<
propositionen framgar salunda att SIWI:s verksamhet, utover
befattningen med ovannimnda symposium och nedan bertrda
vattenpriser, huvudsakligen dr inriktad pa att genom utatriktad
verksamhet i olika former st6dja och framja strategier for att hantera
den vixande globala vattenkrisen. Vidare siigs dir att merparten av
dessa arrangemang ”"#r inriktad pa vattenproblematik i u-liinder
relaterade till problematiska miljoforutsittningar samt problem med
matférsérjning, hilsa och miljé.” Den nu beslutade stiftelse- och
bolagsbildningen medfor savitt framgar av handlingarna ingen
Andring av den i propositionen beskrivna verksamhetsinriktningen.

/ z
Betriffande omstindigheterna rorande det administrativt
supplerande bolaget SIWI AB ,for vilkets bildande medel anslis enligt
delbeslutet vid punkt 3, framgar av va-bolagets utldtande (pag 11-
12)bla att detta skall administrera det ovannimnda ej
kompetensenliga symposiet och ett antal likaledes
kompetensdverskridande vattenprisarrangemang med internationell
inriktning, vilka priser utdelas av Stiftelsen Stockholm Water
Foundation (ocksi kompetensstridigt men lagakraftvunnet inrittad )



till bla organ eller personer som "genom forskning eller konkreta
resultat limnat ett viisentligt bidrag till bevarandet av virldens
vattenresurser.”(stadgar pag 18, §2).

For det fall stadens engagemang i SIWI — verksamheten, emot vad
som hir anforts, skulle i nigot hinseende anses vara
kompetensenligt, gors likvil gillande att 1 vart fall bidraget om 60
miljoner kronor ar for hogt, da det inte’' ir i proportion med det till
staden knutna allm#nintresset av ifrigavarande verksamhet och
dennas internationella inriktning.

2. Frigan om kommunallagens regler om kommunala foretag beaktats
tillrickhigt :
Betriiffande stiftelsen SIWI finns det varken i fullmiktiges beslut
eller i f6rslaget till stadgar nigot varigenom det kommunala
dndamalet med denna blir faststillt. Inte heller har i detta
sammanhang tillsetts att fullméktige fir ta stillning till principiella
eller eljest viktiga verksamhetsbeslut hos stiftelsen. Eftersom
medstiftare dr staten — som enbart torde vara positivt installd till
kommuners insyn och inflytande i slika fall — kan det inte vara
anledning att utelimna denna typ av villkor, vilkas rimlighet i och for
8ig 4r uppenbar med hénsyn till graden av stadens deltagande,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter.

Betriffande SIWI AB aktualiseras till en borjan fragan huruvida det
som ségs i kommunallagens bestimmelser om kommunala foretag
ocksa dr tillampligt nér "kommunala foretag” bildar “dotterforetag”.
Olika uppfattningar torde finnas i denna fraga. Hiir gors gillande att
bestinmymelserna i fraga skall tillimpas dven i detta fall. Varken
fullméktiges beslut eller forslaget till bolagsordning for STWI AB (pag
21-22) innehéller dock négra villkor som anges i lagen, fastin sidana
med hiinsyn till omstindigheterna dr pikallade och rimliga dven i
friga om detta foretags verksamhet.

3. Frdgan om beslutet innehdller i komm unallagen foreskriven
finansieringsanvisning
Sésom den #r utformad innefattar punkten 7 i fullmaktiges beslut



“inte nagon anvisning om hur bidragsutgifterna skall finansieras. Den
utgor snarare ett medgivande till vissa bokféringsmissiga
arrangemang.

Skil for inhibition
P4 grund av det anforda talar starka skil for att det verklagade beslutet
blir upphévt. Eftersom de beslutade bidragen vid verksta]hgh“"ttomedelbart
tarde borja ga it for olika &ndam4l, fér l6ner och arvoden mm, och
 déirfor — och dven av (nvﬂrattshga skal — lir bli omojligt eller myck
att ratta verkstalligheten, ar ott verkstallighetsforbud dgnat
att det allmiéinna intresset Asamkas beaktansvird skada. 4
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Utdrag ur protokoll fort vid Stockholms kommunfullmiktiges
sammantride i Stadshuset mandagen den 2 september 2002 kl. 16.00

. LANSRATTEN |
Axel Wennerholm STOCKHOLMS LAN
Barry Andersson : .
Hans-Gb6ran Olsson ! 2002 -03-30

Méinn m o
A, oy
§21
Bildande av Stiftelsen Stockholm International Water Institute (STWI)
(utl. 2002:86)
Dnr 1207/2002

Kommunstyrelsens utlitande nr 2002:86 behandlades. Utlatandet géller ett forslag
till bildande av Stiftelsen Stockholm International Water Institute (STWI).

Ordet innehades av borgarridet Cederschi6ld, Viviann Gunnarsson, Bror
Stefenson, Cecilia Obermiiller och Yildiz Kafkas.

Beslut

Med bifall till kommunstyrelsens forslag i utltandet beslst kommunfullmiktige
utan omrdstning foljande.

1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, Stiftelsen Stockholm International
Water Institute (STWI), bildas i enlighet med till stadsledningskontorets tjans-
tentltande fogat forslag till stadgar och i Ovrigt enligt vad som framgir av i
tjdnsteutlatandet redovisat forslag. '

2. Stockholms stad som en av stiftarna till SIWL-stiftelsen bidrar med 0,5 mnkr
som stiftelsekapital.

3. Stiftelsen Stbckholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbelopp om
0,5 mnkr for att SWF tillsammans med STWI-stiftelsen skall kunna bilda STWI
AB. '

4. For SIWL:s operativa verksamhet medges ett engéngsbelopp om 60 mnkr.

5. Stadens insats enligt ovan villkoras med att dven staten gir in som stiftare
samt forbinder sig att bidra med medel for verksamhetens fortbestind.

STADSHUSET 10535 STOCKHOLM  Telefon: 08-508 29 000 (vx)  Fax: 50829940
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6. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta stif-
telseurkund, utse ledaméter och i Gvrigt ombesdija ombildningen av STWI-in-
terim.

7. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband med bok-
shut for Stockholms stad 2002 och redovisas under finansforvaltningen.

Enligt protokollet

il

Yvonne Modén

STADSHUSET 10535 STOCKHOLM  Telefon: 08-50829000 (vx)  Fax: 50829 940
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Utlatande 2002:86 RI (Dnr 1207/02) ; Altbi,

Bildande av stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute (STWI) C

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmiktige besluta foljande
L.

Ett permanent internationellt vatteninstitut, stiftelsen Stockholm In-
ternational Water Institute (SIWI), bildas i enlighet med till stadsled-
ningskontorets tjdnsteutlitande fogat forslag till stadgar och i dvrigt
enligt vad som framgér av i tjénsteutlitandet redovisat forslag.
Stockholms stad som en av stiftarna till STWI-stiftelsen bidrar med
0,5 mnkr som stiftelsekapital.

Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engings-
belopp om 0,5 mnkr for att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen
skall kunna bilda STWI AB.

For SIWLs operativa verksamhet medges ett engingsbelopp om 60
mnkr.

Stadens insats enligt ovan villkoras med att diven staten gir in som
stiftare samt forbinder sig att bidra med medel for verksamhetens
fortbestind.

Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen upp-
ritta stiftelseurkund, utse ledaméter och i Gvrigt ombesérja ombild-
ningen av SIWI-interim.

Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband
med bokslut for Stockholms stad 2002 och redovisas under finans-
forvaltningen.
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Foredragande borgarridet Carl Cederschidld anfor foljande.
Arendet

Styrelsen for Stockholm Vatten AB har efter styrelsebeslut den 14 mars 2002
inkommit med ett forslag till bildande av stiftelsen Stockholm International
Water Institute (STWI), mot bakgrund av att Stockholms stad har givit Stock-
holm Vatten AB i uppdrag att utreda "forutsitmingama for inréttandet av en
internationellt verksam institution i Stockholm som baserar sin verksamhet pa
och vidareutvecklar resultaten frin redan befintliga vetenskapliga vattenakti-
viteter”. Forslag till stadgar for stiftelsen Stockholm International Water In-
stitute aterfinns i bilaga 2, stadgar for stiftelsen Stockholm Water Foundation
aterfinns i bilaga 3, forslag till bolagsordning for STWI AB éterfinns i bilaga 4
och forslag till aktiedgaravtal for SIWI AB aterfinns i bilaga 5.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, som tillstyrker forslaget att
inrdtta stiftelsen SIWI, samt inriktningen for verksamheten inklusive forslag
till stadgar. Stadsledningskontoret tillstyrker dven forslag till finansiering och
att villkora stadens godkénnande samt beviljande av medel med att staten for-
binder sig att bidra med medel for stiftelsekapital och medel for operativ verk-
sambhet, samt dr medstiftare till SIW1.

Mina synpunkter

Vattenfragoma utveckling av vattenvird och skydd for vatten har kommit att
bli ett adelsmérke for Stockholm, och de har genom éren bringat mycket posi-
tiv uppmirksamhet for staden.

Efter dverenskommelse mellan Stockholm Vatten AB och Stockholm Wa-
ter Foundation (SWF) bildades 1997 Stockholm International Water Institute,
SIWI, som en interimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten
AB. Detta var i sin tur ett utflode av den internationella framging och det an-
seende Stockholm Water Prize kommit att dtnjuta.

I takt med att SIWL:s och SWEF:s aktiviteter blivit alltmer etablerade och
internationellt erkianda har det blivit naturligt att undersoka hur man sa effek-
tivt som mojligt kan organisera verksamheterna savil nir det giller det veten-
skapliga innehéllet som administrationen. Som ett led i detta arbete har Stock-
holms stad givit Stockholm Vatten AB i uppdrag att utreda *forutsittningarna
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for inrdttandet av en internationellt verksam institution i Stockholm som base-
rar sin verksamhet pa och vidareutvecklar resultaten frin redan befintliga ve-
tenskapliga vattenaktiviteter”,

Efter genomftrd utredning har foreslagits att ett fristiende permanent SIWI
inrétas. Institutet skall basera sin verksamhet pa de redan befintliga vattenak-
tiviteterna samt den hogklassiga vattenexpertis och erfarenhet av vattenpro-
blem som finns vid svenska universitet, hdgskolor och andra forskningsorgan.
En stor del av dessa finns i Stockholm och dess nirhet. Fit globalt niitverk av
samarbetande institutioner och experter skall 4ven byggas upp. SIWI har teck-
nat samarbetsavtal med Stockholm Environment Institute och. Svenska Miljs-
institutet IVL. “ '

Forslaget till SIWL:s utformning och arbetsuppgifter har diskuterats med
foretriddare for ett antal FN-organ, vetenskapliga organisationer, finansiella
institut och bistindsorgan. I samtliga fall har forslaget vilkomnats och i eft
flertal fall har 6nskemal om framtida samarbete uttalats.

Samverkan har #ven skett med representanter for Stockholms stad, Miljs-
departementet, Utrikesdepartementet, MISTRA, samt universitet och hogsko-
lor. Dessutom har frslaget diskuterats med representanter for niringslivet.

Med detta forslag breddas basen for vart engagemang i vattenfrigor och
dirmed forstirks stadens milj6profil. Stockholms roll som en av virldens le-
dande stider nir det giller aktiviteter pa vattenomradet understrykes ytterliga-
re genom inrdttandet av SIWI. Forslaget dr att SIWI blir en sjilvstindig stiftel-
se med namnet Stockholm International Water Institute i enlighet med bilagda
forslag till stadgar.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarridsberedningens uppfattning och foreslir
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Ett permanent internationellt vatteninstitut, stiftelsen Stockholm Inter-
national Water Institute (SIWI), bildas i enlighet med till stadsled-
ningskontorets tjinsteutlitande fogat forslag till stadgar och i 6vrigt
enligt vad som framgdr av i tjinsteutldtandet redovisat forslag.
2. Stockholms stad som en av stiftarna till SIWI-stiftelsen bidrar med 0,5
mnkr som stiftelsekapital.
3. Stiftelsen Stockholm Water Foundation (SWF) medges ett engingsbe-
lopp om 0,5 mnkr for att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen skall
kunna bilda SIWI AB.
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. For SIWIL:s operativa verksamhet medges ett engingsbelopp om 60

mnkr.

. Stadens insats enligt ovan villkoras med att fiven staten gir in som stif-

tare samt forbinder sig att bidra med medel for verksamhetens fortbe-
stind.

. Kommunstyrelsen bemyndigas att tillsammans med regeringen uppritta

stiftelseurkund, utse ledaméter och i Gvrigt ombesorja ombildningen av
SIWL-interim.

. Finansiering av bidragen om totalt 61 mnkr fir regleras i samband med

bokslut for Stockholms stad 2002 och redovisas under finansforvalt-
ningen. :

Stockholm den 19 juni 2002

P4 kommunstyrelsens vignar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Hult



ARENDET

Efter dverenskommelse mellan Stockholm Vatten AB och Stockholm Water
Foundation (SWF) bildades 1997 Stockholm International Water Institute,
SIWL, som en interimistisk organisatorisk enhet knuten till Stockholm Vatten
AB.

1 takt med att SIWLs och SWF:s aktiviteter blivit alltmer etablerade och
internationellt erkéinda har det blivit naturligt att understka hur man s effek-
tivt som méjligt kan organisera verksamheterna savil nir det giller det veten-
skapliga innehallet som administrationen. Som ett led i detta arbete har Stock-
holms stad givit Stockholm Vatten AB i uppdrag att utreda *fSrutsittningarna
for inréittandet av en internationellt verksam institution i Stockholm som base-
rar sin verksamhet pa och vidareutvecklar resultaten fran redan befintliga ve-
tenskapliga vattenaktiviteter”. En utredning paborjades i augusti 1996.

Efter utredning foreslir Stockholm Vatten AB att ett fristiende permanent
SIWI inrditas. Institutet skall basera sin verksamhet pi de redan befintliga
vattenaktiviteterna samt den hogklassiga vattenexpertis och erfarenhet av vat-
tenproblem som finns vid svenska universitet, hogskolor och andra forsk-
ningsorgan. En stor del av dessa finns i Stockholm och dess nirhet. Ett globalt
ndtverk av samarbetande institutioner och experter skall dven byggas upp.
SIWI har tecknat samarbetsavtal med Stockholm Environment Institute (SEI)
och Svenska Miljoinstitutet ITVL.

Forslaget till SIWL:s utformning och arbetsuppgifter har diskuterats med
foretradare for ett antal FN-organ, vetenskapliga organisationer, finansiella
institut och bistdndsorgan. I samtliga fall har forslaget vilkomnats och i ett
flertal fall har 6nskemal om framtida samarbete uttalats.

Samverkan har dven skett med representanter for Utrikesdepartementet,
Miljodepartementet, UD, MISTRA samt universitet och hogskolor. Vidare har
forslaget diskuterats med representanter for niringslivet.

Genom forslaget breddas basen for det befintliga vattenengagemanget.
Stockholms roll, som en av virldens ledande stider niir det giller aktiviteter pi
vattenomradet, kommer att stirkas genom inrittandet av STWIL.

Forslaget dr att SIWI blir en sjilvstindig stiftelse med namnet Stockholm
International Water Institute, utifrin foljande grunder: -

¢ Staden och staten gir gemensamt in som stiftare av stiftelsen Stockholm
International Water Institute (SIWI-stiftelsen)

* Staden tillskjuter MSEK 60 for SIWI:s operativa verksamhet, vilket for-
vintas motsvara statens insats, uppdelad pa fem 4r.
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e Stiftelsekapitalet anvinds for att tillsammans med stiftelsen Stockholm
Water Foundation (SWF) bilda ett gemensamigt bolag, Stockholm In-
ternational Water Institute AB, SIWI AB.

e SWF ges ett tillskott frin Stockholms stad med MSEK 1,0 for att skjuta
till hilften av det egna kapitalet i STWI AB

¢ SIWI AB administrerar Stockholm Water Symposium, Stockholm Wa-
ter Prize, Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Industry Water
Award, och det av regeringen instiftade Swedish Baltic Sea Water
Award samt tillhérande arrangemang.

+ SIWI AB ombesdrjer administration och ﬁnanswrmg av forsknmg och
utveckling samt projektuppdrag.

e SIWI AB:s operativa verksamhet finansieras — forutom med eget kapital

- framst via bidragsmedel, sponsringsbidrag och uppdragsersittningar.
Bidragen fran ndringslivet gar direkt till STWI AB.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande av den 23 maj 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade den 14 mars 2002 att godkiinna ett for-
slag som innebiir att staden tillsammans med staten bildar stiftelsen SIWI for interna-
tionella vattenaktiviteter och tillhtrande forskning.

Stockholm Vatten AB erholl 1996/97 kommunfullmiktiges uppdrag att utreda
forutsdttningarna for att inritta en internationellt verksam institution for vattenaktivi-
teter och tillhorande forskning.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att inratta stiftelsen SIWI, samt inrik¢-
ningen for verksamheten inklusive forslag till stadgar. Stadsledningskontoret tillstyr-
ker dven forslag till finansiering.

Slutligen tillstyrker stadsledningskontoret forslaget att villkora stadens godkénnan-
de samt beviljande av medel med att staten forbinder sig att bidra med medel for stif-
telsekapital och medel for operativ verksamhet, samt dr medstiftare till SIW1.

Inom riksdagen bereds for ndrvarande en proposition, genom vilken regeringen
bemyndigas, att tillsammans med Stockholms stad, ombilda det av Stockholm Vatten
AB inrittade SIWl-interim, till stiftelse. Staten kommer h#rigenom att ingd som
medstiftare, tillskjuta kapital sam¢ tilidelas styrelseposter, motsvarande staden.

Stadsledningskontoret anser att inriftande av en stiftelse i enlighet med forslaget
frin styrelsen for Stockl}olm Vatten AB tillgodoser ett uppdrag som kommunfullmik-
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tige gav 1996/97, och som avser att inritta enpermanent verksambet, vilken bland
annat innefattar utdelning av det internationellt uppmarksammade Stockholm Water
Prize och aktiviteter inom Stockholm Water Foundation. Genom en permanent organi-
sation erhller verksamheten styrka och mer lngsiktighet.

Vatten &r en av de avgbrande frigorna for en Iingsiktigt hllbar utveckling Stock-
holm och Sverige har en lang tradition av aktiva atgirder och spetskunskaper inom
omrédet, som kan vara till stor nytta fr vir egen situation samt for en positiv utveck-
ling pA detta omrade i andra linder. Genom inrittandet av en permanent verksamhet
och organisation stirks mojligheterna for forskning, utveckling och kompetenssprid-

ning inom vattenomridet.

s

Bilaga 1: Tjansteutlitande Stockholm Vatten AB

Bilaga 2: Forslag till stadgar for stifielsen Stockholm International Water
' Institute

Bilaga 3: Stadgar for stiftelsen Stockholm Water Foundation

Bilaga 4: Forslag till bolagsordning for SIWI AB

Bilaga 5: Aktiedigaravtal
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Bilaga 1

VD Stab
Sverker Westman

Styrelsen for
Stockholm Vatten AB

Stockholm International Water Institute

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslds, att med #ndring av sitt tidigare beslut 1998-09—05; besluta ait hem-
stiilla att kommunfullmaktige beslutar

att

att
att

att

att

godkiinna att ett vatteninstitut, stiftelsen Stockholm International Water Institute.

(SIWI), bildas i enlighet med bilagt forslag till stadgar och i Svrigt i enlighet med
vad som framgar av i 4rendet redovisat forslag,

som en av stiftarna till SIWI-stiftelsen tillskjuta MSEK 0,5 sisom stiftelsekapital,
tillskjuta ett engingsbelopp om MSEK 0,25 till Stockholm Water Foundation
(SWF) s att SWF tillsammans med SIWI-stiftelsen kan bilda SIW1 AB,

dirtill tillskjuta MSEK 60 avsedd for SIW1's operativa verksamhet,

godkinna att tvi styrelseledaméter och en revisor i SIWl-stiftelsen utses av
Stockholms kommunfullmiktige, samt

villkora stadens insats enligt ovan med att dven staten gr in som stiftare samt
forbinder sig att bidra med medel for verksamhetens fortbestand.

Karin Jonsson

Sverker Westman

Bilaga 7:2:2:1



ARENDET

Bakgrund

Stockholm Vatten AB arrangerar sedan 4r 1991 Stockholm Water Symposium, som
samlar politiker, forskare, tekniker och administratorer for att pa ett sektorsGvergri-
pande sitt behandla internationella vattenproblem.

Symposiet har utvecklats till et centralt evenemang i virlden inom vattensektorn ’
och samlar irligen mer dn 900 deltagare frin Sver 100 linder. :

Deltagarna representerar regeringar, FN-organ, finansiella mstltutxoner, internatio-
nella vattenorganisationer, ndringslivet, forskning och, inte minst, representanter for
VA-ﬁSretag over hela virlden, m.m. Ett antal méoten organiserade av'internationella
organisationer forldggs parallellt med eller i anslutning till Stockholm Water Sympo-
sium, t.ex. det irliga métet for Global Water Partnership.

Stockholm Water Symposium #r framtidsinriktat med syftet att utveckla en ings-
ende fOrstaelse fir de sitt pa vilka vattnet piverkar och paverkas av det minskliga
samhdllet och dess forandringar. Symposiet skall bygga broar mellan vetenskaplig
kunskap och erfarenhet, utveckling av strategier och policies samt praktisk erfarenhet i
sokandet efter effektiv vattenhushélining p4 ling sikt. Stockholm Water Symposium
forsoker sdrskilt involvera unga forskare mot bakgrund av att det 4r deras framtid som
stér i fokus for arbetet. Symposierna resulterar i ett antal slutsatser och rekommenda-
tioner som offentliggtrs via massmedia och SIWI's informationsverksamhet. -

Stockholms stad har givit bolaget i uppdrag att utreda forutsittningarna for inrit-
tandet av en internationellt verksam institution i Stockholm som baserar sin verksam-
het pa och vidareutvecklar resultaten frin redan befintliga vetenskapliga vattenaktivi-
teter. En utredning paborjades i augusti 1996. Bolaget fick vidare vid 4rsskiftet
1996/97 i uppdrag att svara for administrationen av Stockholm Water Foundations
verksamhet, bl.a. Stockholm Water Prize och Stockholm Junior Water Prize. Stock-
holm Vatten sammanfrde dérvid administrationen av vattensymposiet, vattenprisen
och projektverksamheten samt organiserade en interimistisk enhet inom bolaget som
gavs namnet Stockholm International Water Institute, SIWI-interim.

Efter genomford utredning har foreslagits att ett fristiende permanent SIWI inrit-
tas. Institutet skall basera sin verksamhet pa de redan befintliga vattenaktiviteterna
samt den hogklassiga vattenexpertis och erfarenhet av vattenproblem som finns vid
svenska universitet, hogskolor och andra forskningsorgan. En stor del av dessa finns i
Stockholm och dess nirhet. Ett globalt nitverk av samarbetande institutioner och ex-
perter skall aven byggas upp. 'SIWT har tecknat samarbetsavtal med Stockholm Envi-
ronment Institute (SED och Svenska Miljoinstitutet IVL.

Forslaget till STWI's utformning och arbetsuppgifter har diskuterats med foretrida-
re for ett antal FN-organ, vetenskapliga organisationer, finansiella institut och bi-
stdndsorgan. I samtliga fall har forslaget vilkomnats och i ett flertal fall har 6nskemél
om framtida samarbete uttalats.



Samverkan har dven skett med representanter for Stockholms stad, Utrikesdepar-
tementet, Miljddepartementet, UD, MISTRA samt universitet, hdgskolor. Dessutom
har forslaget diskuterats med representanter for naringslivet.

Med detta forslag breddas basen for det befintliga vattenengagemanget. Stock-
holms roll som en av virldens ledande stdder ndr det giller aktiviteter pA vattenomr-
det kommer ddrigenom att stirkas genom inrittandet av SIWI.

Forslaget ar att SIWI blir en sjalvstindig stiftelse med namnet Stockholm Interna-
tional Water Institute. Se PM ang. SIWL, bilagal. :

FORSLAG

¢  Staden och staten gir gemensamt in som stiftare av stiftelsen Stockholm In-
ternational Water Institute (STWl-stiftelsen) for att frimja forskning och ut-
veckling relaterad till vatten.

e Staden tillskjuter MSEK 60 avsedd for SIWI's operativa verksamhet. Statens
insats foreslds motsvara stadens. Inom regeringskansliet bereds for niirvaran-
de frigan om statens insats.

* Det erhillna stiftelsekapitalet anvinds for att tillsammans med stiftelsen
Stockholm Water Foundation (SWF) bilda ett gemensamigt bolag, Stock-
holm International Water Institute AB, SIWI AB.

*  SWF ges ett tillskott frin staten och Stockholms stad med sammanlagt MSEK
0,5 avsett att anvdndas for att skjuta till hdlften av det egna kapitalet i SIWI
AB (engingsfinansiering).

»  SIWI AB skall administrera Stockholm Water Symposium, Stockholm Water
Prize, Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Industry Water Award och
det av regeringen instiftade Swedish Baltic Sea Water Award samt arrangera
evenemang i anslutning till ovan nimnda verksamheter. SIWI AB skall dess-
utom svara for och ombestrja administration och finansiering av forskning
och utveckling samt projektuppdrag. SIWI AB’s operativa verksamhet finan-
sieras framst via bidragsmedel, sponsringsbidrag och uppdragsersittingar.

s Bidragen frin niringslivet kan huvudsakligen gi direkt till SIWI AB. Bidra-
gen utgdrs framst av sponsringsbidrag for Symposiet, utredningsuppdrag och
arliga driftbidrag frin grundare till Stockholm Water Prize, sponsring av Ju-
nior Water Prize samt ersattningar for deltagande i olika evenemang mm. Bi-
drag till fonden for Stockholm Water Prize gir direkt till SWF.

SIWI-stiftelsens syften

Det huvudsakliga syftet med SIWI's arbete skall vara att frimja forskning och utveck-
ling relaterat till vatten (5e stadgar, bilaga 2). Detta skall ske genom att:
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underlitta beslutsfattande och genomforande ay I6sningar pa vattenrelaterade
problem genom att gora vetenskaplig kunskap inom vattensektorn tillginglig
och latt forstdelig for icke fackmin,

utarbeta policies och vetenskapligt sunda 16sningar pd vattenrelaterade pro-
blem som &r baserade pa den hydrologiska cykeln,

informera beslutsfattare om behovet att agera snabbt och bestimt for att be-
grénsa konsekvenserna av den vixande vattenkrisen och att beslut och opera-
tionella insatser méste baseras pa en integrerad vetenskaplig kunskap,

underlitta lingsiktighet i beshtsfattande rérande vatten genom fokusering ps
niista generations intressen och behov samt p4 okad medverkan av kvinnor
och med beaktande av kvinnors virderingar, i

Oka den allminna medvetenheten om vattenproblemen genom att sprida kun-
skap om dem, deras konsekvenser och Iampliga dtgdrder.

ansvara for Stockholm Water Symposium

ansvara pd, uppdrag av UD, for Swedish Baltic Sea Water Award.

SWE-stiftelsens syften

Det huvudsakliga syftet med SWF's arbete skall vara att frdmja intresset for forskning
och utveckling kring vatten (se stadgar, bilaga 3). Detta skall ske genom att:
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en gng per 4r utdela Stockholm Water Prize till den institution, organisation,
enskild person eller foretag som under de tre eller i andra hand de tio senaste
forflutna dren i tillimpad forskning eller genom konkreta resultat Fimnat ett
visentligt bidrag till bevarande av virldens vattenresurser,

ansvara for stiftelsens tillgingar som donerats till fonden for Water Prize,
ansvara for den internationella tivlingen Stockholm Junior Water Prize och
den svenska juniorpristivlingen som kvalificerar till deltagande i den interna-
tionella tivlingen,

ansvara for Stockholm Industry Water Award,

ansvara for Founders Seminar, ’

ansvara for erforderliga kommittéer och jurys for priserna.

Arbetsuppgifter for SIWI AB

Av rationella och ekonomiska skl bildar de tvi stiftelserna ett gemensamt dotterbo-
lag., SIWI AB (se bolagsordning for SIWI AB och aktiedgaravtal, bilaga 4 och 5),
som svarar for foljande uppgifter:

®  planera, forbereda och operationellt &rligen genomfora Stockholm Water Sympo-
sium. En internationell kommitté skall svara for det vetenskapliga innehillet och
kvaliteten i symposiet,

f .
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e  planera, forbereda och operationellt Arligen genomfora Stockholm Water Prize,
Stockholm Junior Water Prize, Stockholm Industry Water Award och Swedish
Baltic Sea Water Award samt ge administrativt stid till de organ som nominerar
respektive beshutar om pristagare,

o  genomfora studier och utvirderingar — integrerade mellan vetenskapliga discipli-
ner och sektorer — av vattenrelaterade problem med syfiet att stodja finansiella och
andra beslutsfattande institutioner med vetenskapligt bista méjliga underlag for
beslutsfattande. Srskilt skall kopplingen mellan markanvandning, vattenresurser,
naturmiljon, manskliga aktiviteter och vilbefinnande beaktas. Studierna kan be-
handla allmanna frigor av typ. policies och strategier. De kan ocks4 rora konkreta
problemstallnmgar for geografiska omriden eller enskilda vattenrelatemde pro-
jekt.

o planera och genomftra seminarier och kurser med syfte att oka kunskapema och
medvetenheten hos beslutsfattare och opinionsbildare.

For att kunna genomfora dessa arbetsuppgifter behver institutet ha en kiirna av hogt
kvalificerade och erfamna medarbetare. De skall leda, administrera och delta i arbetet
inom institutet. Institutet skall i stor utstrickning ocksé involvera och utnyttja expertis
vid andra forskningsinstitut, universitet, hégskolor 0.d. samt etablera ett brett natverk
av samarbetande institutioner speciellt i utvecklingsldnder och i ldnder i ekonomisk
omdaning.

Organisation- och arbetssiitt

SIWI-interim dverfors frin Stockholm Vatten AB och utformas som en svensk stiftel-
se enligt gillande lagstifining. Denna stiftelse ansvarar for strategiska vattenfrigor
framfor allt genom Symposiet samt olika uppdrag och utredningar i anslutning till
amnesomridet. Tack vare ett betydande eget kapital skall stiftelsen kunna agera som
en avkastningsstiftelse (ge bidrag) sivil som en verksamhetsstiftelse (sjilv bedriva
forskning och limna uppdrag).

Det nya institutets struktur bor utformas s att en vil samordnad och effektiv verk-
sambhet skapas. Planering och operativt genomforande av vattensymposiet och aktivi-
teterna kring vattenprisen bor vara vil koordinerade bade med hénsyn till innehall och
for att uppna kostnadseffektivitet.

SIWI-stiftelsen foreslds ledas av en internationellt sammansatt styrelse med tanke
' pa verksamhetens internationella karaktir. I ‘styrelsen skall finnas representanter for
. nigon eller ndgra av de internationella organ som har ett avgorande inflytande pd
" hanteringen av internationella vattenfrigor, t. ex. Virldsbanken, UNDP, Global Water
" Partnership, IWRA och IWA. Vidare skall internationell forskning vara representerad
liksom ni#ringslivet, SWF, svenska staten och Stockholms stad.

Nir det giller SWF foreslis denna stiftelse fortsitta sin verksamhet enligt tidigare
monster och enligt géllande stadgar med ansvar for Stockholm Water Prize, Stock-
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holm Junior Water Prize och Stockholm Industry Water Award med tillhorande akti-
viteter samt Stockholm Water Prize Council (ett samridsorgan med grundarna av
Stockholm Water Prize) och Founders Seminar. En ambition foresl4s vara att n4rings-
livsrepresentanterna i SWF's styrelse i storsta mojliga utstrickning himtas frin grun-
dargruppens foretag,

Vikten av att grundar- och sponsorforetag ges tillgang till information och mojlig-
het till samverkan bor betonas. P4 motsvarande sitt bdr samverkande organisationer,
forsknmgs- och utvecklmgsmstxtut ges mojlighet att medverka i olika aktiviteter och
verksamhetsutveckling.

SIWI AB foreslds agas med 50% vardera av dgamna. Bolaget blir di ett samigt
* servicebolag it respektive stiftelse med en styrelse dir representanter, fbir vardera stif-
, telsen ingdr.

; Den personal som erfordras for SIWI's och SWF's verksamheter anstills av STWI
' AB. Personalen bor dar inga sarskilda skal foreligger ges tillsvidareanstillningar. Un-
dantag kan goras for VD samt vissa projektledare och forskare som arbetar med upp-
dragsverksamhet.

SIWI AB’s verksamhet foreslds ledas av en verkstillande direktor. I chefskapet
inbegripes ocksé rapporteringsansvar gentemot styrelserna for SIWI-, respektive SWF-
stiftelserna (se bilaga 8).

Finansiering

Startkapital

Stockholms stad foreslds bidra med MSEK 60 avsedd for SIWI's operativa verksam-
het. Motsvarande ekonomiska insats emotses frin svenska staten. Dirtill tillskjuter
staden och staten MSEK 0,5 som stiftelsekapital i SIWI-stiftelsen. SIWI-stiftelsen
skjuter till MSEK 0,5 i aktiekapital som deldgare i SIWI AB.

For att kunna g4 in som deldgare i SIWI AB foreslas dven SWF tillskjuta MSEK
0,5, varfor staten och staden bor bidra med vardera MSEK 0,25 till SWF.

Lépande verksamhet

1. SIWI-stiftelsen

En mindre del av det av staden och staten tillskjutna kapitalet ticker kostnaderna_for

i Symposiets vetenskapliga kommitté, Scientific Program Committee samt styrelse-

!
a

arvoden, redovisning, revision etc. Kapitalet i ovrigt och externa bidrag &r avsett for

- ¢ aft finansiera SIWI's operativa verksamhet och andra riktade insatser.

-
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2. SIWIAB

Finansieringen av SIWI AB’s Iopande verksamhet foreslis ske genom, donationer,
sponsring, evenemangsintikter och ersittningar for uppdrag, ex. vis frin SIWI-
stiftelsen. Sponsringsbidrag for Symposiet liksom ersattning for administrationen av
Swedish Baltic Sea Water Award, seminarier och olika utredningsuppdrag tillstills
SIWI AB direkt. Dirut6ver foryintas néringslivet bidra med MSEK 5 per ar (inkl.
bidrag till SWF). Genom det foreslagna uppligget kommer all personal att vara an-
stalld i SIWI AB, som bedriver rorelse och kommer att vara mervardeskattepliktigt.
Alla kostnader och frvarv av tillgingar som STWI AB har, forutom personalkostna-
der, kommer att belastas av ingiende mervirdeskatt som kan lyftas av.

3., SWF-stiftelsen
Niringslivets grandarbidrag till vattenprisfonden skall ga direkt till SWF medan arliga

driftbidrag frin grundare, sponsorbidrag och andra ersittningar for evenemang och
dylikt tillstalles STWI AB direkt.



Bilaga 2
STADGAR FOR STIFTELSEN
STOCKHOLM INTERNATIONAL WATER INSTITUTE

§1
Stiftelsens namn 4r Stockholm International Water Institute (SIWD).

82 .

* Stiftelsen har till 4ndamal att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten.
Detta skall ske genom det 4rliga arrangemanget Stockholm Water Symposium och
andra vetenskapliga moten samt genom att ta initiativ till och genoxgﬁra forsknings-
projekt och utredningar i egen regi eller genom annan juridisk person. Stiftelsen skall
vidare sprida information och kunskap om vattenproblem och forslag till dessas 16s-
ning.

Arlig avkastning, realisationsvinster, gavor, bidrag och anslag kan anviindas for att
administrera nimnda verksamheter.

Inom sitt arbetsomrade skall stiftelsen samarbeta med organisationer, myndigheter,
institutioner, fretag och enskilda ver hela virlden.

§3
Stiftelsen skall ha sitt siite i Stockholms stad.

§4 :

t Stiftelsen skall forvaltas av en internationellt sammansatt styrelse bestiende av en
ordforande och 12 6vriga ledaméter. Ordfrande som skall vara svensk medborgare
utses inom styrelsen.

Stockholms kommunstyrelse och regeringen utser och entledigar vardera sex le-
daméter. Styrelsen for Stiftelsen Stockholm Water Foundation utser och entledigar en
ledamot.

Ledamater skall utses pa grundval av sin personliga kapacitet forankrad inom ve-
tenskap, internationella fackorganisationers verksamhet inom vattenomradet, niirings-
livet, inter-nationella finansiella organisationers verksamhet, bistindsorgan, offentlig
verksamhet m.m. Ledaméterna skall utses for en period om tva &r. Langsta samman-
hangande mandatperiod dr étta 4r. Styrelsens sprak 4r engelska.

§5
Stiftelsens firma skall tecknas, forutom av styrelsen, av den eller dem som styrelsen
dirtill utser.,

§6
Styrelsens ledaméter utser bland sig sex ledamoter - varav minst tva vardera har utsetts
av respektive Stockholms kommunstyrelse och regeringen enligt § 4 - att bilda ett

¢

Bilaga 7:2:2:2

v



arbetsutskott, som inom sig utser ordforande. Utskottet skall sammantrida minst fyra
génger per 4r och vid mbtena skall protokoll foras.

§7
Ovan angivna symposium syfiar till att samla virldens forskare och beslutsfattare for
ait diskutera och soka lsningar p3 virldens vattenproblem. For uppgiften att svara for
det vetenskapliga innehillet i detta symposium utses en vetenskaplig kommitté, vars
ordforande skall utses av SIWI:s styrelse pa forslag av styrelsens AU. Ovriga ledams-
ter utses av styrelsens AU. Styrelsen ansvarar for symposiets strategiska utveckling
och resultatuppfoljning.

§8 ‘
Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordforanden eller da nigon 4v ledaméterna si
begiér. Ordftranden svarar for att kallelse till sammantridet skriftligt utgdr minst fjor-
ton dagar fore aktuellt ssmmantride.

Styrelsen 4r beshutsfor di mer #n hilften av ledaméterna 4r nirvarande och beslu-
ten fattas med enkel majoritet. Vid lika réstetal skall ordféranden ha utslagsrést.

§9
For styrelseuppdraget utgdr fast arvode jimte sammantridesarvode. Dirtill kan i till-
lampliga fall ersittning utgd for resa och uppehille.

Styrelsen sammantrider minst 2 ganger per 4r varav ett sammantride normalt dger
rum i anslutning till den 4rliga ”World Water Week” i Stockholm.

§10

Styrelseledamot eller utsedd tjinsteman fir inte handligga friga rorande avtal mellan
sig sjdlv och stiftelsen. Ej heller far vederborande handliigga fréiga rorande avtal mel-
lan stiftelsen och tredjeman om han har ett visentligt intresse som kan vara stridande
mot stiftelsens.

§11
Vid styrelsens sammantréden skall foras protokoll. Av protokollet skall framgd vilka
ledaméter som varit niirvarande, vilka beslut som fattats samt om avvikande mening
anmilts av ledamot.

Protokollet justeras av ordforanden och ytterligare en ledamot.

§12
Vid institutet skall finnas en arbetsordning faststilld av styrelsen.

§13
Stiftelsens rikenskapsér skall vara kalenderar,
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§14 :
For vatje rdkenskapsir skall upprittas arsredovisning innefattande arsbokslut och
forvaltningsberittelse med uppgift om hur stiftelsens dindamal har framjats under ri-
kenskapsdret.

§15 ;
Revision av styrelsens forvaltning samt ritkenskaperna skall verkstillas arligen av tvd
revisorer, varav en auktoriserad och en lekmannarevisor med var sin suppleant, vilka
samtliga utses for en tid av fyra kalenderdr. Den fortroendevalde revisorn och dennes
suppleant utses av Stockholms kommunstyrelse. Dén auktoriserade revisom och den-
nes suppleant utses av styrelsen. - " b
Arsredovisningen skall senast den 15 mars varje &r Sverlamnas till'revisorerna for
granskning. Revisionsberittelse jamte av revisorema pitecknad arsredovisning skall
tillstzllas tillsynsmyndigheten och stiftarna.

% o



Bilaga 3

STADGAR FOR
STIFTELSEN STOCKHOLM WATER FOUNDATION

§1
Stiftelsens namn #r Stiftelsen Stockholm Water Foundation.

§2 ,
Stiftelsens andamal dr att frimja intresset for forskning och utveckling kring vatten.
}  Stiftelsen skall en géng &rligen utdela The Stockholm Water Prize. The Stockholm
: Water Prize skall ntdelas till den institution, organisation enskild person eller foretag
- som under de tre eller i andra hand de tio senaste forflutna éren i tillimpad forskning
“eller genom konkreta resultat Iimnat ett visentligt bidrag till bevarandet av virldens
vattenresurser. Val av mottagare till The Stockholm Water Prize skall ske i enlighet
med vad som anges i § 9 nedan.

§3
Stiftelsen skall ha sitt sdte i Stockholm stad.

§4
Stiftelsens tillgdngar skall besta dels av medel som stiftarna anslagit, dels av donatio-
ner och bidrag fran enskilda och allminna givare. .

Gdller under en tids- Den &rliga avkastningen frén, liksom den realiserade vardetk-

period av fem ar ningen av, stiftelsens tillgingar skall — med avdrag for erfor-

(2000-2004) derliga forvalimingskostnader — med den andel styrelsen be-
slutar nyttjas for utdelning till mottagaren av The Stockholm
Water Prize.

§5

Stiftelsens angeldgenheter handhas av en styrelse. Styrelsen skall bestd av 14 ledamo-
ter och sex suppleanter. Av dessa utser Stockholm stad och néringslivsforetridama i
stiftelsen vardera sju ledamoéter respektive tre suppleanter. Styrelsen utser inom sig
ordfSrande och vice ordforande.

§6

Styrelsens ledambter utser bland sig sex ledaméter att bilda ett arbetsutskott, som inom
sig utser ordfdrande. Tre av ledamGterna skall vidare representera staden och tre av
ledaméterna stiftarna i Svrigt. Utskottet skall sammantriida minst fyra ginger per &r
och motena skall protokollftras.
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§7 '
Styrelsen sammantréder di ordfSranden finner det Iimpligt eller d4 minst fem leda-
moter si begdr. Minst tvd sammantriden om ret skall 4ga rum. Ordféranden svarar
for att kallelse till sammantradet skriftligen gar ut minst 14 dagar fore aktuellt sam-
mantride.

Styrelsen dr beslutsfor da mer 4n halften av ledamoterna &r narvarande och beslu-
ten fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal skall ordfranden ha utslagsrost.

Beslut om drets pristagare till The Stockholm Water Prize skall fattas senast under
mars manad samma dr som priset utdelas. Vid val av mottagare till The Stockholm
Water Prize skall priset utdelas till den som fitt flest roster. Vid styrelsens samman-
trdffande fors protokoll. Av protokollet skall framg3 vilka som varit nirvarande och de
beslut som har fattats. Har skiljaktig mening forekommit skall denna ‘antecknas i pro-
tokollet. Protokollet justeras av ordfSranden och ytterligare en ledamot.
§8
Stiftelsens firma skall tecknas av styrelsen eller den eller dem styrelsen dirtill utser.
§9
For att gora ett urval av tinkbara mottagare till The Stockholm Water Prize 6verliter
styrelsen till Kungliga Vetenskapsakademien att utse en Nominating Committee samt
ordfSranden for densamma.

Nomineringskommittén skall foresla hogst tre tinkbara pristagare, vilka skall rang-
ordnas inbordes. Styrelsen beslutar ddrefter vem av de foreslagna kandidaterna som
skall mottaga The Stockholm Water Prize.

§10
Stiftelsens rakenskapsar skall vara kalenderar. Rikenskaperna skall foras enligt bokfo-
ringslagen och god redovisningssed.

§11

Revision av styrelsens forvaltning samt rikenskaperna skall verkstillas arligen av tva
revisorer — varav minst en skall vara auktoriserad — jamte tva revisorssuppleanter,
vilka samtliga utses av styrelsen for en tid av eft kalenderar.

Styrelsens berdtelse 6ver foregiende &rs forvaltning liksom stiftelsens rikenskaper
sammanforda i ett bokslut skall senast den 15 mars varje ar 6verldmnas till revisorerna
for granskning. Arsredovisningen jimte revisionsbersttelsen skall senast den 15 maj
tillstillas styrelsen.

§12
Ersittning till styrelseledamot, revisor och revisorssuppleant faststills av styrelsen.
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§13
Styrelseledamot eller utsedd tjansteman fir inte handligga friga rorande avtal mellan
honom och stiftelsen. Ej heller fir han handldgga friga rorande avtal mellan stiftelsen
och tredjeman om han har eft visentligt intresse som kan vara stridande mot stiftel-
sens.

§ 14
Stiftelsen 4r undantagen frén tillsyn enligt gillande lag om tillsyn dver stlﬁelser

§15
Andringar av dessa stadgar fir ske med undantag for vad som gﬁller betridffande stif-
telsens andamél enligt §§ 2 och 4 samt denna §.

For tilliten dndring av dessa stadgar skall beslut hdrom fattas av styrelsen med tvi
tredjedelars majoritet.
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Bilaga 4

Forslag till Bolagsordning for Stockholm International Water Institute AB (STWI1

AB)

§1 .
Bolagets firma 4r Stockholm International Water Institute AB.

§2 .
Styrelsen skall ha sitt site i Stockholm.

d

&

§3 :
Foremalet for bolagets verksamhet #r att bedriva forskning och utveckling om vatten

i och att tillhandahalla forskningsresultat inom detta omrade samt att framja forskning
och utveckling kring vatten genom att arrangera symposier och seminarier, ombesbrja
. prisaktiviteter mm i detta syfte samt annan d4rmed sammanhéngande verksamhet.

§4
Aktiekapitalet skall vara ldgst 1 000 000 kronor och hégst 4 000 000 kronor.

§5
Aktie skall lyda pa 100 kronor.

§6
Styrelsen skall besta av 7 ledamoter med hogst 2 suppleanter.

§7
For granskning av bolagets drsredovisning jamte bokforingen, koncernredovisningen
samt styrelsens och verkstillande direktorens frvaltning skall utses en revisor och en
suppleant. Revisor och suppleant skall vara auktoriserade revisorer. Uppdraget som
revisor och suppleant giller till slutet av den bolagsstimma enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) 9 kap. 7 § forsta stycket som halls under det fjarde rikenskapséret efter
revisorsvalet.

§8
Kallelse till bolagsstdmma skall ske genom brev tidigast sex och senast tvi veckor fore

stdmman.

§9
Ordinarie bolagsstimma hills en géng om &ret senast under maj. P4 ordinarie bolags-
stimma skall foljande drenden forekomma till behandling.

1. Valav ordfSrande vid stimman samt utseende av protokollforare.

2. Upprattande oclf godkannande av rdstlingd.



Val av justeringsmin.

Godkinnande av dagordningen.

Frdga om stimman blivit behorigen sammankallad.

Framldggande av arsredovisningen, revisionsberittelsen och koncernredovis-

ningen och koncernrevisionsberittelsen.

7. Beslut om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen amt kon-
cernresultatrikningen och koncernbalansrakningen.

8. Beslut om dispositioner av bolagets vinst eller forlust (fria kapital) enligt den
faststillda balansrikningen. .

9. Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och verkstallande direktoren.

10. Faststillande av arvoden 4t styrelsen och revisorerna.

11. Val av styrelse och styrelsesuppleanter i«

12. Val av en revisor och en revisorssuppleant.

13. Ovriga #4renden, som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen

(1975:1385) eller bolagsordningen.

A

§10
Bolagets rikenskapsar skall vara kalenderir.

§11

Har aktie 6vergatt till person, som inte forut ir aktie#igare i bolaget, skall aktien genast
hembjudas aktiedgarna till inlésen genom skriftlig anmalan hos bolagets styrelse. At-
komsten av aktien skall ddrvid styrkas, samt, diir aktien Gvergitt genom kop, uppgift
ldmnas om den betingade kpeskillingen. _

Nir anmélan gjorts om akties verging, skall styrelsen genast skriftligen meddela
detta till varje losningsberattigad vars postadress 4r inford i aktieboken eller eljest ar
kénd for bolaget, med anmodan till den som 8nskar begagna sig av 16sningsritten, att
skriftligen framstilla 16sningsansprik hos bolaget inom tvd ménader, rdknat frdn an-
milan hos styrelsen om akties 6verging.

Anmiler sig flera l6sningsberittigade, skall aktierna s& langt kan ske, fordelas
bland dem som framstallt l6sningsansprak, i forhallande till deras tidigare aktieinne-
hav. Foretridesritt till aktier som ej kunnat fordelas enligt vad som ovan stadgats,
skall bestimmas genom lottning, verkstilld av Notarius Publicus.

Losenbeloppet skall utgoras, dir finget 4r kop, av kopeskillingen, men eljest av
belopp som, i brist pA dsimjande, bestimmes i den ordning som vid var tid gillande
lag om skiljemin stadgar. Lésenbeloppet skall erldggas inom en minad frin den tid-
punkt, di 1osenbeloppet blev bestimt.



Bilaga 5
AKTIEAGARAVTAL
Bakgrund

Stiftelsen Stockholm International Water Institute (STWI) har bildats for att framja
forskning och utveckling relaterad till vatten bl. a. genom att arrangera Stockholm

Water Symposium och olika seminarier. Stifielsen Stockholm Water Foundation

; (SWF) har bildats for att frimja intresset for forskning och utveckling for vatten. SWF
. delar arligen ut Stockholm Water Prize och Stockholm Junior Water Prize samt Stock-

L

holm Industry Water Award. SIWI och SWF #ger tillsammans samtliga aktier i Stock-
holm International Water Institute AB, SIWI AB (Bolaget) (Organisationsnummer
KAXAKX-XXXX).

Bolagets aktiekapital uppgar till 1.000.000 SEK fordelat pa 10.000 aktier 4 vardera
nominellt 100 SEK. STWI och SWF #ger vardera hilfien av aktierna.

For att reglera formerna for dgande och forvaltning av Bolaget har mellan SIWI
och SWF triffats f5ljande aktiedgaravtal,

§1
Bolaget skall ha den bolagsordning som framgér av Bilaga.

§2

" Bolagets verksamhet skall vara den som anges i bolagsordningen.

§4
Parterna forbinder sig att direkt eller via ombud pa bolagsstimma och i styrelse sam-

verka for att Bolagets verksamhet skall utvecklas val och att detta avtals syfte och

bestimmelser uppfylls.

§5
Parterna ar ej skyldiga att tillskjuta ytterligare kapital till Bolaget eller stilla sakerhet
for Bolaget.

§6
Sa ldnge detta avtal &r i kraft dger Part inte silja eller pantforskriva sina aktier till
utomstaende. Enligt bolagsordningen giller hembud for aktierna i Bolaget.

§7

Bolagets styrelse skall best av 7 alternativt 9 ledamoter med hogst tva suppleanter.
SIWI resp SWF skall vardera utse 3 ledaméter. Parterna skall komma dverens om

ait utse ytterligare en ledamot, som skall vara ordforande i styrelsen samt ha moijlighet

att utse ytterligare en vaydera om s anses Empligt.

; .
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Vid forfall for ordinarie ledamot intréider den av respektive part utsedde supplean-
ten sisom tjinstgrande ledamot. For att styrelsen skall vara beslutsfor galler att minst
halva antalet ordinarie ledaméter, varvid inriknas ev. tjanstgérande suppleant, 4r nér-
varande, forutsatt att bland de narvarande finns ledamoter utsedda av vardera Parten.
Som styrelsens beslut giller den mening som bitriitts av mer #n halften av de rostande,
med i § 8 nedan angivna undantag. Vid lika rostetal giller den mening som bitriitts av
ordforanden.

Styrelsen skall sammantrida minst fyra ganger per ar, samt da nigon av styrelsele-
daméterna eller Parterna s begir. Kallelse till ssammantride skall ske skriftligen minst
tvé veckor i ﬁrvag med angivande av de frigor som skall behandlas.

Bolagets firma skall tecknas av styrelsen, ordftrande och VD i tbremng, eller av
tva styrelseledaméter i forening. -

§8
Parterna dger ritt nominera en revisor med revisorssuppleant vardera, sdvida de inte
enas om att en revisor med suppleant 4r tillrickligt.

§9

Uppkommer vinst i Bolaget fir denna utdelas till aktieigarna sedan erforderlig konso-
lidering skett genom avsittning till reserver och hinder for utdelning ej foreligger
enligt aktiebolagslagen.

§10
For giltigt beslut pa bolagsstamma i nedan angivna frigor fordras mer 4n hilften av pa
stimman foretridda roster:
e #ndring av bolagsordningen
e &ndring av Bolagets aktiekapital samt utgivande av konvertibla skuldebrev eller
andra finansiella instrument som kan medfora dndrade dgarforhéllanden i Bola-
get,
* inglende av avtal avseende visentligt virde eller eljest av principiell natur eller
strategisk betydelse
e beslut om Bolagets forsittande i likvidation eller upphdrande av likvidation
For beshut avseende viisentlig forindring i avtal rérande Bolagets verksamhet er-
fordras enighet bland samtliga styrelseledaméter.
For beslut avseende tillsittande och entledigande av verkstillande direktor krivs
majoritet i styrelsen varvid minst en representant frin vardera stiftelsen skall bitrida
beslutet.

§ 11

Part som bryter mot detta avtal i visentligt avseende, och som ej vidtar rittelse inom
tvé veckor efter pApekande, skall var skyldig att Sverlata sina aktier i Bolaget till den
andra Parten om denne si pifordrar. Inlosen skall ske genom att forfordelad Part inom
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en ménad frdn det att avtalsbrottet begicks (inlosenfristen), skriftligen begdr inlosen.
Dagen efler inlosenfristens utging skall felande Part till den andra Parten som begirt
inlosen dverldmna bertrda aktier, vederborligen transporterade in blanco, varvid dgan-
deritten Sverglr.

Kopeskillingen per aktie for de silunda inldsta aktiema skall utgdras av 100 % av
Bolagets egna kapital enligt senaste, av styrelsen godk4nda balansrakning, fordelat pa
utestiende antal aktier. H4rvid skall inraknas obeskattade reserver enligt balansrik-
ningen efter avdrag for gallande bolagsskatt, liksom dvervirden pa innehav av mark-
nadsnoterade aktier, obligationer eller andelar i andra bolag efter avdrag for latent
skatteskuld. Virdet av onoterade tillgingar skall vara det bokforda virdet. Kopeskil-
lingen skall erliggas vid Sverlimnandet ay aktiemna. Berikning av aktiernas virde
skall utforas av Bolagets revisor, : '

Om Part forséttes i konkurs, inleder ackordsforhandling, stiller in betalningarna,
eller eljest méste anses ha kommit pa obest4nd, ger den andra Parten inlésa den forst-
ndmnde Partens aktier enligt de inlosenregler som angivits ovan vid Parts kontrakts-
brott.

§12

Andringar och tillagg till detta avtal kan endast ske skriftligen. Uppségning eller andra
meddelanden skall ske genom bud eller rekommenderat brev till Parterna. Meddelan-
det skall anses ha kommit Part tillhanda genom dverlimnandet vid bud eller tvi dagar
efter avidmnande till postbefordran vid rekommenderat brev.

§13
 Detta avtal trider i kraft denna dag. .

Part kan séga upp avtalet till upph6rande 12 méinader efter uppssgning. Uppsig-
ning skall ske skriftligen. Part som sager upp avtalet skall vara skyldig att erbjuda den
andra Parten, eller ndgon/néigra som den andra Parten anger, samtliga sina aktier i
Bolaget till ett virde som uppgér till vad som anges i § 11 ovan.

§14

Tvist i anledning av detta avtal skall avgdras genom skiljedom enligt lag. Forfarandet
skall &ga rum i Stockholm. Rittegingsbalkens regler om omréstning skall tilldmpas av
skiljeménnen



