PM 2004 RV (Dnr 231-3052/2004)

Yttrande till Linsritten i Stockholms lin med anledning av
overklagande av flera beslut den 25 april 2004 i

kommunstyrelsens personal- och kvalitetsutskott
Yttrande senast 30 september 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar till Lansritten 1 Stockholms lin 6verlimnas och dberopas av juridiska
avdelningen upprittat t6rslag, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Leif Ronngren anfér féljande.
Bakgrund

Linsritten har berett Stockholms stad tillfille till yttrande med anledning av att Kristina
Alvendal 6verklagat Stockholms kommunstyrelses personal- och kvalitetsutskotts beslut
den 25 april 2004 §§ 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30 och 32. bilaga 2.
Som 6verklagandet fir térstds dberopas som grunder att besluten strider mot lag (10
kap. 8 § p.4 kommunallagen) samt att vissa av besluten hinfor sig till nidgot som inte ar
en angeligenhet f6r kommunen (10 kap. 8 § p.2 kommunallagen). Klaganden gor
gillande att stadens politiska majoritet haft f6r avsikt att anvinda kompetensfonden till
projekt som ligger inom ramen fér 16pande kommunal verksamhet. Vidare anférs att
minga projekt dessutom inte dr riktade mot stadens anstillda utan mot arbetsldsa
personer samt att arbetsléshetsunderstéd dr en del av arbetsmarknadspolitiken, vilken
frimst dr en statlig angeldgenhet. Klaganden pistar att forséljningsintikter, som inte far
anvindas till l6pande verksamhet, tas i ansprak och att anvindningen av de
torsdljningsintidkter som ligger till grund f6r “kompetensfonden” till denna l6pande
verksambhet strider mot balanskravet i 8 kap 4 § tredje stycket kommunallagen.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret (SLK) dir det handlagts av juridiska
avdelningen.



Mina sympuntkter

Jag féreslar med hinvisning till vad som anfdrts att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar till Linsritten 1 Stockholms lin 6verlimnas och aberopas av juridiska
avdelningen upprittat forslag, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 september 2004

LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsld borgarradets forslag till beslut
2. darutover anfora.

Det nu 6verklagade besluten ir ytterligare exempel pa att hur den politiska majoriteten anvinder
kompetensfonden till projekt som ligger innanfér den ordinarie kommunala verksamheten. De
aktuella projekten gir inte att sirskilja frin ordinarie kommunala verksamheten. Manga projekt ér
dessutom inte riktade mot staden anstillda utan mot arbetslésa personer. Sidant
arbetsloshetsunderstéd dr en del av arbetsmarknadspolitiken, vilken frimst 4r en statlig
angeldgenhet.

Att anvinda de forsiljningsintdkter som ligger till grund fér “kompetensfonden” till denna
l6pande verksamhet borde dérfor strida mot balanskravet i kommunallagens 8 kap 4 § 3 st.



Bilaga 1

Liansritten i Stockholms lin
Rotel 222

Box 17106

104 62 STOCKHOLM

MAL NR 10842-04

Lansritten har berett Stockholms stad tillfélle till yttrande med anledning av att Kristina Alvendal
overklagat Stockholms kommunstyrelses personal- och kvalitetsutskotts beslut den 25 april 2004
§§ 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30 och 32.

Stockholms kommunstyrelse, nedan staden, anfér féljande.

Besluten
Vid Stockholms kommunstyrelses personal- och kvalitetsutskotts sammantride, som ritteligen
hélls den 21 april 2004, fattades de 6verklagade besluten, se bilaga.

Instéllning
Staden bestrider klagandens yrkande om att besluten upphivs.

Overklagandet

Som 6verklagandet fir forstis dberopas som grunder att besluten strider mot lag (10 kap. 8 § p.4
kommunallagen) samt att vissa av besluten hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet f6r
kommunen (10 kap. 8 § p.2 kommunallagen). Klaganden goér gillande att stadens politiska
majoritet haft for avsikt att anvinda kompetensfonden till projekt som ligger innanfér den
ordinarie kommunala verksamheten. Vidare anférs att manga projekt dessutom inte dr riktade
mot stadens anstillda utan mot arbetslésa personer samt att arbetsloshetsunderstéd ér en del av
arbetsmarknadspolitiken, vilken frimst dr en statlig angeligenhet. Klaganden péstar att
forsiljningsintikter, som inte fir anvindas till 16pande verksamhet, tas i ansprak och att
anvindningen av de forsiljningsintidkter som ligger till grund f6r “kompetensfonden” till denna
l6pande verksamhet strider mot balanskravet i 8 kap 4 § tredje stycket kommunallagen.

Bemétande

Bakgrund

Kommunfullmiktiges beslut om medelsreservering

Vid sammantride den 6 december 2002, vid vilket Stockholms kommunstyrelses forslag till
budget f6r Stockholms stad 2003 och inriktning f6r 2004 och 2005 behandlades, beslutade
Stockholms kommunfullmiktige, § 3, att f6r kompetenshdjande dtgirder reservera 2,0 mdkr av
stadens eget kapital i samband med bokslut f6r ar 2002.

I kommunstyrelsens forslag till budget redovisas syftet med fullmiktigebeslutet om
medelsreservering och de dverviganden som ligger till grund hirfér. Dir anfors att det dr friga
om en sirskilt angeligen satsning av engingskaraktir under aren 2004-2006. Det anges sirskilt att
satsningarna skall sirredovisas fran stadens &vriga verksamheter. I forslaget fOreslds
kompetensfonden fi fyra mal for sin verksamhet:

? tillgodose stadens behov att tekrytera och utbilda medatbetare, si staden kan anstalla ritt
utbildad personal till alla typer av jobb

? finansiera langsiktiga utvecklingsprojekt i den kommunala verksamheten avseende framfor
allt arbetsorganisation och ledning

? bidra till en 6kning av sysselsittningsgraden i socialt utsatta bostadsomriden

? allmint frimja natingslivets behov av utbildad arbetskraft inom vissa bristyrken.



Som klaganden har anfért har fullméktigebeslutet om medelsreservering 6verklagats i annat
mil. Som grund f6r Overklagandet aberopades att fullmiktigebeslutet strider mot
kommunallagens bestimmelser i 8 kap. om ekonomisk férvaltning, bl a kravet pa upprittande av
budget i balans. I dom den 1 juni 2004 (mal nr 333-03, rotel 222) avslog linsritten i Stockholms
lin 6verklagandet.

Inrittandet av stadens kompetensfond

Inrittandet av en Stockholms stads kompetensfond behandlades vid kommunfullmaiktiges
sammantride den 19 maj 2003, § 22, till vilket kommunstyrelsen anmailt drende rérande
Stockholms stads kompetensfond (Utlatande 2003:45 RV, Dnr 201-534/2003). Enligt anmalan
beslutar kommunstyrelsen for egen del bl. a att stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att inritta ett
kansli med uppgift att ta fram regelverk och rutiner samt att administrera Stockholms stads
kompetensfond. Personal- och kvalitetsutskottet ges vidare i uppdrag att besluta om férdelning
av fondmedel med redovisning i tertialrapporter. Fullmiktige beslutade vid sammantridet att
limna anmilan utan erinran. Varken kommunstyrelsens eller kommunfullmaktiges beslut rérande
inrdttandet av kompetensfonden har Gverklagats.
I kommunstyrelsens forslag om inrittande av kompetensfond till fullmiktige anfor
féredragande borgarridet bl a féljande:
”Stockholms stad som arbetsgivare ansvarar fér c:a 49 000 anstillda inom en mingd
olika verksamheter. Alla dessa var och en for sig medverkar till att ge medborgarna i
staden tillging till bra férskolor, skolor, dldreomsorg, handikappomsorg och annan
service. Inom en tioarsperiod kommer vi behéva rekrytera c:a 20 000 medarbetare
frimst beroende pid pensionsavgingar och demografiska férindringar. Mot denna
bakgrund har kommunfullmiktige fattat ett unikt principbeslut om att avsitta 2 mdkr
for utvecklingsinsatser och kompetensutveckling. Detta dr en engangsinvestering i
utveckling av stadens humankapital under dren 2003-2006, som skall ge en mycket god
avkastning i form av bittre service och kvalitet f6r medborgarna.”
Huvudinriktningen fér satsningen anges av féredragande borgarradet med:

” Interna mal

- Tillgodose stadens behov av att rekrytera och utbilda medarbetare, sa staden kan anstilla och
behilla ritt utbildad personal till alla typer av arbeten.

- Finansiera langsiktiga utvecklingsprojekt i den kommunala verksamheten avseende framfor
allt arbetsorganisation och ledning.

Externa mil

- Bidra till en 6kning av sysselsittningsgraden bland manniskor som star utanfor, eller har svart
att komma in pa arbetsmarknaden

- Att allmint frimja niringslivet genom utbildning av arbetskraft, inom vissa bristyrken.”

De overklagade besiuten

Med stéd av besluten om inrittande av stadens kompetensfond har kommunstyrelsens personal-
och kvalitetsutskott den 21 april 2004 fattat de nu 6verklagade besluten om férdelning av medel
fran kompetensfonden for vissa projekt och Gvriga satsningar.

I det foljande ges i anslutning till respektive besluts paragrafnummer en kortfattad beskrivning av
respektive drende.

§ 12 Beslutet avser bidrag till projektet ’Jobbforum fér ungdomar 20-24 4r” som skall paga
under perioden 2004-05-01 - 2005-06-31. Det idr ett samverkansprojekt mellan
stadsdelsnimnderna i Skarpnick och FEnskede-Arsta samt arbetsformedlingen i
Johanneshov. Milgruppen dr arbetslésa ungdomar wutan A-kassa som séker
forsorjningsstéd. Projektet har till syfte att minska ungdomsarbetslésheten genom att
ungdomarna snabbare skall komma ut i arbete eller studier.



§13

§ 14

§15

§16

§20

§ 21

§ 22

§23

Beslutet avser bidrag till ett tillfalligt anstdllningsstéd for ungdomar i dldrarna 18-24 ar
som varit arbetslsa i mer dn 100 dagar. Huvuddelen av denna grupp av ungdomar ir inte
kvalificerad f6r A-kassa utan ir beroende av socialbidrag eller annan férsorjning. Projektet
genomfors i samverkan med linsarbetsnimnden och skall piga under perioden 2004-05-
01 — 2005-12-31. Genom projektet skall ungdomarna erbjudas maximalt ett ar av
praktik/ungdomsanstillning inom stadens olika verksamheter kombinerat med en
individuell framtidsplanering. Malet dr att de ungdomar som omfattas av projektet skall
kunna fortsitta i arbete efter projektets slut eller ha motiverats att dterga i studier.

Beslutet avser bidrag till Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd fér genomférande av ett
sammanbhillet utvecklingsarbete vad giller niringsliv och sysselsdttning i stadsdelen.
Arbetet skall bygga pa en helhetsstrategi som omfattar samverkan med det lokala
néringslivet, individuellt stéd och matchning av arbetsldsa samt studie- och
yrkesvigledning for att 6ka andelen arbetslésa som gar vidare till studier. Syftet med
verksamheten 4r att hdja fOrvirvsfrekvensen i den grupp som stir utanfor
arbetsmarknaden och inte omfattas av insatser fran arbetsférmedlingen och att minska
stadens kostnader for f6rsérjningsstdd. Genom beslutet har medel beviljats f6r perioden
2004-05-01 — 2005-06-30 och ytterligare medel har reserverats f6r perioden 2005-07-01 —
2006-08-31.

Beslutet avser bidrag till Bromma stadsdelsnimnd for ett projekt avseende férdjupat
arbete kring arbetslosa i Bromma/Blackeberg under petioden 2004-05-01 — 2006-04-30.
Arbetet skall ha en sirskild inriktning mot stadsdelen Blackeberg. Milgruppen ir
arbetslGsa personer i stadsdelen som dr i behov av forsorjningsstéd. Projektet innebir att
stadsdelen skall starta en daglig verksamhet f6r arbetssékande som ocksé skall fungera
som centrum for praktikanskaffning.

Beslutet avser bidrag till féreningen Crossroads for ett projekt med samma namn.
Projektet syftar till att skapa sysselsittnings- och avsittningsméjligheter for
lingtidsarbetslésa invandrare med hantverkskunnande frin sitt hemland som har
bristfilliga kunskaper i svenska och som dr beroende av socialbidrag f6r sin forsérjning.
Beslutet innebdr att medel f6r projektet beviljas under férutsittning att medel beviljas till
ett samverkande projekt. Projektet skall paga under 10 manader.

Beslutet avser bidrag till kulturnimnden f6r ett projekt som har till syfte att utveckla och
forbattra information och hjilp riktad till sméaféretagare och till de som vill starta eget for
att pd sikt Oka tillvixten i staden. Nimnden skall tillsammans med Stockholms
Niringslivskontor AB och olika féretagsorganisationer inritta en sirskild féretagsservice
pé Stockholms stadsbibliotek. Projektet skall paga under perioden 2004-06-01 — 2005-12-
31.

Beslutet avser implementering av  Skdrholmsmodellen i wvissa  stadsdelar.
Skiarholmsmodellen dr en strukturerad modell f6r kompetens- och karridrutveckling inom
Individ och Familjeomsorg inom socialtjinsten som utarbetats som ett pilotprojekt i
Skirholmen. Milet med projektet dr att inféra och testa den kompetensutvecklingsmodell
i vissa Ovriga stadsdelar. Tiden for projektet dr begrinsad till perioden 2004-01-01—2004-
12-31.

Beslutet avser kompetensutveckling f6r kontaktsekreterare under projekttiden 2004-05-
01—2005-12-31. Malet och syftet dr bl a att bidra till kunskaps- och kompetenshéjning
for ett 30-tal kontaktsekreterare inom socialtjansten i Stockholm.

Beslutet  avser  kompetensutveckling  fér  férebyggande  insatser  avseende
forildrarskapscitklar (PMT) och Ledarskap i klassrummet under aren 2004 - 2005.
Projektet syftar till att genom utbildning bl a utveckla kompetens som kan bidra till att
férebygga framtida problem hos barn och unga, som missbruk, kriminalitet och
arbetsloshet.



§ 24 Beslutet avser godkinnande av forslag till inriktning pa gemensam kompetenshéjning f6r
personal inom landstingets psykiatri och stadens socialpsykiatri. I drendet konstateras att
det dr angeldget att stadens personal och landstingets personal tillsammans utvecklar
samverkan och gemensam kompetenshojning inom omridet psykiatti/socialpsykiatti,
varfor det foreslas en inriktning pa sidana gemensamma insatser.

§25 Beslutet avser ett forvaltningsévergripande utvecklingsarbete i samverkan med
Stockholms stadsbibliotek, Gatu- och Fastighetskontoret och Stockholms stadsmuseum.
Projekttiden ir perioden 2004-05—2005-04. Projektet syftar till en effektivisering av
verksamheten och till att férvaltningen skall uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.
Effektiviteten i1 verksamheten fOrvintas 6ka genom minskat behov av externa
konsultinsatser da egna resurser utnyttjas béttre, minskade kostnader for sjukfranvaro och
minskat improduktivt arbete.

§ 27  Beslutet avser projektet “Effektivare energihantering” under perioden 2004-2006. Syftet
med projektet 4r att ga fran en manuell nyckelpersonsberoende och ineffektiv hantering
av férbrukningsuppgifter inom samtliga energislag till en automatiserad och mer
kostnadseffektiv  hantering. Hirigenom sikerstills miénga arbetstillfillen inom
livsmedelsindustrin i kommunen.

§ 28 Beslutet avser projektet "Malstyrd tillsyn” under perioden 2004-2006. Det &vergripande
syftet med forindringsprojektet 4r att genom malstyrning ©ka effektiviteten av
tillsynsarbetet genom att resurser anvinds dir storre miljonytta erhalls per nedlagd tid. Ett
annat syfte anges vara att pa ett tydligt sitt visa medarbetarna den prioriterade
inriktningen av tillsynsverksamheten.

§ 30  Beslutet avser kompetensutvecklingsprojektet “BAS-utbildning” under perioden 2004-
2006. Stadens idrottsférvaltning skall kompetensutveckla samtliga anstillda inom
driftavdelningen, som arbetar med drift, skétsel och tillsyn av stadens idrottsanliggningar.
Bakgrunden dr att den reguljira gymnasieutbildningen inte lingre erbjuder ndgon
utbildning f6r dessa yrkeskategorier. Syftet dr ocksa att 6ka kunskapen om folkhilsan,
forvaltningens mal och stadens organisation samt att fa rorligare personal for att
effektivisera organisationen.

§ 32 Beslutet avser uppdrag att triffa 6verenskommelse med berérda forvaltningar, enskilda
férskolor och fristaende skolor om utvecklingsinsatser inom matematik, kostnaderna
hirfér samt uppdrag for direktéren for kompetensfondens kansli att triffa avtal med
Nationellt centrum fér matematikutbildning vid Goéteborgs Universitet for insatser
avseende forskola och grundskola il utgdngen av lisaret 2004/2005 med hogt visst be-
lopp.

Inledningsbevis i denna del konstaterar staden att beslutade projekt och 6vriga satsningar ryms

inom den kommunala kompetensen enligt 2 kap. kommunallagen. Beskrivningarna ovan visar att

samtliga beslut dessutom avser projekt och 6vriga satsningar som vil ligger inom ramen for de
interna och externa mal som stillts upp och beslutats for stadens kompetensfond samt syftena
hirfér. I huvudsak avser de olika projekten och satsningarna héjning av kompetensen for
anstillda inom staden samt atgirder for att Oka sysselsittningsgraden bland personer som dr
beroende av férsorjningsstod. Satsningarna dr vidare av engangskaraktir och tidsbegrinsade.

Medlen hinfér sig inte till ndgon fér staden obligatorisk eller i Gvrigt normalt l6pande

verksamhet. Inte heller paverkar de den ordinarie verksamheten. De beslutade projekten och de

Ovriga satsningarna skulle inte ha foretagits utan finansiering via kompetensfonden. Enligt

forslaget till budget skall vidare de olika satsningarna sidrredovisas frin stadens &vriga

verksamhet. Staden bestrider sdledes att avsikten med kompetensfonden dr att anvinda
kompetensfonden till projekt som ligger innanfér den ordinarie verksamheten. Betriffande de
projekt som avser dtgirder for att Oka sysselsittningsgraden bland de som stir utanfor



arbetsmarknaden far sirskilt anféras foljande. De projekt som avser dtgirder for arbetslosa
personer vinder sig till personer som ér beroende av foérsorjningsstdd for sitt uppehille och ir
dirmed en kommunal angeligenhet. Enligt 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) har en
socialnimnd mdijlighet att begira att den som uppbir férsérjningsstéd under viss tid skall delta i
av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat beredas nagon limplig arbetsmarknadspolitisk édtgdrd. Syftet skall vara att utveckla den
enskildes méjligheter att i framtiden fOrsorja sig sjilv. Bestimmelsen omfattar bl a ungdomar
under 25 ar och personer som idr dldre men som av sirskilda skdl 4r i behov av
kompetenshéjande insatser. Som framgir av beskrivningarna av ifrdgavarande projekt omfattar
satsningarna dessa kategorier. Vad giller dtgirder riktade mot ungdomar finns dessutom enligt 3
§ 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program méjlighet f6r en kommun att genom
avtal med staten ta pd sig en skyldighet att erbjuda arbetslésa ungdomar mellan 20 och 25 dr en
aktiverande och utvecklande insats pd heltid. Stockholms kommunstyrelse rekommendation till
stadens stadsdelsnimnder ar att sluta sidana avtal, vilket de regelmassigt gor.

Det stir kommunfullmaktige fritt att anvinda vederlag fran forsiljning av aktier f6r en sidan
medelsreservering som beslutades den 6 december 2002, dvs att f6r kompetenshdjande atgirder
reservera 2,0 mdkr av stadens eget kapital i samband med bokslut f6r ar 2002. Syftet 4r som
tidigare framhallits en engangsinsats for kompetenshéjande dtgirder under begrinsad tid, som
inte avser den ordinarie driftverksamheten. Att géra medelsreserveringen for angivna syften far
snarare anses hoéra till god ekonomisk hushéllning. Nagot risktagande dr det inte friga om. Det dr
tillitet enligt kommunallagen att besluta om en sadan disposition, vilket dven ldnsritten
konstaterat i den ovannimnda domen. Pa grund hirav innebir inte heller utskottets beslut ett
otillatet ianspriktagande av forsiljningsintikter foér I6pande verksamhet. De nu 6verklagade
besluten, varigenom medel beviljas fér olika projekt inom ramen fér de miél och syften som
upprittats fér kompetensfonden, strider varken direkt eller indirekt mot balanskravet i 8 kap. 4 §
kommunallagen. Staden konstaterar hirvid att besluten snarare har karaktiren av verkstillighet.
De avser sdledes inte upprittande och faststillande av budget f6r Stockholms stad, varfor fragan
om det s.k balanskravet hir saknar relevans. For 6vrigt utvisar den av fullmiktige faststdllda
budgeten f6r 2003 ett Gverskott om 0,1 mnkr. Budgeten redovisas saledes i balans och det s.k
balanskravet i 8 kap 4 § tredje stycket dr ddrmed uppfyllt. Inte heller strider de 6verklagade
besluten mot nagon annan bestimmelse i 8 kap. kommunallagen.

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfért nidgra omstindigheter som kan féranleda att de
overklagade besluten skall upphidvas pd nagon av de grunder som anges i 10 kap. 8 §
kommunallagen.

Med hinvisning till det anférda yrkar staden att 6verklagandet limnas utan bifall.



