Bilaga 18:8 till kommunstyrelsens protokoll den 22 september 2004, § 14

PM 2004 RI (Dnr 023-1207 /2002)

Overklagande till Regeringsritten i mal om laglighetsprévning
av kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002, § 21, om

bildande av ett permanent internationellt vatteninstitut
Inlaga (kompletterande 6verklagande) senast 1 oktober 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som inlaga till Regeringsritten Overlimnas och 4beropas av juridiska
avdelningen upprittat f6rslag, bilaga 1.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Arendet

Dag Lowbeer har 6verklagat kommunfullmiktiges beslut den 2 september 2002 § 21 om
bildande av stiftelsen Stockholm International Water Institute (SIWI) och yrkat
verkstillighetsférbud. Lansritten 1 Stockholms ldn har i dom den 16 maj 2003, mal nr
17499-02, avslagit 6verklagandet och yrkandet om verkstillighetstérbud. Dag Lowbeer
6verklagade linsrittens dom till kammarritten. Kammarritten har i dom den 10 juni
2004 med dndring av linsrittens dom upphdvt fullmiktiges beslut med stéd av 10 kap 8
§ forsta stycket 2 kommunallagen. Kammarrittens dom har av staden 6verklagats till
Regeringsritten. Staden har begirt och fitt anstind till den 1 oktober 2004 med att
komplettera 6verklagandet.

Rewziss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir juridiska avdelningen har utarbetat
ett forslag till inlaga.

Stadsledningskontoret toreslir 1 tjdnsteutlitande av den 4 september 2003 att juridiska
avdelningens forslag till inlaga ges in till Regeringsritten med anledning av
laglighetsprévningen — bilaga 1.



Mina sympuntkter
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Som inlaga till Regeringsritten Gverlimnas och dberopas av juridiska avdelningen
upprittat torslag, bilaga 1.

Stockholm den 8 september 2004

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET
Bakgrund

Kommunfullmiktiges beslut om bildande av ett permanent internationellt vatteninstitut
har Sverklagats av Dag Lowbeer. I 6verklagandet till linsritten i Stockholms lin yrkade
han dven inhibition (verkstillighetstérbud).

Klaganden har i sitt 6verklagande anfort att beslutet hinfor sig till ndgot som inte ér
en angeldgenhet f6r kommunen och att det strider mot lag (10 kap 8 § forsta stycket 2
och 4 kommunallagen). Som omstindigheter har klaganden bl.a. dberopat att beslutet
hinfér sig till nigot som inte dr en kommunal angeligenhet enligt kommunallagens
regler om kommunernas befogenheter (2 kap 1 § kommunallagen) och att
kommunfullmaiktige underlitit att se till att stiftelsen SIWI och SIWI AB blir bundna i
skilig omfattning av sidana villkor som foreskrivs i 3 kap 17 och 18 §§ kommunallagen.

Staden ingav yttrande med anledning av inhibitionsyrkandet - bilaga 7. Linsritten
avslog inhibitionsyrkandet i beslut den 15 november 2002. Staden har direfter yttrat sig
igen till linsritten - bilaga 6. Linsritten avslog 6verklagandet i dom den 16 maj 2003 -
bilaga 5. Domen har direfter av klaganden Overklagats till kammarritten. Staden har
ingett yttrande till kammarritten - bilaga 4. Kammarritten har i dom den 10 juni 2004
med dndring av linsrittens dom upphivt kommunfullmiktiges beslut med stéd av 10
kap 8 § forsta stycket 2 kommunallagen - bilaga 3. Staden har 6verklagat kammarrittens
dom till Regeringsritten - bilaga 2.

1 forslaget till inlaga utvecklas skilen fér Overklagandet och skilen f6r
provningstillstind.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dir juridiska avdelningen har utarbetat
ett forslag till inlaga.

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjdnsteutlitande av den 3 september 2004 att
juridiska avdelningens forslag till inlaga ges in till Regeringsritten med anledning av
laglighetsprévningen — bilaga 1.

Bilagor

Bilaga 1 forslag till inlaga till Regeringsritten

Bilaga 2 stadens 6verklagande till Regeringsritten

Bilaga 3 kammarrittens dom 2004-06-10

Bilaga 4 stadens yttrande till kammarritten

Bilaga 5 lansrittens i Stockholms dom 2003-05-16

Bilaga 6 stadens yttrande till linsritten 1 huvudfragan
Bilaga 7 stadens yttrande till linsritten angdende inhibition



Till Regeringsritten

Mal nr 4254-04 Stockholms kommun ./. Dag Léwbeer

Med hinvisning till tidigare ingivet 6verklagande far Stockholms kommun genom dess kommun-
styrelse (staden) komplettera 6verklagandet enligt f6ljande.
Stadens yrkande framgar av tidigare insint 6éverklagande.

Skil for provningstillstand

Enligt stadens uppfattning dr det av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas av
Regeringsritten. I malet aktualiseras den kommunala kompetensen och den s k proportionalitets-
principen.

I Stockholms kommuns och dven &vriga kommuners verksamheter férekommer ofta frigor
om att anvinda sig av privatrittsliga organ for sin verksamhet. Rétten anses f6lja av den allméinna
kompetensregeln och har std i rittspraxis.

Det har med samhaillsutvecklingen blivit allt vanligare att bildandet av enskilda juridiska
personer sker i samarbete med andra kommuner, landsting eller som i detta fall staten. Det inne-
bir att deldgarskap blivit vanligare.

Det 6verklagade beslutet innebdr att staden gemensamt med staten gir in som stiftare av
Stockholm International Water Institute (SIWT).

Stiftelseinstitutet regleras av stiftelselagen. Stiftelsen kidnnetecknas av att en eller flera fysiska
eller juridiska personer avsitter viss formdgenhet till ett bestimt dndamal. Férmogenheten dgs av
stiftelsen sjdlv och stiftelsen har inte niagon utomstiende dgare. Med beaktande av gillande
stiftelselag har Stockholms kommunfullmiktige beslutat om ett engingsbelopp fér den operativa
verksamheten. Tidigare var det vanligt med s.k. anslagsstiftelser som innebar att finansidrer, t.ex.
en kommun regelbundet, ofta arligen, tillsk6t nya medel till stiftelsen. Sadana anslagsstiftelser kan
inte lingre bildas eftersom utfistelser om 16pande anslag inte far beaktas vid bedémningen av om
det finns férutsittningar for att en sjilvstindig formégenhet faktiskt kan bli varaktigt bestaende.

I forslaget till stadgar for stiftelsen Stockholm Water Institute har dndamélet med stiftelsen
bestimts. Andamalsbestimningen har genom ett beslut av Stockholms kommunstyrelse den 3
mars 2004 fortydligats med att verksamheten skall ske inom den legala kompetensen for stiftarna.

Enligt stadens uppfattning har dirigenom sikerstillts att engangsbeloppet om 60 miljoner kr
kommer att anvindas pa angivet sitt.

Det saknas vigledande rittsfall om sidana kommunala engagemang innefattande savil forsk-
ning och utveckling som turism- och niringslivsfrimjande atgirder och avvigningen av den
ekonomiska insatsen for engagemanget och den kommunala nyttan.

Det saknas aktuella rittsfall om hur proportionaliteten av ett engangsbelopp till en stiftelse
skall bedémas och vilken utredning ddrom som bér krivas i ett mal om laglighetsprévning.

Den kommunala kompetensen dr avsedd att félja samhaillsutvecklingen. Med hinsyn till
motiven for bildandet av ett permanent internationellt vatteninstitut och den — med hinsyn till
samhillsutvecklingen och vad staden tidigare redovisat — rimliga utgiften f6r Stockholms
kommun innebir att beslutet inte skall upphivas enligt 10 kap 8 § forsta stycket 2 kommu-
nallagen.

Skil for 6verklagandet

Staden hinvisar till sina tidigare inlagor till linsritten och kammarritten.

Kammarritten har bedémt att forskning och utveckling betriffande vattenfrigor samt
arrangemang av symposier, seminarier och prisutdelningar i sig inte kan anses falla utanfér den
kommunala kompetensen.

Kammarritten har vidare bedémt att verksamheten kommer att medféra konkret nytta fér
Stockholms kommun, dels genom att en del av den forskning som bedrivs eller stoéds av SIWI
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och SIWI AB kan leda till tekniskt och miljomassigt bittre I6sningar i kommunens verksamhet,
dels genom att hotell- och annan niring i kommunen gynnas av att ett internationellt symposium
dger rum i Stockholm. Kammarritten har dven bedémt att ett engagemang fér internationell
vattenforskning innebir att en positiv bild av Stockholm férmedlas och férutsitter att denna
positiva bild som en del av i marknadsféringen av Stockholm kommer att frimja turism.

Kammarritten har korrekt bedémt att stadens beslut om att tillsammans med staten bilda en
stiftelse med angivet andamail i kompetenshinseende har st6d i gillande ritt.

Kammarritten har konstaterat att genom bildandet av stiftelsen SIWI skall engangsbeloppet
om 60 miljoner kronor, i enlighet med stiftelselagstiftningen, férvaltas som en sjilvstindig
férmogenhet for det dndamal som anges 1 stadgarna.

Kammarrittens konstaterande 4r korrekt.

Men med hinsyn till de angivna dndamalen med stiftelsen har kammarritten dock inte funnit
att Stockholms kommun uppstillt sidana avgrinsningar som sikerstiller att de anslagna stiftel-
semedlen frimst kommer att gi till administrationen av prisverksamheten och arbetet med
Stockholm Water Symposium. Kammarritten har istillet antagit att anslagna medel till stor del
kommer att anvindas f6r den internationellt inriktade forsknings- och utredningsverksamheten.

Kammarrittens antagande dr felaktigt. Kammarrittens bedémning av proportionaliteten byg-
ger alltsa pé ett felaktigt antagande om att det av staden tillskjutna engéngsbeloppet kommer att
anvindas for internationellt inriktad forsknings- och utredningsverksamhet.

Staden har genom fortydligandet i dndamaélsbestimningen sikerstillt att stadens engangsbe-
lopp frimst kommer att anvindas pd angivet sitt.

Att engdngsbeloppet avses anvindas till administrationen av prisverksamheten inom ramen
for SWE och arbetet med vattenveckan inklusive Stockholm Water Symposium har stiftarna,
staden och staten, varit Gverens om under férhandlingsarbetet som pagatt sedan slutet av 1990-
talet.

Kammarritten har funnit att det inte féreligger en rimlig proportion mellan de av Stockholms
kommun beslutade utgifterna - tillskjutna beloppet 61 miljoner kr — och den beskrivna nyttan
som verksamheten kan férvintas medfora.

Kammarrittens slutsats dr oriktig. Det foreligger en rimlig proportion mellan stadens kostna-
der for vattenengagemanget och den nytta eller de positiva effekterna foér staden och dess
medlemmar som engagemanget kan forvintas resultera 1.

Kammarritten synes felaktigt ha jimfért engiangsbeloppet med Stockholms stads tidigare
arliga bidrag till nu aktuell vattenverksamhet. Engiangsbeloppet torde ritteligen jaimféras med
summan av sadana bidrag under en tid motsvarande stiftelsens bestind.

Nedan sammanfattar staden sin instillning till frigorna om sikerstillande av hur engings-
beloppet kommer att anvindas, stadens kostnader for engagemanget, nyttan/de positiva
effekterna f6r staden och dess medlemmar samt proportionaliteten.

Sakerstillande av hur engangsbeloppet kommer att anvindas

Enligt stadens uppfattning har staden sikerstillt att engingsbeloppet kommer att anvindas pa
angivet satt.

Detta har kommit till uttryck i d&ndamalsbestimningen i stiftelseurkunden genom tilligget att
verksamheten skall ske inom den legala kompetensen for stiftarna.

Sdrskilt mot bakgrund av att stiftarna dr Stockholms stad och staten samt vad som anges om
beloppet och den planerade anvindningen av stadens ekonomiska insats far ett sikerstillande
anses ha skett.

Stadens kostnader for vattenengagemanget

Klaganden har endast anfort att beloppet i absoluta tal dr for hogt, att det kan stillas i relation till
kommunens skatteintikt frin kommunmedlemmarna som f6r ar 2002 berdknades bli 17,7
miljarder kr och andra anslag sisom det for forsorjningsstéd och arbetsmarknadsatgirder i
stadsdelsnimndomridet Maria-Gamla stan vilket f6r dr 2002 uppgick till drygt 57 miljoner kr.



De av klagandena uppgivna uppgifterna saknar relevans sisom nimnts tidigare.

Vad giller engingsbeloppet i absoluta tal kan det vid en férsta anblick te sig som hogt, men
som staden tidigare anfort dr det i realiteten - sett i sitt sammanhang - dock fridga om ett rimligt
belopp.

Engingsbeloppets storlek kan, sisom nimnts tidigare, bittre forstds om den jaimfoérs med ett
lingsiktigt arligt anslag. En antagen arlig avkastning pa 4 % av engangsbeloppet 60 miljoner kr
ger en arlig avkastning pé i storleksordningen 2,4 miljoner kr.

Den beslutade stiftelse- och bolagsbildningen innebir att staden genom ett engangsbelopp
garanterar en drlig tilldelning till verksamheten pd samma nivd som idag. Engingsbeloppet kan
dock inte jimforas med arliga kostnader eftersom bidraget och avkastningen dérav dr avsedda att
finansiera forskning och utveckling under en ling f6ljd av ar.

Det kan upprepas att beloppet avses anvindas for att ticka dels édrliga bidrag till administra-
tionen av prisverksamheten inom ramen fér SWIE och dels irliga bidrag till arbetet med vat-
tenveckan inklusive Stockholm Water Symposium.

De nuvarande kostnaderna for sistnimnda delar av vattenverksamheten ticks delvis av bidrag
fran staden, men ocksa av bidrag frin staten.

Enligt stadens uppfattning kan beloppet sittas i proportion till kommunkoncernens balans-
omslutning.

Som nidmnts var den totala balansomslutningen 2001 f6r kommunkoncernens, d v s Stockholms
stad inklusive de kommunala bolagen, cirka 92 miljarder kr.

For att littare forsta vilka belopp det rér sig om fér kommunkoncernen Stockholm
betriffande bidrag till olika verksamheter kan dven ndmnas att 2001 var det totala bidraget
ndrmare 2 miljarder kronor, varav bidraget till féreningar och stiftelser uppgick till 422 miljoner
kr. For att askadliggra beloppets rimlighet har staden dven jaimfért beloppet med Stockholm
Vatten AB:s kostnader for forskning och utveckling samt den arliga budgeten f6r Organisationen
for det globala nitverket for vattenfragor.

Vad giller kostnader for forskning och utveckling pd vatten- och avloppsomridet har
Stockholm Vatten AB, vilket tidigare framforts, under de senaste 2 dren enligt sin redovisning
haft drliga kostnader pa 12 miljoner kr. Kostnaderna omfattar inte SIWI-interim.

Den érliga budgeten f6r Organisationen for det globala nitverket for vattenfrigor dr pa cirka
130 miljoner kr.

I sammanhanget maste beaktas att Stockholms kommuns ekonomiska bidrag om sammanlagt
61 miljoner kr enligt beslutet 4r villkorat av att staten gér in som stiftare och férbinder sig att
bidra med medel f6r verksamhetens fortbestind. I drendet anges dven att stadens bidrag for
SIWL:s operativa verksamhet, 60 miljoner kr, férvintas motsvara statens insats. Vidare dr ut-
gangspunkten att niringslivet skall bidra ekonomiskt till verksamheten med belopp i motsvarande
storleksklass.

Staden vill understryka att stiftelsens internationellt inriktade forsknings- och utrednings-
arbete avses ske med kostnadstickning frin andra finansiirer in staden. Aven detta har fram-
hallits tidigare och staden vill tilligga foljande.

Redan idag tillskjuter staten ytterligare medel, f6rutom vad som nimnts ovan, for att
finansiera just internationellt utdtriktad verksamhet.

Som exempel kan nimnas ett projekt som inleddes 2003 med namnet Swedish Water House
som 1 sin helhet finansieras av staten.

Stadens ekonomiska bidrag anvinds och avses heller inte i framtiden till ndgon del anvindas
fér denna typ av projekt.

SIWT interim genomfdr idag dven andra internationellt inriktade projekt pa uppdrag av andra
finansidrer, exempelvis Sida. Sidana projekt sker alltid till full kostnadstdckning och inga delar av
bidraget fran staden avses ticka denna typ av projekt.

Stockholms kommuns beslutade utgifter om 61 miljoner kr till vattenverksamheten ir en in-
vestering pa lang sikt till nytta f6r Stockholms kommun och dess kommunmedlemmar.



Nyttan/ positiva effeketer

Det ekonomiska dtagandet skall, sisom staden framhallit, sittas i relation till de positiva effekter
som inte dr direkt ekonomiskt matbara sisom forbittrad vattenkvalitet och didrmed en ekologiskt
héllbar utveckling men ocksa turism och beséksniring i framtiden genom den marknadsféring av
Stockholm som vattenengagemanget innebir samt det allmidnna frimjandet av niringslivet.

Staden hinvisar till den tidigare redovisningen av nyttan. Staden vill framhdlla att intresset for
Stockholm som métesplats for vattenfrigor ytterligare 6kat till gagn fér turism och allmint
frimjande av niringslivet.

Det ligger i sakens natur att de framtida samhilleliga och samhillsekonomiska effekterna fér
staden av engagemanget i vattenfrigorna dnda 4r svara att beridkna i ekonomiska termer.

Proportionaliteten

Det kan understrykas att avsikten med en stiftelsebildning édr att verksamheten skall vara
sjalvigande. Tilldelningen kan sdgas vara en investering pa ling sikt till nytta f6r staden och dess
kommunmedlemmar. Den kommande statliga insatsen och kommande bidrag frin niringslivet
medfor att beslutet innebir ett storre engagemang frin andra dn staden — frimst staten - 1
férhallande till dagens verksamhet 1 SIWT interim och SWF. Stadens avsikt ér alltsa att statens
engagemang for vattenfragan skall 6ka i forhallande till tidigare.

Som framhaillits har omfattande férhandlingar férevarit med staten, vilket resulterat i ovan-
nimnda Riksdagsbeslut och det nu 6verklagade beslutet. Frigan om foérdelningen av kostnader
for vattenverksamheten mellan staten och Stockholms stad har saledes varit uppe till fé6rhandling
med foretridare fOr regeringskansliet. Riksdagsbeslutet utgér saledes ett starkt tolkningsdatum
fér bedémningen att stadens bidrag fér SIWI:s operativa verksamhet och stadens insats i sin
helhet ér rimlig.

Stockholms stads vattenengagemang enligt beslutet 4r med st6d av det anférda kompetens-
enligt da det féreligger en rimlig proportion mellan stadens kostnader f6r engagemanget och den
nytta eller de positiva effekterna for staden som engagemanget kan férvintas resultera i.



