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Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91)
Betinkande av SENIOR 2005

Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid 30 september 2004

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pa remissen 6verlimnas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005 har haft i uppdrag av regeringen
att skapa fOrutsittningar for en lingsiktig utveckling av dldrepolitiken. Den 1 oktober
2003 &verlimnade beredningen SENIOR 2005 sitt slutbetinkande; Aldrepolitik for
framtiden - 100 steg till trygghet och utveckling med en aldrande befolkning (SOU
2003:91).1 enlighet med de direktiv som regeringen givit beredningen har arbetet utgatt
frin de foérdndrade krav som stills pa sambhillet nir bade antalet och andelen dldre i
befolkningen 6kar. Beredningens analyser och forslag skulle enligt regeringens direktiv

utformas med tanke pa dldres situation 1 samhdllet fran 2005 och framit.

Remisser

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna
Farsta, Kista och Norrmalm, kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning och
kommunstyrelsens pensiondrsrad.

Stadsledningskontoret delar 1 stort utredningens beskrivning av problem och dven
torslag till atgdrder. Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningen generellt och
speciellt forslaget om att det offentliga dtagandet bor definieras s att den enskilde vet
vad man kan férvinta sig vad giller vard och omsorg och vad man sjilv maste planera
tor. Andra forslag som dr av vikt dr att mojliggéra £6r dldre att vara aktiva i arbetslivet
lingre samt att synliggéra och bekdmpa negativ sdrbehandling av  dldre.
Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningen generellt, men anser att mycket i
SENIOR 2005 ir sjilvklarheter.

Farsta stadsdelsnammnd ser positivt pa forslagen 1 betinkandet. Méjligen dr det lite £6r
lite nytinkande. Nimnden 4r mycket positiva till att medverka i utvecklingen av
dldrepolitiken, inte minst atgirder fOr att Oka allas mojligheter att vara aktiva och
delaktiga i sambhillet, att alla ska fi en god livskvalité. Ndmnden vill sa lingt mojligt
arbeta efter kvarboendeprincipen. I Farsta stadsdelsnimnds omride bestir bebyggelsen
till stor del av hus byggda pa 40-talet utan hiss. Ndmnden vill verka for att hitta
ckonomiska l6sningar fér att bygga hissar. Viktiga faktorer for ett kvarboende dr
ombyggnad och teknikstdd, flexibel och nira sjukvird och hemtjinst samt att den dldre



sjdlv anser att detta ger ett tryggt och gott boende. Namnden vill slutligen peka pa vikten
av att anhoriga som gbr en stor insats 1 stod till sjuka dldre ska fi ett bra stéd. Detta
giller inte minst tillfallig avlastning vid behov.

Kista stadsdelsnimnd instimmer i huvudsak med forslaget. Okad medellivslingd med
ett friskare och mer aktivt liv hégre upp i aldrarna kan forvintas, vilket innebdr att
andelen ildre/dldre blir allt fler. Frigor som ingiende mdste analyseras ir bl a de
virdbehov som intrider under de sista levnadsaren. Beddmningen 4r att insatserna ofta
blir mycket omfattande under de tre sista aren. Kontinuiteten brister ofta och det dr inte
alltfér ovanligt att langa diskussioner uppstir mellan kommun och landsting vad giller
finansieringsfragor. Hur detta skall kunna klaras med uppritthillande av en god kvalitet
av virden och omsorgen ir nog en Odesfriga i det kommande. Pigiende diskussioner
om att samla bl a hilso- och sjukvirdsfrigor inom dldreomsorgen under en och samma
huvudman, far ses som positivt i detta sammanhang. Ndmnden ser dock med tillférsikt
fram emot kommande forindringar och processer som syftar till att stirka de dldres
inflytande och stillning i virt samhille.

Norrmalms stadsdelsndmnd instimmer 1 huvudsak med forslaget. Stadsdelsnimnden
anser dock att det bér finnas kvalitetsindikatorer som ska vara tydliga, pélitliga, mitbara
och grundade pa enhetliga definitioner. Stadsdelsnimnden anser ocksd att det finns
behov av att satsa pa tvirvetenskaplig forskning dir olika kunskapsomraden integreras.

Kommunstyrelsens  dldreomsorgsberedning  beslutade  att 1 huvudsak  tillstyrka
stadsledningskontorets tjdnsteutlitande och dirutdver ansig beredningen att det ér
viktigt att dven 50+ ska ha méjlighet att bygga pé sin utbildning eller skaffa sig en ny
kompetens om det dr vad som krivs fOr att fd ett nytt arbete. Vidare ansigs ocksa att
staden ska verka for, att dldre sa vil som barnfamiljer och funktionshindrade ska kunna
bo i ett omrade som har sd vil kommersiell som offentlig service.

Kommunstyrelsens  pensiondrsrad ~ beslutade  att  dberopa  stadsledningskontorets
tjdnsteutlitande som svar pd remissen.

Mina sympuntkter

Jag anser att utredningen SENIOR 2005 pa ett fortjanstfullt sitt redogér f6r fragor som
vi maste stilla oss infor att antalet aldre/4ldre kommer att 6ka. Med SENIOR 2005 har
ldrefragor lyfts fram som édldrepolitik och #sinte bara en fridga om vird och omsorg.

Aldrandet innebir ofta anpassningar till genomgripande férindringar. Det
grundligeande f6r ett bra liv f6r dldre personer dr i stora delar det samma som fOr
yngre: en trygg ekonomi, god hilsa, ett bra nitverk, meningsfull sysselsittning och att
kunna bestimma Gver sitt eget liv.

Den diskussion som utredningen f6r om att 6ka méjligheterna att arbeta lingre upp i
alder aterfinns ocksd 1 Langtidsutredningen (2003:04). Bidda utredningarna visar att den
demografiskt gynnsamma period som ritt under de drtionden dé sociala trygghetssystem
och vilfirdssamhillet byggdes upp snart dr 6ver. Den demografiska utvecklingens
paverkan pd sambhillsekonomin, pd tillgingen pa arbetskraft och tillvixt, paverkar
m&jligheterna att klara vilfirden. De bada utredningarna visar hur dldre kan komma att
spela en viktig roll £6r den framtida arbetsmarknaden. Arbetslivet maste dirfér anpassas
for att mota den dldre arbetskraften. Att forebygga fysiska och psykiska skaderisker, ge
bittre forutsittningar for storre inflytande Gver sin arbetssituation, skapa 6kade
moéjligheter f6r kompetensutveckling m.m. 4r viktiga fOrutsdttningar for ett lingt
arbetsliv. Mojligheten till deltidslosningar och en forindring av pensionsavtalen ir
nédvindiga om man ska kunna fi fler i arbetslivet. M6jlighet till studiefinansiering f6r



personer som dr 50+ maste ses Over sa att dven medelalders ménniskor kan bygga pa sin
kompetens for att fi ett nytt arbete. Ett perspektiv. som utredningen inte lyfter
tillrdckligt 4r skillnaderna i hilsa mellan olika socioekonomiska grupper och mellan min
och kvinnor. Dessa faktorer paverkar i hég grad delaktighet i beslut och i olika
samhillsaktiviteter.

Ett intressant fOrslag 1 utredningen ér att inféra en samlad diskrimineringslagstiftning
dir dlder 4r en av flera diskrimineringsgrunder. Férbud mot negativ sdrbehandling pé
grund av dlder har inte haft samma sjilvklara plats i lagar som t ex férbud mot
diskriminering pa grund av kon eller etniskt ursprung.

Utredningen koncentrerar sina diskussioner kring den s.k. tredje aldern. Jag anser att
den fiirde aldern dvs. ildre/ildre behover lyftas fram. Aven den fjirde aldern maste fa
vara en virdig del av livet. Frigor som mdste ndrmare analyseras dr bl.a. de virdbehov
som intrdder under de sista levnadséiren. Oftast blir insatserna mycket omfattande under
de sista tva-tre dren i en miénniskas liv. Utredningens forslag att det offentliga atagandet
bor definieras si att den enskilde vet vad den kan foérvinta sig vad det giller vard och
omsorg och vad den enskilde sjilv maste planera infor sitt dldrande 4r mycket viktigt.
Jag anser att det dr ett bra fOrslag att regeringen tar initiativ till ett arbete ddr frigor om
priotiteringar inom vard och omsorg om dldre tas upp till diskussion. Samhillet méste
fortfarande ha det yttersta ansvaret f6r vird och omsorg. Vad detta yttersta ansvar ska
innehalla maste diskuteras i breda forum som representerar befolkningen i vid mening.
Anhorigas situation och behov av avlastning, utbildning och annat st6d blir viktigt att
uppmirksamma i en sidan diskussion.

For att samhillet ska klara utmaningen med en dldrande befolkning och en bra
dldreomsorg krivs det att vard- och omsorgsarbetet uppvirderas, en diskussion om
boendet, om tillginglichetstrigor, om stddet till anhoriga, om teknikutvecklingen och
behovet av samverkan mellan olika huvudmin hinger ndra samman med
omsorgsarbetets utveckling.

Begreppet sirskilda boendeformer ér inte definierat i lagstiftningen eller férarbeten. 1
likhet med f6rslag i slutbetdnkandet anser jag att en Gversyn behver gbras av begreppet
sirskilda boendeformer. Kvarboendeprincipen behéver utvirderas bade ur ett individ-
och samhillsperspektiv. For att dldre sd vil som barnfamiljer och funktionshindrade ska
kunna bo i ett omride har de behov av sd vil kommersiell som offentlig service.
Nirservice i form av post och/eller bank, apotek, livsmedelsbutik dr viktig. Om sadan
grundliggande offentlig och kommersiell service flyttas fran niromradet till stérre
kopcentra £6r bilburna kunder innebidr det att méjligheterna till kvarboende undergrivs
dven i en storstadskommun som Stockholm. Méjligheten f6r kommunen att ge service 1
det egna hemmet f6rsviras och férdyras. For att kvarboendet ska kunna kinnas tryggt,
kridvs att kommunen har beredskap f6r snabb och siker férmedling av andra typer av
dldrebostider nir akuta behov uppstar.

En god vird och en innehdllsrik vardag f6r den dldre som har behov av hemtjinst
eller sdrskilt boende 4r mycket viktigt, men ocksd méjligheten att av t ex hilsoskdl vistas
utomhus for att dlderdomen inte ska bli f6r isolerad. Da dr det viktigt att personalen
béade har tid och méjlighet att f6lja med samt ibland motivera till utevistelse.

Jag kan 1 allt visentligt stilla mig bakom de 100 forslagen till dtgirder i utredningen.
Bland de 100 punkterna finns ett antal forslag som staden redan arbetar med. Som
exempel kan ndmnas forsok med enklare hemtjdnstinsatser med en férenklad
bistindsbedémning under ett visst antal timmar per manad. Detta projekt startar under
hésten 2004 som ett projekt i ett 4r, 1 tva stadsdelar. Stockholms stad genomftor £6r
nirvarande kraftiga satsningar pd kompetenshéjande insatser £6r virdpersonal. Hitintills



har ca 500 av sammanlagt 1 600 vardbitriden fatt grundutbildning till underskoterskor
eller vardbitriden. Det satsas ocksi pa omfattande fortbildningsinsatser for
bistindshandldggare, sjukskéterskor, —sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Det
genomférs samarbetsprojekt med skolor fér att minska generationsbarridrerna.
Stockholm har anhérigstd i form av hemvérdsbidrag och ritt till 4 tim avlésning och
avlastning per vecka, anhdrigutbildning m.m.

I 6vrigt vill jag instimma i stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pd remissen Overlimnas denna promemoria.

Stockholm den 9 september 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att i huvudsak godkidnna forvaltningens forslag till yttrande och darutéver anféra.

Stadsledningskontoret har pd ett fortjanstfullt sitt belyst och analyserat forslagen i
slutbetinkandet fran den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005. Det ir glidjande att
aldrepolitiken nu tydligt tar avstamp i en virdegrund som betonar minniskors olikheter och
behov av en sammanhallen politik med stor respekt for enskilda individer. En sddan virdegrund
ar noédvindig for att langsiktigt bygga ett samhille dir enskilda méinniskors behov och 6nskemil
far Shotloetittkandet har utan tvekan tillfért véirdefull kunskap infér utformandet av framtidens
aldrepolitik. Att identifiera hinder och mdijligheter dr avgbrande for att den framtida politiken
skall genomsyras av medminsklighet och respekt. Politik handlar i grund och botten om respekt,
oavsett omrade. Respekt for minniskors olikheter, drémmar och férhoppningar. Respekt for
minniskors 6nskemail och behov.

Flertalet av de 100 forslag som presenteras dr i grunden positiva, varfér det ér trakigt att
utredningen inte konkretiseras i direkta dtgirder. Denna brist i utredningen riskerar att férsena
angeldgna satsningar, men avsljar ocksd utredningsmajoritetens oférmaga till kreativitet och
nytinkande. Utredningen f6rlorar saledes styrka och trovirdighet genom att lita cementerad och
misslyckad politik ligga fast utan resonemang kring méjliga alternativ.

Bristen pa nytinkande exemplifieras tydligt i resonemanget om att 6ka ménniskors vilja och
moéjlighet att férvirvsarbeta lingre. Sidana resonemang blir svara att féra om man inte samtidigt
ar beredd att omprova beskattningen pa arbete i Sverige. Det bista sittet att géra det mer
intressant for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden handlar nimligen om att sinka skatten pa
arbete. Subventionerade hushillsnira tjanster skulle ocksa kunna paverka minniskors vilja och
moéjlighet att forvirvsarbeta vid hégre alder.

Grundlidggande for den framtida dldreomsorgen maste vara att gora fler delaktiga i arbetet.
Det dr naivt att tro att kommunala monopol och bristande valfrihet kommer att skapa grogrund
for den delaktighet och medminsklighet som 4r nédvindig for att uppnd milen i utredningen.
Synsittet att enbart offentlig verksamhet kan skéta dldreomsorg miste brytas och idén om att
bara det offentliga kan ta ansvar mdste bekdmpas. Samtidigt maste det offentliga dtagandet
definieras sa att den enskilde vet vad hon/han kan forvinta sig for stod.

Ritten att vilja boende ir i dagsliget inte helt klarlagt. Kvarboendeprincipen dr synnetligen
stark medan ritten till sdrskilt boende dr svag. Inte minst hir i Stockholm ser vi med oro pi att



omstruktureringen av servicehus till seniorboende minskar méjligheten for dldre att erhdlla en
bostad med sirskilt stéd.

Den insats som manga anhoriga gbr maste uppmirksammas mer och st 6det till anhériga
utvecklas. Det beh6vs en mer flexibel syn pd hur stédet kan utformas och det skall ske i nira
samverkan med den anhérige.

Slutligen bér understrykas att utredningen nistan helt saknar en diskussion om innehallet i
dldreomsorgen. I SENIOR 2005 framgar att alla minniskor, oavsett dlder, skall ha inflytande
Over sitt vardagsliv. En siadan malsittning rimmar férstas illa med en verklighet dir
dldreomsorgen i huvudsak levereras av kommunala monopol utan valfrihet.

Vi vill ga ett steg lingre och lata de édldre vilja fritt genom ett pengsystem - dldrepeng. Trikigt
nog kan konstateras att det inom ramen fér SENIOR 2005 inte getts mojlighet att fora sidana
diskussioner da frigor om finansiering och huvudmannaskap helt utelimnats.

Vad giller utredningens detaljférslag hidnvisar vi till de borgerliga reservationerna i
utredningen SENIOR 2005.



ARENDET

Den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005 har haft i uppdrag av regeringen
att skapa forutsittningar f6r en lingsiktig utveckling av dldrepolitiken. Den 1 oktober
2003 &verlimnade beredningen SENIOR 2005 sitt slutbetinkande; Aldrepolitik for
framtiden - 100 steg till trygghet och utveckling med en aldrande befolkning (SOU
2003:91). I enlighet med de direktiv som regeringen givit beredningen har arbetet utgatt
frin de foérindrade krav som stills pa sambhillet nir bade antalet och andelen dldre i
befolkningen 6kar. Beredningens analyser och forslag skulle enligt regeringens direktiv
utformas med tanke pa ildres situation 1 samhillet fran 2005 och framat.

Utredningen i sammanfatining

Utgangspunkter for beredningens arbete har i férsta hand varit omvirldsfaktorer och
attityder. Aldrepolitiken behéver, som all annan politik, en virdegrund som gor gillande
minniskans behov av trygghet och utveckling. (Utredningens sammanfattning bildgges,
bilaga 2).

Utredningen har i huvudsak arbetat med féljande fragor:

Riv alderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster

Bryt aldersbarridrer

Planera for ett aktivt dldrande

Stirk sammanhallningen och ansvarstagande 6ver generationsgrinser

Tydliggdr och sikerstill det offentliga atagandet f6r vard och omsorg om ildre

R JNRLC IEECS BRSO BEELO LN

Oka minniskors vilja och méjligheter att férvirvsarbeta fram till pensioneringen och
direfter

? Oka och ta tillvara minniskors engagemang i politiska beslutsprocesser, kulturliv och
social ekonomi

? Oka méjligheterna f6r minniskor med utsatta livslopp att vara aktiva och delaktiga i
samhillet under dldrandet

Synliggdr och bekimpa negativ sirbehandling av minniskor med hog dlder

Stirk utvecklingen av ny teknik f6r dldre méinniskor

Oka minniskors méjligheter att ta ansvar f6r boende och livsmiljé under dldrandet
Mbojliggor ett aktivt aldrande f6r minniskor som behéver vard och omsorg

Oka méjligheterna till méten mellan minniskor 6ver generationsgrinser

NN N N NN

Fortydliga stodet till anhoriga/narstiende till dldre manniskor som ér i behov av vard
och omsorg

? Forslag till mal och strategi:

De nationella mélen - lag om ildrepolitik

Trygghetsmalet: Alla ska kunna aldras i sjilvstindighet

Utvecklingsmalet: Alla ska kunna bidra till samhallsutvecklingen och bemétas med
respekt.

REMISSER

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens
ildreomsorgsberedning, kommunstyrelsens pensiondrsrad, stadsdelsnimnderna Farsta,
Kista och Norrmalm.



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande av den 29 juni 2004 ir i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret redovisar med detta tjansteutlitande synpunkter pa 100 steg till trygghet
och utveckling med en dldrande befolkning som SENIOR 2005 féreslagit. Stadsledningskontoret
delar i stort utredningens beskrivning av problem och dven férslag till dtgirder.

Utredningen sitter pd ett fortjanstfullt sdtt ord pa ett antal fenomen som ir kidnda men som
annu inte definierats. Med SENIOR 2005 har ildrefragor lyfts fram som édldrepolitik och ir inte
bara en friga om vird och omsorg.

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningen generellt och speciellt férslaget om att det
offentliga atagandet bor definieras sa att den enskilde vet vad man kan forvinta sig vad giller
vird och omsorg och vad man sjilv maste planera fér. Andra férslag som dr av vikt dr att
méjliggbra for dldre att vara aktiva i arbetslivet lingre samt att synliggéra och bekdmpa negativ
sirbehandling av dldre.

SENIOR 2005 presenterar de 100 forslagen i block och stadsledningskontoret har valt att
sammanstilla och limna synpunkterna under de rubriker som de presenteras i utredningen.
Stadsledningskontoret har i férsta hand limnat yttranden 6ver de forslag som ér viktiga for att
kunna klara morgondagens generationsskifte.

Stadsledningskontoret anser att mycket i SENIOR 2005 ir sjilvklarheter och att hela
utredningen i mangt och mycket kommit att likna ett uppslagsverk. Utredningen kunde gjorts
kortare och dirmed mer tillginglig.

Ml och inriktningar— forslag 1-2

De nuvarande nationella milen f6r dldrepolitiken har sammanfattats med ett ”trygghetsmal” och
ett ’utvecklingsmal”, vilket dr att betrakta som ett nytinkande och stadsledningskontoret
instimmer i utredarens férslag. Hir handlar det inte bara om vird och omsorg om ildre
minniskor utan dldrepolitik i stort. I trygghetsmalet lyfts de sjilvklarheter varje minniska bor
kunna forvinta sig. ”Alla manniskor ska kunna éldras i sjilvstindighet med mdjligheter att vara
aktiva och ha inflytande 6ver vardagslivet samt med tillgang till god vard och omsorg”.

Med utvecklingsmilet foljer mojligheter f6r bade enskilda individer och sambhillet i stort.
”Alla minniskor ska oavsett alder kunna utvecklas som individer, paverka och bidra till
samhillsutvecklingen samt bemé6tas med respekt”. Att alla ska kunna bidra till
samhadllsutvecklingen ir f6r méanga en sjilvklarhet men som idag begrinsas fér en del enbart pa
gruisdhdslélftungskontoret anser att forslaget att komplettera de nationella milen for
aldrepolitiken med fem inriktningar, ’nycklar”, f6r det fortsatta arbetet dr nédvindigt for att en
forindring ska komma till stind vad giller synen péd aldrandet och ildre minniskor. Av
utredningen framgir att de fem inriktningarna bygger pa de principer for dldre manniskor som
FN antog 1991. De gir ocksé helt i linje med Europeiska komissionen som, infér FN:s andra
virldsildreméte i Madrid 2002, fastslagit att dldrande inte dr en fristdende friga som ska
behandlas for sig. EU:s syn pa aldrandet utvecklas som en del av en vergripande strategi som
syftar till att mobilisera alla ménniskors fulla potential i alla aldrar. Stadsledningskontoret anser att
det dr en noédvindighet att det offentliga ansvaret f6r vard och omsorg om ildre minniskor
tydliggérs och sikerstills. Det dr ocksa nédvindigt for att den enskilde individen ska kunna ta
eget ansvar for sin situation och sjilv kunna planera for ett aktivt dldrande.

Genomforande, uppfoljning och utvirdering — forslag 3-10

Arbetet med att uppné de nationella malen for idldrepolitiken foreslds bygga pa en samlad strategi.
Stadsledningskontorets delar utredningens forslag att det dr bra att dldrepolitiska fragor
synligg6rs och integreras inom andra berdrda politikomraden.

Oka miinniskors vilja och mijlighet att firvirvsarbeta fram till pensioneringen och direfter — firslag 11-20
Utredningen foreslar att regeringen bor etablera ett femarigt nationellt projekt med syfte att
stirka de dldres (50+) stillning och deltagande i arbetslivet. Stadsledningskontoret delar



utredningens uppfattning och vill framhalla att det dr viktigt att det skapas incitament fo6r
arbetsgivaren for att fa minniskor att arbeta lingre.

Vidare foreslas forskning for att méta de frigor som kommer att bli aktuella pa den framtida
arbetsmarknaden med en aldrande arbetskraft och generationsskiften. Stadsledningskontoret
bedémer att mycket av kunskapen redan finns och att det nu giller att ta tillvara och utveckla
arbetslivet.

Utredarna uppmanar parterna pa arbetsmarknaden att granska och 6verviga forindringar av
pensionsavtalen si att dessa ger stérre moijligheter till flexibilitet vid uttridet fran arbetslivet.
Stadsledningskontoret instimmer med utredningen och en férindring av pensionsavtalen och
deltidslosningar i arbetslivet 4r nédvindiga om man ska kunna fa fler att delta 1 arbetslivet under
lingre tid.

Vidare foreslds regeringen ta initiativ till att utveckla nya system for studiefinansiering for
vuxna. Stadsledningskontoret stiller sig tveksam till forslaget men kan inse att det i vissa
situationer kan finnas skal till att dldre personer ges mdijlighet att ta del av systemet for
studiefinansiering.

Oka och ta tillvara dldre minniskors engagemang i politiska beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomi —
forslag 21-27

Av utredningen framgér att det dr viktigt att de politiska partierna tar ett stérre ansvar for
fornyelse av demokrati och medborgarrollen si att det inte blir liktydigt med féryngring.
Stadsledningskontoret anser att det inte bor finnas nigon dvre dldersgrins och att det dven ér
viktigt att den yngre generationen engageras. Den politiska representationen bor vara en spegling
av hur samhillet ser ut, bide vad avser kén och ilder.

Utredarna menar att ménniskor i alla aldrar maste omfattas av arbetet med att utveckla
inflytande och delaktighet i lokalsamhillet samt att dldre manniskors delaktighet i kultur- och
fritidsaktiviteter bor utvecklas. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning men vill
framhilla att hur aktiv man 4r som dldre manga ginger 4r en spegling av hur aktiv man varit som
ung. Det dr dock viktigt att f6r den som sa 6nskar, ska alder eller brist pa tillginglighet inte vara
ett hinder for att kunna delta aktivt i samhallet.

Oka mijligheterna fir méinniskor med utsatta livslopp att vara aktiva och deltagande i sambillet nnder dldrandet
— forslag 28-35

Utredningen foreslar att forskningen om utsatta livssituationer under aldrandet och vilket
samband denna utsatthet har med tidigare delar av livsloppet miste forbittras.
Stadsledningskontoret delar utredningens synpunkter men det dr ocksd viktigt att se till hur
forskningen implementeras i verksamheterna. Utsatta grupper oavsett dlder bér sirskilt
uppbnddkkednmgskontoret ser positivt pa forslaget om att aldersgrinsen for bilstéd dndras sd att
den som ir i behov av bilstod dven kan fi det efter 65 4r fOr att kunna forvirvsarbeta.

Synliggor och bekdmpa negativ sirbehandling pa grund av hig dalder — forsiag 3642

Utredningen foreslir att en samlad diskrimineringslagstiftning didr dlder 4r en av flera
diskrimineringsgrunder inférs. Stadsledningskontoret instimmer med utredarna att forslaget 4r av
betydelse. Genom lagstiftning gors en kraftfull markering som kan vara av virde for att kunna
péaverka dldersdiskriminering och snabbare fa till stind attitydférindringar vad giller dldrande och
dldre minniskor. Vidare delar stadsledningskontoret utredningens synpunkter att det vid
statistiska undersckningar inte finns nigon anledning att ha en 6vre dldersgrins.

Stirk utvecklingen av ny teknik for dldre méanniskor — forslag 4347

Utredningen foreslir att insamlandet av offentlig statistik om tillgang till och anvindning av
teknik bor forbittras si att diskriminerande urval undanréjs. Stadsledningskontorets mening dr
att en Ovre aldersgrins medfor ett missvisande statistiskt underlag. Det framgar dven i
utredningen att ett viktigt led i detta dr att paverka det europeiska forslaget om 74 4r som Gvre
aldersgrins 1 EU-gemensamma understkningar om individers IT-anvindning dndras.



Stadsledningskontoret instimmer, di en 6vre dldersgrins endast utesluter en del pa grund av hog
alder och kunskapen om t.ex. ildre teknikanvindare inte synliggors.

Forskning om édldre minniskors vardagsliv finns men uppgifter om édldre manniskors
teknikanvindning saknas. Att synliggbra gruppen dldre som anvindare av ny teknik kan medféra
intresse fran producenterna att anpassa och stirka utvecklingen av ny teknik f6r denna grupps
andamal och behov. Information om redan befintlig teknik och hur dessa kan nyttjas dr ocksa
viktigt.

Oka minniskors mijlighet att ta ansvar for sin hélsa under dldrandet — firslag 48-53

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi for
férebyggande hilsoarbete under dldrandet sé att folkhilsopolitiken kan utvecklas ytterligare infor
de forestiende demografiska férindringarna. Stadsledningskontoret anser att det skulle vara bra
med en nationell strategi for forebyggande hilsoarbete under fGrutsittning att denna strategi
omfattar alla dldrar, inte bara ildre. Stadsledningskontoret anser diremot inte att en
” Aldresikerhetsdelegation”, som utredarna anser att regeringen bér tillsitta, skulle kunna tillféra
nigot. Det finns idag god kunskap om vilka olycksrisker som finns fér dldre personer. Den
viktigaste samhillsinsatsen skulle vara att f6ra ut information sé att den enskilde kan ta ansvar fér
sin hilsa.

Oka miénniskors mijligheter att ta ansvar for boende och livsmilji under dldrandet — firslag 54-63
Stadsledningskontoret delar utredarnas uppfattning att den enskilda individen maste ta ett storre
eget ansvar nir det giller att planera sitt boende pa dldre dagar. Det finns i detta sammanhang en
del inbyggda trogheter som inte underlittar for personer som vill byta bostad till en mer
andamalsenlig och tillginglig bostad. Da boendekostnaden i manga fall blir hégre fér den
enskilde finns en risk att méinga avstir. Stadsledningskontoret vill papeka att bostadstilliggen inte
foljt med i de senaste arens kostnadsutveckling och att detta ocksd utgdr ett hinder. Utredarna
menar att informationen till den enskilde om boendets och livsmiljéns betydelse under dldrandet
behéver forbittras. Stadsledningskontoret delar den uppfattningen.

Bra boendemiljéer med hég tillginglighet och service dr avgérande for att dldre med olika
former av funktionshinder ska kunna bo kvar i ordindrt boende. Det blir allt vanligare att den
service som tidigare fanns i ndromradet liggs ned och istillet flyttar sin verksamhet till storre
kommersiella centra. Bland den viktigaste servicen for édldre dr post och apotek. Utredarna anser
att staten bor ta ett 6kat ansvar fOr att post- och teletjdnster organiseras sa att dldre personer som
bor i landsbygds- och glesbygdsomriden fir mojlighet att leva ett sjilvstindigt liv.
Stadsledningskontoret anser att detta dr viktigt for alla édldre, d4ven de som bor i titorter eller
fordtter. annat  sitt  att Oka tillgingligheten f6r dldre och funktionshindrade, menar
stadsledningskontoret, dr att utéka det lokala niten for servicebussar.

Utredningen utgar fran att den kommitté som pa uppdrag av regeringen ser 6ver plan- och
bygglagstiftningen behandlar frigor om regelverket for fysisk tillginglighet i nyproduktion och
befintligt fastighetsbestind samt ndr det giller tillgingen till handel och extern service i olika
delar av landet. Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att samhaillet tar ansvar for
tillgdngligheten och att fragan bor prioriteras.

Forbattra kunskaperna om vad tillging till service i hemmet betyder for sjilvstindighet och halsa — forslag 64-67
Under denna rubrik fOresprakar utredarna att man ska utveckla olika former av
behovsbedémningar inom ramen f6ér nuvarande socialtjanstlag dir det dven ska vara mojligt att
férenkla behovsbedémningen. Utredarna foreslar vidare att regeringen ska ge Socialstyrelsen i
uppdrag att stédja utvecklingen av metoder for seriésa men enklare bistindsbedémningar.

I Stockholms stad pabérjas under hosten 2004 ett ettarigt f6rsok i tva stadsdelsndmnder med
férenklat bistandsbeslut for personer 80 ar och dldre avseende serviceinsatser 1 hemmet upp till
fyra timmar per manad. Forsoket innebidr dven att den enskilde sjilv ska kunna avgora vilka
serviceinsatser han eller hon har behov av. Stadsledningskontoret kommer noga att félja upp och
utvirdera detta forsok.

En utveckling av den enskildes moijligheter att paverka innehallet i den hjilp som beviljas
anser stadsledningskontoret dr intressant. Det kan sannolikt gbra att behovsbedémningen blir



nigot forenklad och férmodligen upplevs som mindre byrdkratisk fér den enskilde.
Stadsledningskontoret anser dock att en utveckling som innebir att alla Gver en viss alder har ritt
till vissa insatser, oavsett funktionshinder, starkt dr férknippad med det offentliga atagandet och
att en prioritering ddrfér maste goras.

Mijliggor ett aktivt dldrande for ménniskor som bebiver vird och omsorg — forslag 68-72
Stadsledningskontoret delar utredarnas mening att det dr viktigt att dldre personer som dr i behov
av vard och omsorg dnda ska kunna erbjudas méjligheter att vara aktiva. I detta sammanhang ér
det viktigt med en helhetssyn vid boendeplanering av bade ordinira bostadsomriden och
sirskilda boenden. Trevliga miljéer bor skapas bade inne och ute som kan tjina som traffpunkter.
Det dr ocksé angeldget att ta tillvara och stimulera de aktiviteter som anordnas av féreningar och
frivilliga organisationer.

Inom de sirskilda boendena anser stadsledningskontoret att det 4r virdefullt med
aterkommande kulturaktiviteter. I Stockholms stad finns utbildade kulturombud bland
dldreomsorgspersonalen som har till uppgift att sarskilt beakta dessa frigor inom verksamheten.

Vad giller forslaget om att huvudminnen for vard och omsorg pd ett bittre sitt mdste
uppmirksamma de dldres behov av rehabilitering, habilitering och funktionsuppehéllande
trining, menar stadsledningskontoret att detta forutsitter en god samverkan mellan kommuner
och landsting.

Beakta effekter pa forhallandet mellan dldersgrupper vid politiska besiut och i sambaillsplanering — forslag 73-75
Utredningen féreslar att regeringen bor préva mdijligheterna att mer systematiskt belysa
effekterna for olika dldersgrupper i samband med uppdrag som giller generella vilfirdsfragor.
Stadsledningskontoret anser att det skulle vara virdefullt.

Nir det giller planering av bostadsomraden 4r det viktigt att dessa inte alderssegregeras. I de
undersokningar som gjorts har det tydligt framgitt att flertalet dldre vill bo i ett bostadsomrade
som ir dldersblandat.

Oka mijligheterna till miten mellan méinniskor dver generationsgrinser — forslag 76-80

I utredningen fors ett resonemang huruvida generationsmotsattningar har 6kat pa senare ar eller
inte. Stadsledningskontoret anser inte att det finns beligg for att generationsmotsittningarna har
Okat. I mdnga rapporter framhalls att de flesta dldre har regelbunden kontakt med yngre
sliktingar. Stadsledningskontoret anser att det r av intresse for staden att f6lja denna fraga.

Det ir viktigt att det finns métesplatser f6r minniskor 1 olika aldrar. Bibliotek, simhallar och
medborgarkontor dr exempel pd sidana motesplatser som redan finns och som kan
vidareutvecklas som siddana. Stadsledningskontoret delar ocksi utredarnas mening att
métesplatserna i det offentliga livet f6r manniskor i olika dldrar maste bli fler.

Bredda och fordjiupa de politiska processer som formar det offentliga dtagandet for vard och omsorg om dldre —
Jorslag 81-84

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till breda diskussioner i samhillet om hur det
offentliga dtagandet for vird och omsorg om éldre kan tydliggéras i ett samhille dér antalet och
andelen dldre Skar. Detta samtidigt som det offentliga dtagandet sikerstills avseende finansiering
och personalférsorjning. Utredarna menar att en utgangspunkt f6r dessa diskussioner kan vara de
fyra scenarier som presenteras i utredningen. Den juridiska vigen, den politiska vigen,
forvaltningsvigen och expertvigen representerar mojliga framtida vigar till vard och omsorg om
aldre manniskor utifrin olika scenarier.

Stadsledningskontoret menar att det finns anledning att anta att kraven pa vard och omsorg
kommer att 6ka i framtiden. Det dr ddrfor sirskilt viktigt att samhillet politiskt tar diskussionen
och dven besluten om det offentliga atagandet nir det giller vird och omsorg om ildre
manniskor.
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Folj upp prioriteringar och utveckia prioriteringsunderlag inom vird och omsorg om dldre — forslag 85-89
Stadsledningskontoret anser att en diskussion om prioriteringar inom vérd och omsorg om éldre
ar viktig att féra. Om det offentliga dtagandet tydliggdrs kommer det ocksé indirekt att leda till ett
prioriteringsunderlag.

Utredarna foreslar att man ska inféra individbaserad statistik inom vard och omsorg om
dldre. Stadsledningskontoret anser att man boér Overvdga om syftet och nyttan med sidan
statisktik uppviger de arbetsinsatser som krivs. I det pagiende Kungsholmsprojektet finns
moéjlighet att ta del av individbaserad statistik.

Formulera en kvarboendeprincip — forslag 90-94

Stadsledningskontoret delar utredarnas mening att det bor gbras en utvirdering av vad
kvarboendet innebdr ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Den enskildes 6nskemil om att fa bo
kvar i sitt ordindra boende dven om behovet av vird och omsorg dr stort ska sd lingt det ar
moéjligt tillgodoses. Det kan dock finnas skil att féra en diskussion om det kan finnas grinser och
i sd fall var de granserna gar ndr sambhillet inte lingre kan tillgodose 6nskemil om kvarboende i
ordinirt boende.

Under senare dr har manga kommuner fokuserat och satsat resurser pa de sirskilda
boendena. Ut- och ombyggnadsplaner av sirskilda boenden har tagits fram i férhallande till
befolkningsutvecklingen och sirskilda investeringsplaner har fastslagits. For att méta de 6kade
behoven av hjilp i hemmet krivs pa motsvarande sitt en planerad utveckling av hemtjidnsten dér
hinsyn tas till de kostnader som det innebir i form av personal, hemsjukvard, bostadsanpassning
och atgirder for att forbittra tillginglighet och service i ndromridet. Det dr ocksa viktigt att
betona att dven primirvarden med dess hemsjukvard kommer att vara i behov av att utvecklas i
en situation dar allt fler dldre bor kvar i ordinirt boende samt att samverkan mellan kommuner
och landsting maste vidareutvecklas.

Om ambitionen ér att i framtiden 4n mer efterstriva kvarboende for édldre i behov av mycket
vird och omsorg krivs en bred planering av detta. Det finns flera huvudmin som har ansvar fér
olika delar som péverkar férutsittningarna. Det handlar om ansvarsomraden som kommunen har
sisom hemtjinst, dagverksamhet, bostadsanpassning, tillginglighetsfragor, trafikplanering,
renhillning, annan kommunal service samt verksamhet som bedrivs av kommunala bolag.
Landstingens ansvar handlar om hemsjukvard, akutsjukvird, fardtjinst och kollektivtrafik. Aven
staten har ett ansvar nir det giller service sisom tillgang till post och apotek samt trygghets- och
sikerhetsfragor som polisen ansvarar for. Privata foretag, féreningar och frivilliga organisationer
bér ocksa involveras i planeringen da de kan representera viktiga delar av service och aktiviteter.
Alla dessa sambhillskostnader miste inkluderas vid en utvirdering av kvarboendet. I ett
samhillsekonomiskt perspektiv bor dessa samhaillskostnader sedan jimféras med motsvarande
kostnader for att bygga ut sirskilda boenden.

Stadsledningskontoret delar utredarnas uppfattning att regeringen behéver initiera en éversyn
av  begreppet sirskilda boendeformer och konsekvenserna av det i annan lagstiftning.
Stadsledningskontoret anser att det dven i framtiden kommer att finnas behov av sirskilda
boendeformer for dldre med mycket stora behov av vird och omsorg. Da kvarboendeprincipen
ska tillimpas kommer dock dessa boendeformer att likna varandra si pass mycket att man
egentligen skulle kunna tala om en form av sirskilt boende med heldygnsomsorg; Aldreboende
med olika inriktningar. Exempel pa olika inriktningar f6r dldreboenden dr demens-, psykiska och
somatiska sjukdomar.

Fortydliga stidet 1ill anhiriga/ nérstdende till dldre méinniskor som behiver vérd och omsorg — forslag 95-100
Utredningen foreslar att kommunernas skyldighet att stodja anhoriga/-nirstdende ska lagregleras.
Stadsledningskontorets delar utredarnas uppfattning att det dr viktigt att de som vardar
anhoriga/nirstiende i hemmet ska fi stod och mojlighet till avlosning i olika former.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att stod tll anhoriga /nirstdende redan dr reglerat i
socialtjdnstlagen kap. 5 §10. Det ir viktigt att information om méjlighet till stéd och avlésning
for anhorig-/nirstdendevirdare blir allmiant kidnt. Det dr ocksd av vikt att beslut om dessa
insatser blir verkstallda.

11



Utredningen  foreslir  vidare  att  ansvaret  foér  tekniska  hjilpmedel  till
anhorigvirdare/narstiendevardare ska utredas. Stadsledningskontoret delar hir utredningens
fors$agdsledningskontoret har respekt for att utredningen inte fort resonemang om ekonomiska
konsekvenser av de férslag som limnats. I det fortsatta utredningsarbetet dr det nédvindigt att
ekonomiska konsekvenser belyses som en del av kommande beslutsunderlag. Vidare férutsitter
stadsledningskontoret att staten inte beslutar om ett utékat kommunalt ansvar med mindre 4n att
motsvarande finansiering ges.

Farsta stadsdelsnimnd beslét den 26 augusti 2004 att som svar pa remissen till
kommunstyrelsen 6verlimna och 1 huvudsak 4dberopa stadsdelsférvaltningens
tjdnsteutlitande samt att dirutéver anféra foljande.

Nimnden ser liksom férvaltningen positivt pd forslagen 1 betdnkandet. Méjligen dr det
lite for lite nytdnkande. Vi 4r mycket positiva till att medverka i utvecklingen av
dldrepolitiken, inte minst atgdrder for att Oka allas mojligheter att vara aktiva och
delaktiga 1 samhillet, att alla ska fd en god livskvalité.

Nimnden vill sdrskilt lyfta fram behovet av att i manga av SDN Farstas omriden,
med hus byggda pd 40-talet, finna ekonomiska 16sningar sa att hissar kan installeras.
Detta tor att Oka tillgdngligheten for alla. En 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden 6kar

forutsittningarna for dessa 10sningar. Detta kan ske genom ombyggnad/tillbyggnad
av négra fastigheter inom kvarteren.

Nimnden vill sd lingt méjligt arbeta efter kvarboendeprincipen. Denna forutsitter
dock hissar, ibland annan ombyggnad och teknikstdd, flexibel och nira sjukvard och
hemtjinst samt att den éldre sjilv anser att detta ger ett tryggt och gott boende.

Nimnden vill slutligen peka pa vikten av att anhériga som gbr en stor insats 1 stéd till
sjuka dldre ska fé ett bra stod. Detta giller inte minst tillfillig avlastning vid behov.

Reservation antérdes av ledamoten Birgitta Holp m fl (m), bilaga 1.

Reservation anfdrdes av vice ordféranden Madeleine Sjostedt (fp) som yrkade bifall till
térvaltningens forslag.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 23 juni 2004 ir i huvudsak av
toljande lydelse.

Foérvaltningen finner tankegingarna i betinkandet och det arbetssitt som SENIOR 2005 har
anvint sig av som intressanta. Beredningens ansats att se dldrepolitiken som en fraga som beror
flera samhillsomraden och ha ett langsiktigt perspektiv dr bra.

SENIOR 2005 lanserar att livsloppsperspektivet ska bilda utgangspunkt fér ett nytt synsitt pa
aldrandet, nagot som forvaltningen instimmer i. Ett flexiblare livsloppsménster kan underlitta
att utbildning, arbete, samhillsengagemang och fritid kan ske parallellt i alla aldrar utifrin
individuella 6nskemal och inte férknippas med vissa aldrar samt att det kan bidra till en frigbrelse
fran roller och begrinsningar som dr befdsta i dagens struktur. For detta kridvs en positiv
férvintan fran samhillet att de édldre kan och vill bidra istillet f6r en férvintan att de ska limna
plats och dra sig undan till avgrinsade omraden.

Foérvaltningen instimmer ocksa med SENIOR 2005 att de avgérande besluten om livsloppet
miste fattas av individen sjilv. Idag paverkas och begrinsas dessa beslut starkt av forutsittningar
som politiker och andra beslutsfattare ger. Férutsittningar maste ges for att mojliggéra nya och
flexiblare former f6r livsloppsmonster utan (ytterligare) aldersuppdelningar.

Trots denna ambition till nytinkande finns det dock en tendens att forslagen landar i
vilkinda och ganska traditionella I6sningar. Beredningens analyser och slutsatser avser i férsta
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hand personer som ir fédda fram till mitten av 50-talet, d.v.s. dagens 50-aringar och ildre. Om
milet for den nationella dldrepolitiken sisom beredningen féreslar ska vara att ”alla minniskor
skall kunna aldras i sjilvstindighet med mojligheter att vara aktiva och ha inflytande 6ver
vardagslivet samt med tillgang till god vard och omsorg” (trygghetsmilet) och att ”alla manniskor
skall oavsett alder kunna utvecklas som individer, piverka och bidra till samhillsutvecklingen
samt bemdtas med respekt” (utvecklingsmilet) krivs forindringar tvdrs Over flera
samhillssektorer. Detta innebir att de samhillsférindringar som kan férdndra synsitt och
forutsittningar i det lingsiktiga perspektivet maste utga fran dagens yngre befolkning.

Allt pekar pd att manniskor i framtiden maste arbeta lingre 4n till nuvarande pensionsalder.
Det ir heller inget konstigt med det sd linge medellivslingden fortsitter att 6ka och medfér
miénga friska ar i en minniskas liv efter dagens pensionsilder. Det dr ocksd samhillsekonomiskt
mer l6nsamt att ha ménniskor i arbete 4n att férs6rja dem genom pensioner. Men detta handlar
framforallt om de som ar kring 40 ar eller yngre idag och mindre om dagens 55-65-dringar.

Allt tyder pa att bade for den enskildes hilsa och vilbefinnande och fér samhillsekonomin
miste vi ha ett arbetsliv som forutsitter att vi kan arbeta lingre dn idag. Det dr angeldget att
forutsittningarna for detta klargbrs snarast for att medge yngre minniskor méjlighet till egen
planering i ett livsloppsperspektiv samtidigt som en siadan utveckling inte ska behdva kidnnas
hotande f6r personer nira dagens pensionsalder. Detta innebdr ocksa att vi mdste skapa ett
arbetsliv som forebygger fysiska och psykiska skaderisker, ge minniskor storre inflytande Sver
sitt arbete, ge forutsittningar for kompetensutveckling, ta tillvara erfarenhet och engagemang, ge
minniskor foérutsittningar fér utveckling i livsloppsperspektivet.

Forvaltningen vill understryka att utformningen av den framtida dldrepolitiken maste utga
fran grundliggande virden sdsom jimlikhet, lika rittigheter oavsett egen ekonomi, solidarisk
finansiering och lika bra vird och omsorg 6ver hela landet.

Forvaltningens synpunkter pa konkreta férslag i betinkandet
Nedan redovisas forvaltningens synpunkter pd innehallet i de kapitel som innehaller konkreta
forslag.

Kapitel 3. En ny dagordning for dldrepolitiken

SENIOR 2005 pekar pa vikten och behovet av vil underbyggda beslut samt tydliga
milformuleringar ddr dldrepolitiken ska tas pid samma allvar avseende organisation och
uppfoljning, som giller fér Gvriga politikomraden. Satsningar som kan géra Sverige till ett
exempel pa hur en édldrande befolkning kan vara en tillging ska prioriteras.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att frigor om aldrande och ildre manniskor inkluderas
inom alla politikomraden. Det finns ocksa ett stort behov av att skapa en gemensam grund
som bygger péd generella, politiskt grinséverskridande och 6ver mandatperioderna hallbara
l6sningar. Denna grund kan sedan kompletteras med tillfalliga och/eller riktade l6sningat,
t.ex. nir det giller anpassning till olika generationers behov.

I forslagen 1-2 féreslar Senior 2005 atgirder for mal och inriktningar
I forslag 1 foreslds att nuvarande nationella mal f6r dldrepolitiken ersitts med tvd nya mal for
trygghet och utveckling dir aldrandet 4r en gemensam ndmnare men som ocksd innebir
variationer och mangsidighet, d.v.s. det som ildrepolitiken ska syfta till att uppna avser alla dldrar.
- Trygghetsmalet: alla midnniskor skall kunna aldras i sjilvstindighet med méjligheter att vara
aktiva och ha inflytande 6ver vardagslivet samt med tillgang till god vard och omsorg.
- Utvecklingsmalet: alla méinniskor skall oavsett dlder kunna utvecklas som individer, paverka
och bidra till samhallsutvecklingen samt bemétas med respekt.
De nationella malen féreslds dirfor 1 punkt 2 att kompletteras med fem inriktningar f6r det
fortsatta arbetet med att ta bort alderstrappan och dldersbarridrer samt ett flexiblare
livsloppsménster som grundstenar. Det dr dess inriktningar som bebandlas i kapitel 4-8.
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Forvaltningen dr positiv till beredningens nytinkande avseende foérindringen av de
etablerade aldersstrukturerna. Ett forutsittningslost forhéllande till dlder till férman for
individuell f6rmaga och kunskap ir en forutsittning for att ambitionerna i SENIOR 2005
ska kunna forverkligas.

I forslagen 3-10 foéreslar SENIOR 2005 atgirder for genomforande, uppféljning och
utvirdering.

I forslag 3 foreslas att dldrepolitiken ska utgéras av tvd pelare dir den ena ér att frigor om
aldrande och édldre ska inkluderas inom alla berérda omraden och den andra att I6sningar som ér
nédvindiga f6r minniskor Gver en viss alder ska urskiljas och sikerstillas.

Forslagen 4-9 handlar om regeringens och andra aktérers ansvar i frigorna. Utredningen
foreslar inrittande av en nationell ledningsgrupp for dldrepolitik och tillsittande av en kommitté
som utreder biade de samhillsekonomiska och regionala effekterna av en aldrande befolkning i
syfte att skapa bred politisk enighet om langsiktigt hallbara I6sningar samt Oversyn av
virdegrundsfrigor, tillimpning av och metoder f6r att inlemma &ldrefragor i alla andra
politikomriden.

SENIOR 2005 konstaterar genomgiende risken for segregering av den dldre dldersgruppen.
Forvaltningen vill dirfor avseende punkterna 4-9 framhilla risken for segregering om forslagen
inte hanteras med varsamhet.

Kapitel 4. Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsménster

SENIOR 2005 framhéller att ett flexiblare livsloppsmoénster kan underldtta att utbildning, arbete,
samhillsengagemang och fritid kan ske parallellt i alla dldrar utifrin individuella 6nskemal och
inte forknippas med vissa dldrar samt att det kan bidra till en frigbrelse fran roller och
begrinsningar som dr befdsta i dagens struktur. Fér detta krivs en positiv forvintan fran
samhdllet att de dldre kan och vill bidra istillet f6r en férvintan att de ska limna plats och dra sig
undan till avgrinsade omraden.

Foérvaltningen instimmer med SENIOR 2005 att de avgérande besluten om livsloppet maste
fattas av individen sjilv. Idag paverkas dessa beslut starkt av férutsdttningar som politiker och
andra beslutsfattare ger. Férutsittningar maste ges for att mojliggéra nya och flexiblare former
tor livsloppsmonster utan (ytterligare) aldersuppdelningar.

I forslagen 11-20 foreslar SENIOR 2005 atgirder for att 6ka minniskors vilja och
mojligheter att férvirvsarbeta fram till pensioneringen och direfter.

Beredningen féreslar 1 forslag 11-13 ett femarigt nationellt projekt med syfte att stdrka de dldres
(50+) stillning i arbetslivet och 6ka arbetskraftsdeltagandet bland personer som édr 50 ar eller
dldre, ytterligare forskning for att méta en framtida arbetsmarknad med en éldrande arbetskraft
och generationsskiften samt om effekter pd arbetskraftsutbudet om mdjligheten till
deltidspension forbittras.

Beredningen foresld ocksd att matt och metoder utvecklas for att folja fordndringar av
arbetskraftsdeltagandet f6r personer som idr femtio dr och ildre, att pensionsavtalen férindras sa
att storre flexibilitet och rérlighet blir méjligt och ger ekonomiskt utbyte f6r den som vill arbeta
efter 65 ars alder, samt att fakta om dldres féretagande och om virdet av riktade insatser till dldre
utifran internationella exempel bér sammanstillas.

I forslag 14 foreslis att arbetsmiljotillsynen utvecklas.

I forslag 17, 18 och 19 foreslir beredningen att informationen om det férvintade
sammanlagda pensionsutfallet ska forbattras till enskilda, att nya studiefinansieringssystem for
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vuxna utvecklas, samt att validering bor kunna tillimpas £6r personer som 4r 50 ar eller dldre och
som vill skaffa sig ny yrkeskompetens.

Foérvaltningen instimmer med beredningen i att manniskor i framtiden maste arbeta lingre
an till nuvarande pensionsilder. Det édr heller inget konstigt med det sa linge
medellivslingden fortsitter att 6ka och medfér manga friska ar i en minniskas liv efter
dagens pensionsdlder. Det dr ocksa sambhillsekonomiskt mer l6nsamt att ha minniskor i
arbete dn att férsérja dem genom pensioner.

Foérvaltningen anser dock att utredningen koncentrerar sig f6r mycket kring de som idag
ar 50+. Det handlar enligt férvaltningens uppfattning framférallt om de som nu ir kring 40
ar eller yngre och mindre om dagens 55-65-aringar. Det dr angeldget att forutsittningarna foér
detta klargdrs snarast for att medge yngre minniskor mdijlighet till egen planering i ett
livsloppsperspektiv samtidigt som en sidan utveckling inte ska behdva kinnas hotande for
personer ndra dagens pensionsalder.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att utveckla arbetsmilj6tillsynen. For att méjliggdra
arbete i hogre aldrar maste vi skapa ett arbetsliv som férebygger fysiska och psykiska
skaderisker, ge minniskor stérre inflytande Over sitt arbete, ge forutsittningar for
kompetensutveckling, ta tillvara erfarenhet och engagemang, ge minniskor forutsittningar
for utveckling i livsloppsperspektivet.

Det dr bra om langsiktigt hallbara miétt och beslutsunderlag kan tas fram. Nir man
diskuterar pensionering ir det viktigt att inte glémma bort att det finns manga som inte kan
arbeta sa linge. En mer flexibel pensionsilder skulle ge minniskor friheten att sjilv fa
paverka sitt livsloppsmonster.

1 forslagen 21-27 foresiar SENIOR 2005 dtgarder for att 6ka och ta till vara dldre manniskors engagemang i
politiska beslutsprocesser, kulturliv och social ekonomii.

Forvaltningen anser att detta dr ett arbete som giller alla dldrar och sirskilt de yngre.
Grunden till ett socialt och politiskt engagemang liggs vid yngre édlder och vid franvaro av
engagemang sd hjilper inte alla férutsittningar i virlden for att fd ett engagemang som éldre.

I forslagen 28-35 foreslar Senior 2005 atgirder for att 6ka mojligheterna f6r manniskor
med utsatta livslopp att vara aktiva och delaktiga i sambhillet under aldrandet.

Forvaltningen forutsitter att det som ér beredningens huvudférslag, d.v.s. att fraigor om ildre
ska inga i alla politikomriden, kommer att gilla. Det behdvs dirfor inga sirlésningar pa detta
omrade.

Kapitel 5. Bryt dldersbarridrer

Negativ sirbehandling pd grund av dlder bor vara en diskrimineringsgrund bland andra enligt
SENIOR 2005. Den dldrepolitik som féreslds i SENIOR 2005 syftar till att bryta aldersbarridrer
och skapa forutsittningar for ett samhadlle dir manniskor inte utsitts for negativ sirbehandling pa
grund av hég alder. Att synliggéra och motverka negativ sirbehandling handlar ytterst om att
frimja minskliga rittigheter for alla samt om att skapa goda férutsittningar dven fér andra
inriktningar inom aldrepolitiken.

I forslagen 36-42 foreslar SENIOR 2005 atgirder for att synliggéra och bekimpa negativ
sirbehandling pa grund av hég alder.

I forslag 36 foreslas ett inférande av en samlad diskrimineringslagstiftning dér alder ingdr som en
diskrimineringsgrund. I forslagen 37-39 foreslds en Oversyn av det statliga sprikbruket, inkl.
lagtexter, sd att staten foéregar med gott exempel pa hur grundlagens férbud mot diskriminering
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péa grund av alder ska tillimpas i det offentliga livet. I forslag 40 foreslas att statligt finansierad
statistik inte bér innehalla nagra Gvre aldersgranser.

Foérvaltningen ser forslagen som tillfredsstillande da statens agerande far ses som tongivande
f6r samhillet i stort. Forvaltningen anser att forslagen dven ska gilla offentliga myndigheter
som kommun och landsting.

1 forslagen 43-47 foreslar SENIOR 2005 dtgarder for att starka utvecklingen av ny feknik for dldre.

Foérvaltningen har i princip inga synpunkter pa forslagen, men konstaterar att de har sin
utgingspunkt i nuvarande éldre édldersgrupp och kommer att sakna relevans inom snar
framtid. De blivande ildre har med sig andra férutsittningar och kunskap om ny teknik dn
den tidigare generationen.

SENIOR 2005 konstaterar att ett aktivt aldrande miste utgd frin den enskildes egna intressen
och 6nskemal, inte fran en forestillning om hur idldre minniskor ska “aktiveras”. Det innebar
ocksa att en uttalad vilja att dra sig tillbaka och inte vara aktiv i yttre mening madste respekteras.

Alla samhillets aktorer har ett ansvar for att sa lingt mojligt erbjuda 16sningar f6r en dldrande
befolkning. Det handlar om att undvika dyra sidrlésningar och 6verviltring av ansvar pd vard-
och omsorgssektorn. Ett stort antal olika aktSrer berérs av frigor om éldrande och vardagsliv,
bla. flera olika kommunala f&rvaltningar, landsting, byggherrar och férvaltare, lokala
néringsidkare, frivilligorganisationer, samfund och trafikforetag.

1 forsiagen 49-53 forestar SENIOR 2005 dtgdrder for att dka mdanniskors mdjligheter att ta ansvar for sin
hdlsa under dldrandet.

I forslag 50 foreslas att olika organisatoriska 16sningar for tvirsektoriella férebyggande
insatser under aldrandet prévas och féljs upp.

Forvaltningen har  deltagit i diskussioner och framskrivandet av minga bra
samverkansdokument genom édren men det dr inte ldtt att fi samverkan att fungera i det
praktiska arbetet.

I forslag 51 foreslas att kunskaperna ska 6ka hos nyckelgrupper inom samhillsplanering,
socialtjinst, hilso- och sjukvird m.m. nir det giller méjligheterna att uppna positiva effekter pa
dldre minniskors hilsa genom livsstilsférindringar som rokstopp, 6kad fysisk aktivitet och
andrade kostvanor men ocksa nir det giller betydelsen av kultur och natur.

Forvaltningen anser att det dr oklart vilka yrkesgrupper som avses med nyckelgrupper.

1 forstagen 54-63 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att ika mdinniskors mijligheter att ta ansvar for boende

och livsmilji under dldrandet.

SENIOR 2005 hidnvisar till Boverkets rapport ”Hur bor morgondagens dldre?”. Boverket
skisserar ett vigval nir det giller samhillets insatser for dldres framtida boende:

- Om sambhillets intentioner verkligen dr att en fortsatt allt stérre andel av de dldre med
omfattande vardbehov ska bo kvar i sina hem bér man ocksa analysera konsekvenserna av
detta och ta stillning till vem som ska sta f6r kostnaderna for att anpassa bostdderna sé att de
fungerar som arbetsplats f6r hemtjianstpersonal och personliga assistenter.

- Om samhillet ddremot vill uppna en 6kad rérlighet bland édldre som bor i egnahem si behévs
insatser som gor andra boendeformer mer attraktiva for aldre.
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SENIOR 2005 menar att det inte kan vara ett antingen eller utan foreslar olika
stimulansatgirder for att fa bade och.

Foérvaltningen delar beredningens uppfattning att det krivs atgirder som stimulerar
utvecklingen i bada dessa riktningar.

1 forslagen 64-67 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att forbattra kunskaperna om vad fillgang till service i
bemmet betyder for sjilvstandighet och hilsa.

Beredningen refererar till de kommuner som har olika system fér service i hemmen utan
sirskild beddmning. Om den enskilde féir insatser utan behovsbedémning faller verksamheten
utanfér socialtjinstlagen och dr momspliktig. Beredningen pdpekar att en behovsbedémning
miste ske men att lagtexten inte féreskriver hur den ska gé till. Den behovsbedémning som gors
vid prévning av om en person behéver begrinsad insats om ndgra timmar per manad bor kunna
vara mindre omfattande dn den som goérs infér beslut om omfattande insatser. Kommunen far
enligt gillande regler i férvaltningslagen och socialtjinstlagen inte 6verlimna till en privat
entreprendr att géra bedémningen.

Flera kommuner 1 landet har olika system f6r service i hemmet utan sérskild bedémning.

I Link6pings kommun finns ett system med boservice didr kommunen har fattat beslut om
innehéllet. I bosetvice ingir stidning, tvatt/strykning, inkop/drenden, virmning av firdiglagad
mat eller matdistribution. Den idldre bestiller boservice direkt hos hemtjinstenheten. Vid ett
méte mellan den enskilde och hemtjinstenheten tecknas ett serviceavtal didr man kommer
o6verens om vilka insatser inom boservice den enskilde vill ha.

Forvaltningen anser att detta system borde prévas och utvirderas i stérre omfattning.

1 forslagen 68-72 foreslar SENIOR 2005 dtgarder som mdjliggor ett aktivt dldrande for mdanniskor som bebiver
védrd och omsorg.

I férslag 70 foreslar beredningen att huvudminnen for vird och omsorg maéste pi ett bittre sitt
uppmirksamma dldres behov av rehabilitering, habilitering och funktionsuppehillande trining
samt betydelsen av detta fér bade individ och samhille. Beredningen konstaterar att ansvaret f6r
dldres rehabilitering dr uppdelat pd olika huvudmin och att det finns brister i samordningen.

Beredningen ndmner arbetsterapeuter och sjukgymnaster. Forvaltningen anser att dven
behovet av logopedinsatser bér uppmirksammas.

I férslag 72 framhaller beredningen att personalens kompetens att arbeta med fragor som beror
olika former av aktiviteter hos dldre med behov av vard och omsorg bér 6ka. Personalen bor
integrera ett rehabiliterande arbetssitt i den vardagliga vard- och omsorgssituationen.

Foérvaltningen anser att de flesta som arbetar inom vard och omsorg redan i dagsliget vill
arbeta med ett rehabiliterande forhdllningssitt men detta dr tids- och dirmed dven
kostnadskrivande. Beroende pa den pressade arbetssituation som rider inom dagens
dldreomsorg dr det litt hdnt att istillet for att vinta pa att den ildre utfor sysslorna sjilv sa
hjilper virdpersonalen dem.

SENIOR 2005 framhéller att lingsiktigt hallbara former f6r att tillférsidkra dldre manniskor goda
levnadsforhallanden, utan orimliga belastningar pa deras barn eller andra anhdriga, fortfarande ér
en av de viktigaste forutsittningarna for goda relationer mellan generationer i savil familjeliv sam
samhille.
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1 forslag 73-75 foreskir SENIOR 2005 dtgéirder for att beakta effekter pa forhallandet mellan aldersgrupper vid
politiska beslut och i samhdllsplanering.

1 forslag 76-80 foreslar SENIOR 2005 dtgdrder for att ika mijligheterna till mdoten mellan ménniskor dver
generationsgranser.

Beredningen papekar i férslag 76 att motesplatserna i det offentliga livet f6r minniskor i olika
aldrar madste bli fler och att lokala aktérer har en nyckelroll i sammanhanget. Det f&reslds att
formerna fér stod till foreningslivet bor ses Over for att inte ytterligare forstirka
aldersuppdelningen i olika aktiviteter.

Forvaltningen foreslar att en Gversyn av stodet till féreningslivet dven ska omfatta en versyn
av stodet till offentliga samhallslokaler vars roll som métesplats mellan generationer behéver
starkas till férman fOr separata lokaler f6r varje forening.

Kapitel 8. Tydliggora och sikerstill det offentliga atagandet for viard och omsorg om

dldre minniskor

SENIOR 2005 anser att fortroendet fér varden och omsorgen om ildre minniskor sviktar.

Beredningen visar pa behovet av att fortydliga innehallet i det offentliga dtagandet inom vird och

omsorg om dldre och konstaterar att det finns tva centrala omriden fér framtidens vird och

omsorg om dldre:

- Sambhillsekonomi och finansiering av vird och omsorg om ildre

- Tillgang till personal med ritt kompetens
SENIOR 2005 framhiver att det behdvs en bred diskussion om framtidens vigval pa bade

nationell och lokal nivd. Som underlag har man tagit fram fyra olika scenarier som har sin grund i

de olika sitten att lagreglera vard och omsorg som finns i dag genom socialtjinstlagen (SOL) och

Hilso- och sjukvardslagen (HSL). Utgdngspunkter d4r omriden som dr méjliga att paverka genom

den nationella politiken. Scenarierna utspelar sig 2025, dd 40-talisterna dr i 80-ars aldern och de

forsta 60-talisterna uppnar 65 ér.

Scenarierna utgér ifrin férandringar fran 2012 och framat och vad de skulle innebira f6r den
enskilde i form av rittigheter, trygghet, samt f6r det offentliga f6r att tillhandahalla detta och
samtidigt ta ansvar for ekonomin. Beredningen analyserar dessa scenarier ur olika perspektiv och
redovisar konkreta exempel for att belysa effekterna av den tinkta utvecklingen.

1. Den juridiska vagen skulle innebdra att det finns tva rittighetslagar, Lagen om dldreomsorg och
HSL. Lagstiftningen har noga preciserat 1 vilka situationer som den enskilde har ritt till hilso-
och sjukvard respektive dldreomsorg. Det finns ingen méjlighet att fd andra insatser 4n dem
som dr angivna i lagstiftningen. Politikernas ansvar idr att ordna finansiering och se till att det
finns personal med ritt kompetens.

2. Den politiska vagen skulle innebira att den enskilde har ritt till en behovsbedémning enligt
SOL eller HSL. Politikerna har klargjort vilka behov den enskilde kan fa hjilp med och vilka
insatser som ska utgi i olika situationer. Det finns en viss mojlighet att gora individuella
bedémningar. Politikerna ansvarar for att precisera insatsernas kvalitet och innehall och se till
att det finns personal med ritt kompetens.

3. Firvaltningsvigen tinks innebdra att lagstiftningen ser ut som idag men att HSL har
kompletterats med ritt till en bedémning av behovet hilso- och sjukvird. Det finns vare sig
juridiskt eller politiskt preciserat ndr man kan fa hjilp eller vilka insatser som den enskilde kan
fa hjilp med eller vilken kvalitet de ska ha. Bedémningen gors utifrin lagstiftning och
tillgdngliga resurser. Politikernas viktigaste uppgift 4r att ordna de ekonomiska
férutsittningarna fér virden och omsorgen om de dldre.

4. Expertvagen skulle innebira att HSL kvarstar men att SOL blir en skyldighetslag liknade HSL.
Den enskilde har inga preciserade rittigheter utan insatserna ges inom ramen fér vetenskap
och beprovad erfarenhet samt tillgingliga resurser. Politikerna ansvarar for lagstiftning och
att stilla de ekonomiska resurserna till férfogande.
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Foérvaltningen anser att det dr en brist i utredningsdirektiven att beredningen inte ska ta upp
huvudmannaskapsfrigorna och den framtida finansieringen av dldreomsorgen. Detta innebir
att det dr svart att fa mojlighet att prova nya 16sningar.

Beredningens sitt att via fyra scenarier skissera olika framtida utvecklingsalternativ visar
med all tydlighet att det inte finns nagon enkel 16sning pa framtidens vard och omsorg om
aldre.

I forslag 81-84 foreslar SENIOR 2005 att den politiska processen som formar det offentliga
atagandet for vard och omsorg om ildre manniskor breddas och férdjupas.

Forslag 81 vill arbeta med att bredda och férdjupa de politiska processer som format det
offentliga atagandet fér vard och omsorg om dldre minniskor. Den bygger pa undersékningar
som dr genomférda och som visar att det finns en stor osikerhet och ett diligt fértroende bland
medborgare f6r dldreomsorgen.

I forslag 84 foreslas att utveckla indikatorer for att félja upp och kvalitetssidkra verksamheten
ur olika perspektiv inom vird och omsorg om éldre.

Forvaltningen ser fram emot att det tas fram gemensamma verktyg for alla
tillsynsmyndigheter bade pa lokal, kommunal, regional och statlig niva.

1 forslag 85-89 foreslds att folja upp prioriteringar och utveckla prioriteringsunderlag inom vard och omsorg om
dldre.
SENIOR 2005 konstaterar att det riksdagsbeslut som togs 2001 om “Prioriteringar i virden” har
fatt genomslag i det praktiska arbetet pa nationell, regional och lokal nivd, men att
riksdagsbeslutet innebir ringa vigledning f6r kommunerna i deras arbete med prioriteringar.

I forslag 85 foreslds att f6lja upp arbetet med prioriteringar inom hilso- och sjukvarden med
bakgrund att prioriteringar inte f6ljs nir det giller dldre manniskor.

I forslag 86 foreslds regeringen att ta initiativ till ett arbete dir fragor om prioriteringar inom
vird och omsorg om ildre tas upp till diskussion.

Forvaltningen vilkomnar en sddan diskussion da det finns en kinsla av att dldre minniskor
ofta blir nedprioriterade inom hilso- och sjukvarden och att det successivt har skett en
forskjutning av grinsdragningen mellan landsting och kommun. Kommunerna stir ocksa infor
stora ekonomiska problem och da miste en diskussionen om framtida prioriteringar inom vard
och omsorg for dldre upp pa agendan.

1 forslag 90-94 foreslis att formulera en kvarboendeprincip.

SENIOR 2005 tar upp termen sirskilt boende som ett samlingsnamn dir forutsittningarna i
boendestandard, bemanning och kompetens skiljer sig en hel del 4t. Frigor som maste besvaras
ar ocksa om det behovs sirskilda boendeformer eller om all viard och omsorg kan tillgodoses i
det ordindra boendet? Ska den som flyttat in i ett sirskilt boende fi bo kvar i resten av livet
oavsett om behoven av vard och omsorg férindrats? Diskussion om eventuell lagstiftning i dessa
fragor tas upp i forslag 90-93.

Foérvaltningen ser stora problem med kvarboendeprincipen inom sirskilt boende da det finns
minga ildre som framfo6rallt behover en hégre hilso- och sjukvirdskompetens i livets
slutskede. Ur ekonomiska aspekter dr det inte mojligt att ha den nédvindiga personaltitheten
och héga kompetensen i alla boendeenheter dygnet runt.
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I forslag 94 tas upp ett forslag om att utreda méjligheten att bostadsanpassningsbidrag dven ska
kunna utgd for att kunna tillgodose anhorigas eller personalen behov.

Férvaltningen ser mycket positivt pa forslaget.

1 forsiag 95-100 foresids att fortydliga stidet till anhiriga/ ndrstiende til éldre ménniskor som bebiver vird och
0mSorg.
SENIOR 2005 tar bland annat upp jimnstilldhetspolitiken dir tillging till barnomsorg har varit
en viktig faktor for att géra det méjligt f6r mian och kvinnor att delta pa lika vilkor i arbetslivet.
Tillging till vird och omsorg om iéldre har i mycket begrinsad omfattning uppmarksammats i
detta sammanhang.

I forslag 95 foreslas en lagreglering av  kommunernas skyldighet att st6dja
anhoriga/nirstiende.

Forvaltningen anser inte att riksdagen ska ldgga ett storre ckonomiskt ansvar pa
kommunerna. Nya rittigheter bor inte inféras innan det offentliga atagandet i sin helhet har
definierats och finansierats.

I forslag 100 foreslas att utreda ansvaret for tekniska hjilpmedel for anhorigvirdare/
nirstdendevirdare.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget eftersom en viktig foérutsittning for att
anhorigvirdare/narstiende ska ha mojlighet att klara sin uppgift ar att de kan fa information
om och tillging till tekniska hjilpmedel.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 26 augusti 2004 att Gverlimna och dberopa
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av vice ordférande Birgitta Wablman m.fl. (m), ledamot Lotta Gravenius
m.fl. (fp) och ledamot Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd), bilaga 1.

Kista stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 9 augusti 2004 ir i huvudsak av
toljande lydelse.

Utifrin beredningens omfattande utredning redovisas nedan kortfattat ndgra av
utgingspunkterna for beredningens arbete.

Attityder til] aldrande och dldre méinniskor

Beredningen finner det viktigt att granska och foérindra negativa attityder till aldrande och éldre
minniskor. Negativa attityder och stereotyper kan skada minniskors hilsa, sjilkdnsla och
sjalstindighet under dldrandet. Alla méste vara 6ppna for att minniskor oavsett dlder dr olika och
maste fa vara det dven i hogre dldrar. Aldern har sedan linge spelat en viktig roll nir det giller att
dela in minniskors liv i olika faser. Under det senaste seklet har livsloppet t ex kronologiserats i
tre separata fack: skolgang, arbete och livet efter pensioneringen. Minniskor verkar dock ligga
vikt vid annat 4n kronologiskt bundna fack och roller nidr de ser pa sig sjilva. Genom
enkitunders6kningar har det bl a visat sig att dldre minniskor generellt inte kdnner sig illa
bemétta eller diskriminerade i det dagliga livet. Det kan dock konstateras att inom praktiskt taget
alla omraden utgér negativa attityder till dldrande och ildre minniskor ndgon form av hinder f6r
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en positiv utveckling. I slutbetidnkandet foreslar beredningen édtgarder som direkt och indirekt
ber6r attitydfragor.

Lipsloppsperspektiv

Livsloppsperspektiv har under senare ar blivit ett viktigt begrepp i forskning om éldrandet. Till
skillnad for livscykelperspektivet forutsitter livsloppsperspektivet inte att ett cykliskt férlopp med
fasta livsstadier 4r det enda mojliga sittet att leva och aldras, utan mojligheter att drdja kvar,
backa eller bérja om. Ett livsloppsperspektiv kan hjélpa oss alla att se att ”de dldre” inte dr nagra
andra dn vi sjilva 1 en senare del av livet. Hér spelar dven livets sista skeden med dess behov av
vird och omsorg, en viktig roll. Denna fas dr ocksd en del av livsloppet. Det édr i detta
sammanhang viktigt att framhalla att det sociala perspektivet mdste lyftas fram ndr det blir
aktuellt med vird och omsorg. Det sociala perspektivet fir inte férsvinna i alla medicinska
insatser.

Att aldras

For att kunna dndra attityderna avseende dldre minniskor maste man se pa dldrandet med nya
6gon. Aldrandet 4r en lingsam process utan bestimda grinser och med en stor variation mellan
olika minniskor. Aldrandet 4r nigot normalt och inte nigon sjukdom. Nir éldre personer har
hilsoproblem har de ofta tva eller flera icke-akuta sjukdomar eller funktionshinder. Kunskaperna
om hur sidana kombinationer paverkar det dagliga livet 4r i dag otillrdckliga.

Med stigande élder tar det ofta lingre tid att reagera pa signaler och fatta beslut. En viss
nedgéing i en del minnesfunktioner férefaller ocksd vara en del av det normala aldrandet. Sidan
minnesforluster kan till viss del kompenseras pa olika sitt bl a genom de erfarenheter som éldre
personer har. Mer omfattande minnesférsimringar beror ddremot vanligen pa sjukdomar, skador
m m.

Aldrandet innebir ofta anpassningar till genomgripande forindringar. Det grundliggande for
ett bra liv f6r dldre personer ir i stora delar det samma som f6r yngre: en trygg ekonomi, god
hilsa, ett bra socialt nitverk, meningsfull sysselsittning och att kunna bestimma 6ver sitt liv.

Forskare har bl a pekat pé att mer successiva 6vergangar mellan férvirvsarbete och pensione-
ring kan gora det littare att hitta och utéva engagerande aktiviteter dven efter pensioneringen.

Utmaningar med en dldrande befolkning

I direktiven till SENIOR 2005 ldgger regeringen sirskild vikt vid att antalet och andelen dldre
mainniskor i befolkningen berdknas 6ka framéver. Ar 2030 beriknas nira 23% av invanarna att
vara 6ver 65 ar, jimfért med drygt 17% i dag. Antalet personer som ér 80 r och idldre kommer
under samma period att 6ka frin knappt en halv miljon till omkring 750 000. Fér de linder och
regioner som gir in i den s k dldrandefasen kommer tillgang till arbetskraft att bli en alltmer
kritisk friga, frimst i Europa. Det kommer att fordras kraftfulla atgirder inom manga av de
omriden som i dag diskuteras i Sverige och andra linder for att méte de speciella férandringar
som en aldrande befolkning kommer att stillas infér under de nirmaste decennierna. Under alla
forhillanden kommer sambhaillet att bli mer beroende av de insatser som den ildre delen av
befolkningen kan bidra med inte minst inom arbetslivet.

Nir det giller hilso- och sjukvard visar flera studier att den medicinsktekniska utvecklingen
kommer att innebéra férbittrade méjligheter till diagnos och behandling av flera diagnoser hogre
upp i dldrarna dn tidigare. Ny teknologi leder ofta till nya méjligheter att diagnostisera, behandla
och bota sjukdomar vilket leder till hégre kostnader. For svensk del 4r det viktigt att notera att de
kanske storsta kraven pd resurser kommer att stillas inom den kommunala virden och omsorgen
om ildre nir befolkningen éldras.

Aldrepolitiken

Under flera dr har det gjorts ett stor antal analyser av vad en dldrande befolkning kan innebira
for Sverige. Man kan dérvid bl a konstatera att det finns flera skil att kdnna allvarlig oro.
Samordningen av insatser brister i alltfér stor utstrickning, inte minst pa den nationella nivan.
Inom politiken bromsar gamla schablonbilder av aldrandet och idldre manniskor nytinkande och
social uppfinnarférméaga. Aldre minniskor ses fortfarande frimst i relation till vard- och
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omsorgsbehov och ignoreras alltfér ofta ndr frigor om makt, diskriminering och utveckling
behandlas. Det dr hog tid att inse att samhillet ocksd 4r beroende av idldre minniskor och inte
enbart tvirtom. Sirskilt allvarligt dr det att si mycket kunskaper om aldrandet och ildre
minniskors roll i samhillet saknas, vilket vid analyser innebir frigetecken snarare dn firdiga
forslag till atgirder.

Bland de goda forutsittningarna infér framtiden finns kanske frimst de édldre personerna
sjalva. Aven om skillnaderna ir stora mellan olika ldre personer kommer det under allt lingre tid
att finnas allt fler dldre personer med bittre hilsa, bittre ekonomiska resurser samt storre vilja
och vana att vara aktiva i samhillslivet 4n hos tidigare generationer som fyllt 60, 70 eller 80 ar.

I Sverige har diskussionen om en aldrande befolkning till stor del knutits till den stora 1940-
talsgenerationen. Med tanke pa hur ling tid det tar att se effekter av férebyggande insatser och
hur linga infasningstider som i regel beh6vs fér mer omfattande finansiella och organisatoriska
forindringar inom vilfardssystemen borjat det redan bli sent att dstadkomma l6sningar som
frimst utgar frain 1940-talsgenerationens fOrutsittningar. Det giller inom arbetslivet pa
bostadsmarknaden och den lingsiktiga finansieringen av vard och omsorg om dldre. Det bérjar
bli dags att ocksa ge 1950- och 1960-talsgenerationernas dldrande plats i framtidsdiskussionerna,
liksom livsloppen f6r minniskor i alla andra generationer som skall leva i morgondagens
samidiepolitiken handlar om dldre minniskors roll i samhillet och samhillets roll for aldre
minniskor. Att befolkningen éldras kriver att samhillet i vid mening klarar att méta vird- och
omsorgsbehov hos dldre minniskor samtidigt som det frimjar aktivitet och delaktighet hos
minniskor i hégre aldrar och férebyggande insatser under aldrandet. For att samhaillet skall
kunna tillgodose vard- och omsorgsbehoven hos minniskor i alla éldrar, behéver ocksd de
resurser som édldre manniskor sjilva kan skapa att tas till vara i samhillet.

Aldrepolitiken far inte bli liktydig med dldreomsorgspolitik, men den far inte heller bli det
enda omrade dir fragor som har att géra med det 6kande antalet och den 6kande andelen dldre i
befolkningen behandlas. Enligt beredningens mening dr dldrepolitikens uppgift att frimja och
mojliggbra dtgirder av alla berérda aktérer inom alla berérda omraden, inte ta Gver dessa
omriden. Den roll som ildreplitiken kan ha i férhillande till andra politikomriden dr att
paskynda processer och samordna atgirder i grinslandet mellan individ, samhille och 4ldrande.

Framtidsbilder
Aldrepolitiken maste férena nytinkande och realism.

Den framtidsbild som beredningen utmadlar omfattar flera generationer allt fran den
generation som f6ds i dag till de som redan haft pension i flera ar och som kommer att vara en
del av var framtid under ling tid framat. Framtidsbilden omfattar ddrmed personer i alla aldrar
som behovs i ett samhille rikt pa erfarenhet och méngfald.

Fler moéijligheter att variera livsloppet dr en framtidsblid som handlar om ett samhille med fler
moéjligheter att kombinera och variera arbete, fritid och samhillsengagemang 4n i dag — oavsett
alder. Ett arbetsliv kan rymma fler karridrer, varvade med utbildning, familjeliv och
samhillsengagemang. Omsesidiga kontakter Sver generationsgrinser ir en sjilvklar och omistlig
del av arbetsliv, demokrati, lirande och skapande. Beredningen framhaller att i det samhaille man
beskriver ér det allt mindre viktigt att dela upp manniskor efter dlder och att tala om dldre” som
en enhetlig grupp. Aldrandet har dir fatt en storre betydelse.

Under de sista levnadsaren dr dldrandet for de flesta forknippat med omfattande behov av
vird och omsorg som gor att man blir beroende av andra. Att bli beroende av vird och omsorg
ar en del av livsloppet. Att veta att man har tillging till god vird och omsorg under denna sista
tid dr ddrfor viktigt under hela livet.

I den framtidsbild beredningen stiller upp ér det ocksa sjilvklart att en dldre minniska som
behéver omfattande vird och omsorg ocksi ér en individ med egna resurser, erfarenheter och
onskemadl som kan stirkas, utvecklas och tas till vara.

Forvaltningen vill i detta sammanhang dn en ging framhilla vikten av att det sociala
perspektivet maste lyftas fram nir det blir aktuellt med vird och omsorg. Det sociala perspektivet
far inte férsvinna i alla medicinska insatser.
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Beredningens forslag till dtgdirder

Med utgingspunkt frin bl a det ovan redovisade har beredningen i sitt slutbetinkande limnat

100 forslag som man bedémer att fraimst regeringen behéver atgirda pa nagot sitt.

Beredningen framhaller att de 4tgidrder som foreslds frimst dr inriktade pd att forbittra
forutsittningarna for den utveckling man vill se pa lingre sikt. Det handlar bl a om insatser f6r
att starta processer av olika slag, samt att initiera och forstirka forskningen inom olika omraden.
I négra fall anges dven att regelverk och anvindningen av statliga styrmedel bér ses Gver eller
forindras.

Forvaltningen har tagit del av beredningens 100 forslag till dtgirder och kan i allt visentligt
stilla sig bakom dessa. Bland de 100 punkterna kan man dock finna ett antal férslag som man
inom staden och/eller stadsdelen redan pi ett eller annat sitt tagit upp och arbetar med. Som
exempel kan nimnas f6rsék inom staden att dldre personer kan fa enklare hemtjinstinsatser utan
bistindsbedémning under ett vissa antal timmar per manad, kompetenshéjande insatser vad
avser vardpersonal m fl, stadsdelens insatser fOr att skapa forebyggande atgirder for dldre,
samarbetsprojekt med skolor i stadsdelen fér att minska generationsbarridrerna, stadsdelens
arbete med anhorigstéd m m.

Som en del i det férebyggande arbetet for édldre, stodjer stadsdelen bl a pd olika sitt
pensiondrsorganisationernas arbete inom de s k Allianserna med att aktivera pensionirerna inom
stadsdelen.

Av de i slutbetinkandet framlagda 100 atgirdsfoérslagen vill forvaltningen i det féljande
framhalla ndgra punkter man finner sarskilt positiva och/eller angelagna.

Beredningens mél att grunden for dldrepolitiken i framtiden kan innefattas i ett Trygghetsmal
och ett Utvecklingsmal ser férvaltningen som renodlat och positivt. Likasa finner férvaltningen
att de fem prioriterade inriktningarna, som frimst har som mal att férdndra attityden i samhallet
vad giller édldre och dldrandet, 4r angeligna for framtidens dldrepolitik. De fem nycklarna f6r
framtiden 4r: Riv dlderstrappan och forma flexiblare livsloppsmonster; Bryt dldersbarridrer;
Planera f6r aktivt aldrade; Stirk sammanhallningen och ansvarstagandet Gver generationsgrinser
och Tydliggor och sikerstill det offentliga ansvaret f6r vard och omsorg om ildre minniskor.

Med utgangspunkt frin de fem nycklarna foér framtiden édr det foljande forslag som
férvaltningen sdrskilt vill peka pa i positiv mening, nimligen:

? Att en nationell ledningsgrupp for dldrepolitik infittas inom regeringskansliet for att halla
ihop arbetet med att genomféra och félja upp samt som kan organisera samverkan mellan
flera berérda departement och regelbundet rapportera till riksdagen, som ansvarar for att
utvirdera de dldrepolitiska insatserna utifran uppstillda mal.

For att optimalt kunna ta tillvara tillgingliga resurser dr det enligt forvaltningens mening

angeldget att det inom nigon myndighet ligger ett samordningsansvar avseende alla olika

fragor som ror édldre.

?  Att med flexiblare livsloppsmonster kan utbildning, atbete, samhillsengagemang och fritid bli
parallella spar i alla dldrar och inte bara aktiviteter férknippade med vissa éldrar.

?  Att regeringen bor frimja yttetligare forskning for att kunna mota de frigor som kommer att
bli aktuella pd den framtida arbetsmarknaden med en aldrande arbetskraft och
generationsskiften.

? Att patterna pd arbetsmatrknaden fir i uppdrag att granska och Overviga forandringar av
pensionsavtalen sia att dessa avtal ger storre mojligheter till flexibilitet vid uttridet frin
arbetsliv, inte motverkar rorlighet pd arbetsmarknaden och ger ekonomiskt utbyte f6r den
som vill arbeta efter 65 ars dlder.

Enligt férvaltningens mening dr denna punkt angeldgen utifrin det faktum att

40-talisterna under de nidrmaste artiondena kommer att limna arbetsmarknaden, vilket

kommer att innebéra att allt firre skall f6rsorja allt fler. For att kunna behalla vilfarden i

samhillet kommer det att behévas férdndringar. Den arbetsféra befolkningen kommer att

behéva arbeta mer och det kommer att bli nédvindigt att allt fler arbetar hogre upp i

aldrarna. Stor flexibilitet kan di bli nédvindigt vad giller savil arbetsuppgifter som

arbetstider m m.
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Att ta till vara dldre minniskors engagemang i politiska beslutsprocesser, kultutliv och social
ekonomi.

Att minniskor i alla aldrar méste omfattas av arbetet med att utveckla inflytande och
delaktighet i lokalsamhillet. Dagens pensionirsrad bor utvecklas och stirkas sa att deras
méjligheter att férmedla dldre minniskors kunskaper och erfarenheter tas tillvara i alla
berérda beslutsprocesser. Andra typer av riadslag och dialoger bor ocksa provas t ex med
grupper med personer i olika dldrar i bostadsomraden.

Att kunskapen om dldre teknikanvindare och teknikanvindning hos deras anhériga eller
nirstiende — bor synliggbras och forbittras genom 6kad forskning om édldre minniskors
vardagsliv och teknikanvindning samt om teknikens roll i samband med édldrandet. Dessa
fragor bor ocksa ses i férhallande till ménniskors teknikanvindning under hela livsloppet.
Tvirvetenskapliga initiativ och samarbete mellan tekniska samhaillsvetenskapliga och
medicinska forskare bér uppmuntras.

Niringslivet bér medvetandegbras om den potentiella marknad som hir finns vad avser
utveckling av tekniska produkter att anvindas av dldre.

Att en central uppgift f6r myndigheter och andra aktérer dr att skapa férutsittningar f6r den
enskildes egen planering och eget ansvarstagande for ett aktivt dldrande.

Att alla relevanta delar av minniskors boende och livsmiljé bor ses i ett helhetsperspektiv.
Dirigenom kan lokalsamhillet géras till huvudarena for arbetet med boende och livsmiljé
under dldrandet. Pensiondrsorganisationernas erfarenheter och synpunkter bor i detta
sammanhang beaktas bl a genom pensiondrsraden.

Som en del i detta sammanhang kommer, enligt férvaltningens mening, ocksd hir den
enskildes eget ansvar att planera for sin dlderdom in. T ett “kortsiktig” perspektiv giller det bl
a att fa 40-talisterna att forsta att man inte kan bo hela livet i en villa med trappor, utan att
man behéver se om sitt boende i tid.

Att regeringen snabbt bor utreda hur den fysiska tillgingligheten i nyproduktion och
befintligt bestind kan frimjas pa ling sikt och skapa fler alternativ f6r dldre minniskor att
vilja boende och livsmilj6.

Att 6msesidigheten Gver generationsgranser stirks och utvecklas inom omraden av betydelse
for samhaillsekonomin och maktstrukturen i samhallet. Med en sidan émsesidighet blir dldre
personers delaktighet 4ven en fraga om att delta i och ta ansvar for politiska beslut.

Att det dven i fortsittningen skall vara sd att samhillet har det yttersta ansvaret for vard och
omsorg om de ildre. Beredningen har kunnat konstatera en bred uppslutning kring denna
fraga. Det finns t ex inget st6d for att ligga ett storre ansvar pa anhoériga for dldres vard och
omsorg. Vad detta yttersta ansvar innebdr maste dock enligt beredningen klargéras.

Att utveckla indikatorer for att f6lja upp och kvalitetssidkra verksamheten ur olika perspektiv
inom vard och omsorg om éldre samt att utveckla statistiken avseende hilso- och sjukvirden
sd att uppfoljningar och utvirderingar dven inom detta omrade kan forbittras.

Att en fortsatt och eventuellt 6kad satsning pa kvarboende i det ordinira boendet kommer att
stilla krav pd atgirder som forbittrar tillgangligheten 1 befintliga bostider, d v s i férsta hand
inom bostadspolitiken. Behov av sirskilda boendeformer stéller ocksa krav pé édtgirder frin
samhillet, men da inom ramen f6r vard och omsorg.

Att for att kunna tillgodose vird och omsorg i det ordindra boendet miste boendets
utformning svara mot de krav som kan stillas pa vard- och omsorgspersonalens arbetsmiljé
samt pd den fysiska miljén for anhoriga/nirstiende som ger vird och omsorg.

Att regeringen bor ta initiativ till en éversyn av hur termerna anhérig och nirstiende anvinds
i lagstiftning som p4 olika sitt berér vard och omsorg om bl a 4ldre. Oversynen bér ske mot
bakgrund av bl a den pagiende férindringen av familjeménster och socialt nitverk.

Att for anhoriga/nirstiende som fortfarande ar yrkesverksamma behover mojligheterna ll
flexibilitet i arbetslivet uppmirksammas.



Foérvaltningen har hidr ovan nidmnt ndgra av de punkter man finner sirskilt angeligna att
uppmirksamma nir det giller att skapa forutsittningar for en langsiktig utveckling av dldre-
politiken. I méngt och mycket giller det att férindra samhillets attityder gentemot dldre och
aldrandet, nagot som kan antas ta mycket ling tid. Vissa foérindringsprocesser maste darfor
omgaende startas, da tiden i vissa avseenden 4r knapp med tanke pa den stora grupp pensionirer
som kommer inom kort. Detta idr en grupp med stora krav pd god levnadsstandard.

Aldre minniskors erfarenheter inom olika omriden bér tas tillvara i storre utstrickning 4n
vad som sker idag. Det dr av vikt att 6ka dldre minniskors delaktighet och inflytande inom alla
omriden i samhillet. Aldrandet och ildre personers levnadsvillkor maste mer ses ur ett
samhalleligt helhetsperspektiv.

Det dr angeldget att klart definiera samhillets ataganden avseende dldrefrigor framéver. I dag
rader det pa denna punkt viss osidkerhet och tveksamhet och méinga som har de ekonomiska
forutsittningarna, forbereder sig fér att ha en egen finansiering av vard- och
omvardnadsinsatserna nir dlderdomen intrider.

Olkad medellivslingd med ett friskare och mer aktivt liv hégre upp i dldrarna kan férvintas,
vilket innebar att andelen aldre/aldre blir allt fler. Frigor som ingdende maste analyseras ar bl a
de vardbehov som intrider under de sista levnadsaren. Beddmningen dr att insatserna ofta blir
mycket omfattande under de tre sista dren.

Kontinuiteten brister ofta och det 4r inte alltf6r ovanligt att langa diskussioner uppstir mellan
kommun och landsting vad giller finansieringsfragor. Hur detta skall kunna klaras med
uppritthillande av en god kvalitet av virden och omsorgen ir nog en ddesfriga i det kommande.
Pigdende diskussioner om att samla bl a hilso- och sjukvardsfrigor inom idldreomsorgen under
en och samma huvudman, far ses som positivt i detta sammanhang,.

Forvaltningen kan slutligen endast konstatera att utéver vad som ovan framférts har man
inget 6vrigt att anfora vad giller slutbetinkandet av den under ett flertal 4r ambitidst genomférda
utredningen. Forvaltningen ser dock med tillférsikt fram emot kommande férindringar och
processer som syftar till att stirka de dldres inflytande och stillning i vért samhille.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslét den 26 augusti 2004 att Sverlimna och dberopa
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamoten Sebastian
Cederschiold m.fl. (m) och tjdnstgérande ersittaren Swusanne Markebjer (kd) enligt foljande.

Vi anser att stadsdelsnimnden skulle ha beslutat att &verlimna drendet utan eget
stallningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ulla Dabl/ (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 9 augusti 2004 dr i
huvudsak av féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har i sitt yttrande valt att ldgga fokus pa de forslag i slutbetinkandet som
ber6r stadsdelsnimndens uppdrag - vard och omsorg av idldre och demokrati.

Slutbetinkandet tar upp viktiga fragor for framtiden, men. ..

Stadsdelsfoérvaltningen tycker att slutbetinkandet tar upp viktiga frigor f6r framtiden.
Slutbetinkandet dr ocksé ett viktigt kunskapsunderlag och ett bra diskussionsunderlag. Vidare
fyller slutbetinkandet en viktig funktion genom att betona betydelsen av forskning och
utveckling. Stadsdelsférvaltningen anser dock att slutbetinkandet i vissa delar talar emot sig sjilv.
A ena sidan vinder man sig mot férdomar om éldre, 4 andra sidan understryker man att dldre ér
avvikande.
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Fidrde dldern har kommit i skymundan

I slutbetinkandet finns ett fokus pa personer i den tredje dldern. Stadsdelsférvaltningen finner
fokuseringen olycklig da den fjirde aldern kommit i skymundan. Vilken betydelse far det f6r den
framtida varden och omsorgen av dldre?

Fragor rirande personalforsorjning och ekonomi borde ha funnits med

I slutbetidnkandet har gjorts vissa avgrinsningar avseende arbetet med vird och omsorgsfragor.
Fragor som giller framtida finansiering, huvudmannaskap, personal- och kompetensforsorjning
och avgifter. Stadsdelsforvaltning har full férstdelse for att avgrinsningar maste géras, men anser
att frigorna rérande personalfrsérining och ekonomi borde ha funnits med. Fragorna dr av stor
betydelse for kvalitet, utveckling och finansieringen av den framtida virden och omsorgen av
aldre.

Prioriteringsdiskussionen borde har givits storre utrymme

Vidare anser stadsdelsférvaltningen att prioriteringsdiskussionen borde ha givits storre utrymme.
Det vixande gapet mellan minniskors behov/6nskemal och befintliga resurser ir en orsak till att
prioriteringar blir allt mer nédvindiga. Det dr viktigt att Oppna, aktiva och tydliga prioriteringar
gors. For att kunna gora prioriteringar krivs en professionell kunskapsbildning da det stiller hoga
krav pa kunskapsunderlag och férmaéga att anvinda relevant information.

En mer ingdende diskussion borde forts om den enskildes ansvar for sin egen situation

I likhet med forslag i slutbetinkandet anser stadsdelsforvaltningen att en central uppgift for
myndigheten 4r att skapa fOrutsittningar fér den enskildes egen planering och eget
ansvarstagande for ett aktivt aldrande. Frigan om den enskildes ansvar har en nira koppling till
prioriteringsfriagan. Stadsdelsférvaltningen anser att en mer ingdende diskussion borde férts om
den enskildes ansvar for sin egen situation.

Viktigt att aldreperspektivet finns med i forskning, planering och prioritering.

Framtidsbilden som ges i slutbetinkandet #r ett aldersirrelevant samhille dir flexiblare
livsloppsménster kan bidra till en frigérelse frin roller och begrinsningar som i dag utgar fran
uppdelning av livsloppet i avgrinsade fack. Stadsdelsférvaltningen delar denna uppfattning men
vill samtidig framhélla att det dr viktigt att dldreperspektivet finns med i planering, prioritering
och forskning.

Biittre kunskap bebivs om varden och omsorgen

I likhet med vad som framhalls i slutbetdnkandet anser stadsdelsférvaltningen att bittre kunskap
beh6évs om hur varden och omsorgen om dldre fungerar i dag och hur verksamheterna utvecklas
och férindras. Kunskapen behdver omfatta bade hilso- och sjukvard och dldreomsorg enligt
socialtjinstlagen.

Kuvalitetsindikatorer har en viktig grund fér utveckling och kvalitet. Det finns ett behov att
komma Overens om, identifiera och anvinda kvalitetsindikatorer som underlag for jimf&relser
och som utgingspunkt fér utvecklings- och kvalitetsarbete. Kvalitetsindikatorer bor vara tydliga,
palitliga, métbara och grundade pa enhetliga definitioner.

Med individbaserad statistik gar det att fa svar pa frigor som inte gir att fi svar pd genom
mingdstatisktik. En flexiblare redovisning erhélls och méjligheter ges till analyser av ett helt
annat slag dn vad som dr moéjligt med mingdstatistik. Individbaserad statistik ger béttre méjlighet
till forskning och utveckling som dr till nytta fér brukarna.

Stadsdelsforvaltning vill &ven framhalla behovet av att satsning pa tvirvetenskaplig forskning
dir olika kunskapsomriden integreras.

Viktigt att arbeta med delaktighet och inflytande

Stadsdelsforvaltningen anser, i likhet med slutbetinkandet, att det dr viktigt att arbeta med
delaktighet och inflytande. Fragor som r6r dldre far inte bli isolerade foreteelser utan maste pé ett
naturligt sitt integreras i olika sammanhang. Det dr av stor betydelse att alla medborgare, oavsett
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alder, ges mojlighet till delaktighet och inflytande genom exempelvis 6ppna sammantriden,
medborgarférslag, temaméten, radslag och hearings.

Forebyggande arbete dr bra ur flera perspektiv

Foérebyggande arbete bland ildre, genom exempelvis uppsokande arbete, dr ett bra sitt att sprida
information och kan ha stor betydelse fér individens fysiska och psykiska vilbefinnande.
Férebyggande arbete dr ocksd bra ur ett planeringsperspektiv. Stadsdelsférvaltningen stiller sig
bakom slutbetinkandets férslag avseende férebyggande arbete.

Frivilligorganisationerna arbete dr eft bra komplement

Frivilligorganisationerna arbete dr ett bra komplement till bla. den kommunala verksamheten.
Stadsdelsforvaltningen uppskattar frivilligorganisationernas arbete och anser det viktigt att
utveckla  samarbetet med frivilligorganisationerna.  Stadsdelsférvaltningen — anser  att
frivilligorganisationerna arbete borde getts stérre utrymme i slutbetinkande.

Utveckla olika former av bebovsbedimningar for olika typer av insatser

Stadsdelsforvaltning stiller sig bakom forslaget i slutbetdnkandet om att utveckla olika former av
behovsbedémningar fér olika typer av insatser inom dldreomsorgen inom ramen for
socialtjdnstlagen. Stadsdelsforvaltningen ingdr i en forsoksverksamhet med fyra timmar hemtjinst
per manad genom férenklad bistindsbedémning.

Viktigt med socialtjanstens deltagande i sambdillsplaneringen

I likhet med f6rslag i slutbetinkandet anser stadsdelsforvaltningen att den sociala
bostadspolitiken bér bli en férebyggande boendepolitik. Utgingspunkt ska vara minniskors eget
ansvar f6r boende och livsmiljé under dldrandet och deras varierande férutsittningar att géra val
pa bostadsmarknaden. Hir 4r det dr viktigt med socialtjanstens deltagande i samhallsplaneringen
avseende bl.a. bostidder, trafik och service.

Oversyn bebiver giras av begreppet séirskilda boendeformer

Begreppet sirskilda boendeformer ér inte definierat i lagstiftning eller férarbeten. I likhet med
forslag i slutbetinkandet anser stadsdelsférvaltningen att en 6versyn behéver goras av begreppet
sarskilda boendeformer. Det skulle underlitta information till den enskilde och/eller dennes
nirstdende och mojliggdra jimférelse mellan olika kommuner och enheter.

Kvarboendeprincipen bdde i ordindirt och sdrskilt boende bir kartliggas och utvirderas

I likhet med férslag i slutbetinkandet anser stadsdelsforvaltningen att det dr viktigt att ta upp
frigan om  kvarboende till diskussion. Vidare anser stadsdelsférvaltningen  att
kvarboendeprincipen, bade 1 ordindrt och sirskilt boende, bor kartliggas och utvirderas bade ur
ett individ och samhillsperspektiv.

Hemtjinsten behiover anpassas, effektiviseras och bli mer flexibel

Hemtjinsten miste i storre utstrdckning utformas for att underldtta f6r den enskilde och ge
storre mojligheter for den enskilde att bo kvar hemma trots omfattande omvirdnadsbehov.
Stadsdelsfoérvaltningen anser att utvecklingen av hemtjinsten borde uppmirksammats mer i
slutbetinkandet. Det dr viktigt att hemtjidnsten anpassas, effektiviseras och bli mer flexibel fo6r att
moéta det Okande och varierande behovet av insatser. Ett steg i ritt riktning anser
stadsdelsforvaltningen att forslaget om en sammanhallen hemsjukvard dr. Forslaget presteras i
betinkandet sammanhallen hemvérd (SOU 2004:68) och dr positivt ur flera olika perspektiv.

Anbérigvardarna gor en stor och betydelsefull insats

Stadsdelsforvaltningen vill slutligen betona vikten av anhérigvardarnas insatser. Anhorigvirdarna
g6r en stor och betydelsefull insats. Manga har uppnatt en hog dlder och utfdr hjilpinsatser som
medfér tunga pafrestningar bade fysiskt och psykiskt. Stadsdelsférvaltningen ér positiv till de
forslag i slutbetinkandet som ror nirstdende-/ anhorigvardare; forslag om en Gversyn av hur
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termerna anhoriga och nirstdende anvinds i lagstiftning, fortsatt utveckling av stédet till
anhoriga/nirstiende  samt uppmitksammande av de vatierande fOrutsittningar for
anhoriga/narstiende.

Aldreomsorgsberedningen beslét den 3 september 2004 att dberopa och Gverlimna
stadsledningskontorets tjansteutlitande och dirutéver anféra féljande.

Under avsnittet Oka minniskors vilja och mojligheter att forvirvsarbeta fram till
pensioneringen och direfter (avsnitt 4.2.)

Vi anser att det 4r viktigt att 4ven vuxna minniskor dvs. 50 + har méjlighet att bygga
pé sin utbildning eller skaffa sig en ny kompetens om det 4r vad som krivs for att fa ett
nytt arbete. Vi vill instimma 1 utredningens forslag att regeringen bor ta initiativ till att
utveckla nya system for studiefinansiering f6r vuxna.

Under avsnittet Oka minniskors méjligheter att ta ansvar fér boende och livsmiljé
under aldrandet- f6rslag 54-63” vill vi dven kommentera féljande.

For att dldre sid vil som barnfamiljer och funktionshindrade ska kunna bo i ett
omride har de behov av kommersiell sd vil som offentlig service. Post och apotek dr
viktiga men lika viktigt dr nérhet till livsmedelsaffirer, bank- och/eller kassaservice m.m.
Om grundliggande offentlig och kommersiell service flyttas fran ndromradet till stérre
kopeentra £6r bilburna kunder innebir det dven i en storstadskommun som Stockholm,
6kade kostnader f6r hemtjinst och kvarboendeprincipen undergrivs.

Reservation antérdes av Ewa Samuelsson (kd), Margareta Bjork (m), Helen Jéderiund Eckardt
(fp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Margareta Bjork (m), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslutade den 26 augusti 2004 att aberopa
stadsledningskontorets tjansteutlitande som svar pd remissen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Farsta stadsdelsnimnd
Reservationen av ledamoten Birgitta Holm m fl (m) ér av foljande lydelse.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att delvis besluta enl férvaltningens tjdnstemannafdrslag samt att darutéver anféra foljande;

Utredningen Aldrepolitik i framtiden 4r i sig en bred analys med fakta om framtidens
dldreomsorg med ett antal punkter med forslag till férindringar. Vi moderater har inriktat vart
arbete pa att identifiera och analysera hinder men ocksi mojligheter fér att pa sikt skapa en
lingsiktig och hillbar utveckling av dldrepolitiken. Vi noterar dock med tillfredsstillelse den
tydliga fokuseringen pd individens behov och 6nskemil som gors i betinkandet, vilket
Sverensstimmer med moderat politik.

Vi instimmer i flertalet av de 100 f6rslag som presenterats i slutbetdnkandet men beklagar att
utredningens majoritet inte formatt ga lingre i sin ambition att konkretisera de egna slutsatserna i
verkliga atgdrder - manga och viktiga frigor hinvisas tillbaka till regeringen foér vidare
handldggning med risk for att angeligna beslut kan komma att f6rdr6jas. Vi menar vidare att
eftersom utredningen inte fatt uppdrag i direktiven att ta upp huvudmannaskapsfragorna och den
framtida finansieringen av dldreomsorgen, saknas méjligheten att ta de helhetsgrepp som behdvs
for att préva nya l6sningar.

Bl a visar lingtidsutredningen i sin analys att det blir svart att finansiera vilfardssystemet
enbart via skatter, om nuvarande ambitioner skall bibehallas. Socialstyrelsen har ocksd i
uppfoljningar och utvirderingar konstaterat att det inte finns ndgra rimliga forklaringar till
skillnaderna nir det giller kostnad och resurstillgang i kommunerna. Varfor det 4r sa stor skillnad
i kommunerna dr en friga som sillan diskuteras. Inte heller 4r det mojligt att fa svar pa frigan om
vad den offentligt finansierade varden och omsorgen kostar och hur resurserna anvinds.

Mot bakgrund av detta har vi moderater framfort att resurserna fér vird och omsorg bor
fordelas efter individuella behov och att pengarna bor folja de dldres val av vardgivare i hela
landet och EU.

For att detta skall bli mojligt krivs att finansieringen av dldreomsorgen blir en statlig
angeldgenhet och att det gbrs en 6verenskommelse mellan de politiska partierna i syfte att
garantera resurser till en virdig viard och omsorg.

Med en sadan 16sning och med en likvirdig behovsbedémning far virden av vira dldre
samma foérutsittningar. Utredningen har i denna fraga inte velat ga oss till métes.

Ritt att vilja boende dr en sjilvklarhet f6r oss moderater - vi vill ha fritt virdval 6ver hela
landet f6r de som behéver vird och omsorg.

Nir det giller service i hemmet menar vi att utredningen lagt ner ett stort och gediget arbete
pa att fa fram konkreta forslag till lagindringar, men detta blev f6r komplicerat och dessutom sa
ofordelaktigt ekonomiskt pga momsreglerna att det i princip blir helt ointressant fér bade
kommunen och f6ér den enskilde. Nuvarande momsregler innebdr ju att moms ska tas ut om inte
servicetjdnsten hars behov beddémts. Utredningen har dirfér endast fOreslagit att
férséksverksamhet for service i hemmet inom nuvarande lagstiftning gors.

Vi vill se méjligheterna och menar att det maste vara moijligt att prova en férsdksverksamhet
utanfér nuvarande lagstiftning fér de kommuner som vill préva nya former fér service i
hemmen.
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Kista stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordférande Birgitta Wahlman m.fl. (m), ledamot Lotta Gravenius
m.fl. (fp) och ledamot Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd) ir av féljande lydelse.

Moderaternas, folkpartiets och kristdemofkraternas forslag till beslut
Att 1 huvudsak férvaltningens forslag till beslut samt att darutéver anféra:

Man fokuserar pa den enskildes behov, vilket vi finner ér gott. Vi vill dock ga ett steg lingre, lata
de dldre vilja helt fritt med en for landet helt enhetlig och statligt finansierad dldrepeng. Staten
b6r vara huvudman och skillnaderna mellan olika kommuner i landet bér helt utjimnas. For att
detta skall bli méjligt krivs att finansieringen av dldreomsorgen blir en statlig angeligenhet och
att det gbrs en 6verenskommelse mellan de politiska partierna i syfte att garantera resurser till en
virdig vard och omsorg. Ritt att vilja boende ir en sjilvklarhet f6r oss - vi vill ha fritt vardval
over hela landet f6r de som behdver vird och omsorg.

Med en sadan 16sning och med en likvirdig behovsbedémning fir virden av véra dldre
samma foérutsittningar. Utredningen har i denna fraga inte velat ga oss till métes.

I utredningen saknas vidare forslag om skattereduktion f6r hushallsnira tjanster.

Vi hinvisar i 6vrigt till de borgerligas reservationer i utredningen Senior 2005.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Det sirskilda uttalandet av ledamoten Ulla Dahl (mp) 4r av f6ljande lydelse.

Som sirskilt uttalande vill jag ge lokala pensionirsradets synpunkter. Punkter i utredningen som
radet speciellt vill lyfta fram ar:

Punkt 1. Trygghet ska ocksa omfatta skydd mot brott

Punkt 23. Pensionirsradens roll

Punkt 31. Brottsoffer

Punkt 52. Férebyggande hembesok

Radet saknar foljande i utredningen:
?  Mer konkreta dtgarder for att undetlitta dvergangsskedet i samband med pensionetingen

?  Man siger i utredningen att dlderstrappan skall rivas, men redovisar inte hut

Aldreomsorgsberedningen

Reservation anférdes av Ewa Samuelsson (kd), Margareta Bjork (m), Helen Jdderlund
Eckardt (fp) enligt f6ljande.

Att i huvudsak godkinna férvaltningens forslag till yttrande och ddrutéver anfora

Stadsledningskontoret har pd ett fortjanstfullt sitt belyst och analyserat forslagen i
slutbetinkandet fran den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005. Det ir glidjande att
aldrepolitiken nu tydligt tar avstamp i en virdegrund som betonar minniskors olikheter och
behov av en sammanhallen politik med stor respekt for enskilda individer. En sddan virdegrund
ar nédvindig for att langsiktigt bygga ett samhille ddr enskilda méinniskors behov och énskemal
far Stnilwetdtrkumdet har utan tvekan tillfort véirdefull kunskap infér utformandet av framtidens
aldrepolitik. Att identifiera hinder och mdijligheter dr avgbérande for att den framtida politiken
skall genomsyras av medminsklighet och respekt. Politik handlar i grund och botten om respekt,
oavsett omrade. Respekt for minniskors olikheter, drémmar och férhoppningar. Respekt for
minniskors 6nskemail och behov.
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Flertalet av de 100 forslag som presenteras dr i grunden positiva, varfér det dr trakigt att
utredningen inte konkretiseras i direkta dtgirder. Denna brist i utredningen riskerar att férsena
angeldgna satsningar, men avsljar ocksd utredningsmajoritetens oférmaga till kreativitet och
nytinkande. Utredningen férlorar siledes styrka och trovirdighet genom att lita cementerad och
misslyckad politik ligga fast utan resonemang kring mojliga alternativ.

Bristen pa nytinkande exemplifieras tydligt i resonemanget om att 6ka ménniskors vilja och
moéjlighet att forvirvsarbeta lingre. Sddana resonemang blir svara att f6ra om man inte samtidigt
ar beredd att omprova beskattningen pé arbete i Sverige. Det bista sittet att géra det mer
intressant for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden handlar nimligen om att sinka skatten pa
arbete. Subventionerade hushillsnira tjanster skulle ocksa kunna paverka minniskors vilja och
mojlighet att forvirvsarbeta vid hégre alder.

Grundlidggande for den framtida dldreomsorgen maste vara att gora fler delaktiga i arbetet.
Det dr naivt att tro att kommunala monopol och bristande valfrihet kommer att skapa grogrund
for den delaktighet och medminsklighet som dr nédvindig for att uppnd mélen i utredningen.
Synsittet att enbart offentlig verksamhet kan skéta dldreomsorg miste brytas och idén om att
bara det offentliga kan ta ansvar maste bekdmpas. Samtidigt maste det offentliga atagandet
definieras sa att den enskilde vet vad hon/han kan forvinta sig for stod.

Ritten att vilja boende ir i dagsldget inte helt klarlagt. Kvarboendeprincipen dr synnetligen
stark medan ritten till sirskilt boende dr svag. Inte minst hér i Stockholm ser vi med oro pi att
omstruktureringen av servicehus till seniorboende minskar méjligheten for dldre att erhdlla en
bostad med sitskilt stod.

Den insats som manga anhdriga gér miste uppmirksammas mer och stédet till anhoriga
utvecklas. Det beh6vs en mer flexibel syn pa hur stédet kan utformas och det skall ske i nira
samverkan med den anhérige.

Slutligen bér understrykas att utredningen nistan helt saknar en diskussion om innehallet i
dldreomsorgen. I SENIOR 2005 framgar att alla minniskor, oavsett dlder, skall ha inflytande
Over sitt vardagsliv. En sidan malsittning rimmar foérstas illa med en verklighet dir
dldreomsorgen i huvudsak levereras av kommunala monopol utan valfrihet.

Vivill ga ett steg lingre och lata de dldre vilja fritt genom ett pengsystem - dldrepeng. Trikigt
nog kan konstateras att det inom ramen fér SENIOR 2005 inte getts mojlighet att fora sidana
diskussioner da frigor om finansiering och huvudmannaskap helt utelimnats.

Vad giller utredningens detaljfrslag hidnvisar vi till de borgerliga reservationerna i
utredningen SENIOR 2005.

Tilliggsyrkande av Margareta Bjork (m):

Att i huvudsak godkidnna forvaltningens forslag till yttrande samt att ddrutéver anféra:

Vi moderater har foreslagit att det ekonomiska ansvaret fér  idldreomsorgen skall flyttas till
staten. Vi vill se en statlig dldregaranti dir ritten till stdd garanteras och dir stddets omfattning
anpassas efter omsorgstagarnas behov. Stédet skall félja de enskilda individerna och i detta stéd

kan dven ett ekonomiskt bistind till anhoriga inga.
I 6vrigt hinvisar jag till den moderata reservationen i utredningen.
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