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Internationella skolor och annan internationellt inriktad
utbildning i Sverige

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Remisstid férlingd till 13 oktober 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen Sversinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér foljande.
Arendet

For att komplettera skollagskommitténs betinkande i vissa delar har en arbetsgrupp
tillsatts inom Utbildningsdepartementet med uppdrag att géra en Gversyn av regelverket
om internationella skolor. Forslaget har remitterats till ett attiotal instanser varav
Stockholms stad 4dr en. Arbetsgruppen har haft som principiell utgangspunkt att limna
forslag som skapar enhetlighet i tillimpningen i foérhdllande till regelverket i ovrigt for
olika skolformer och huvudmin. Férslaget innebir bla. att ansvaret for att limna bidrag
till internationella skolor Gvergar fran staten till kommunerna.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Kungsholmens stadsdelsnimnd,
Skarpnicks stadsdelsnimnd och Skirholmens stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret — anser  att  forslaget innebdr  kostnadsokningar i
miéngmiljonklassen fér Stockholms stad, vilket dr helt oacceptabelt. Det krdvs full
ekonomisk kompensation fér de foéreslagna forindringarna for att kunna tillstyrka
arbetsgruppens forslag.

Kungsholmens stadsdelsndmnd 4r i huvudsak positiv till arbetsgruppens forslag.

Skarpnicks stadsdelsnimnd har valt att inte yttra sig Gver remissen.

Skirholmens stadsdelsnimnd anser att arbetsgruppens forslag dr bra.

Mina synpuntkter

Elever som vistas 1 Sverige under si kort tid att de inte ska borja i den svenska skolan
men 4nda tillrdckligt linge att de forlorar mycket undervisningstid i sitt hemland, maste
naturligtvis ha en méjlighet att f4 undervisning pa sitt eget lands villkor dven i Sverige.
Internationella skolor foljer andra linders liroplaner eller internationella liroplaner och
bestimmelser och ska i férsta hand garantera ritten till utbildning f6r barn till utlindska
beskickningsmedlemmar.

De internationella skolorna ér i férsta hand ett statligt ansvar. Skolornas geografiska
placering i Stockholm ir naturlig eftersom det oftast dr hir féretagens huvudkontor och
ambassaderna finns, men det dr staten som ska garantera att barnen till gisterna far
utbildning. Forslaget att Gverldta det ekonomiska ansvaret f6r de internationella skolorna



till kommunerna dr darfér inte konsekvent med de olika politikomridenas
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Istillet borde staten ta hela ansvaret
inklusive den ckonomiska ansvarsdel som kommunen har idag. Det faktum att
kommunerna ansvarar f6r grundskolan dr inte ett skil nir regelverket ska bli enhetligt.
Det dr kommunernas ansvar att ge barn och unga utbildning utifrin de mal och riktlinjer
som den svenska riksdagen och regeringen faststillt. Internationella skolor med andra
liroplaner ingar inte 1 detta uppdrag och det finns inga systemmadssiga, pedagogiska eller
organisatoriska vinster i att kommunen ocksd ska ansvara for de internationella
skolorna.

Diremot finns det skil att skidrpa regelverket kring de internationella skolorna i
enlighet med arbetsgruppens forslag. De foreslagna villkoren fér godkinnande av en
internationell skola 4r bra. Det dr viktigt att de internationella skolornas arbetssitt,
pedagogik och liroplan inte strider mot den svenska skolans virdegrund. Tillgingen till
skolhilsovard dr ocksd angeliget. Arbetsgruppens forslag kring regelverket dr ddrmed i
huvudsak bra.

En internationell skola ska understillas samma krav pa kvalitetsredovisning som
svenska skolor. Om kommunen fortsittningsvis ska ha en del eller hela ansvaret fér
dessa skolor si maste kommunen ges mdjlighet till insyn i verksamheten. Jag vill dnda
betona att staten bor ta hela ansvaret f6r verksamheten.

Stockholms stad motsitter sig alltsd kraftigt att Gverldta det ekonomiska ansvaret £6r
de internationella skolorna till kommunerna. Aven med full kompensation i ett
inledningsskede skulle denna forindring vara negativ for savil de utlindska eleverna
som kommunen. Det 4dr ett gemensamt ansvar att se till att utlindska
beskickningsfamiljer far en bra tid i Sverige, men det dr statens ansvar att garantera deras
barn ritten till utbildning.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Stockholm den 7 oktober 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Utbildningsdepartementets arbetsgrupp fOresldr att ansvaret for att limna bidrag till
internationella skolor Gvergir frin staten till kommunerna. Eftersom huvuddelen av féretagens
huvudkontor och ambassaderna finns i Stockholm kommer detta drabba Stockholms stad
oproportionerligt hart. Bara f6r grundskolan skulle detta innebdra en kostnadsékning med 22,5
miljoner kronor.



ARENDET
Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillsitta en parlamentarisk kommitté for att gora
en Gversyn av skollagsstiftningen. Kommittén har presenterat sina forslag 1 betinkandet
”Skollag tor kvalitet och likvirdighet” (SOU 2002:121). I betdnkandet har bl.a. limnats
forslag som avser internationella skolor och ritten till utbildning f6r barn till utlindska
beskickningsmedlemmar. Betinkandet bereds fér ndrvarande inom regeringskansliet.
For att komplettera skollagskommitténs betinkande i vissa delar tillsattes en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet med uppdrag att géra en 6versyn av regelverket om
internationella skolor.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen har haft som principiell utgingspunkt att limna forslag som skapar
enhetlighet i tillimpningen i férhallande till regelverket 1 Gvrigt f6r olika skolformer och
huvudmin.

Arbetsgruppen foreslar att som villkor fér att en internationell skola skall godkinnas
och forklaras berittigad till bidrag skall krivas att:

e utbildningen féljer ett annat lands ldroplan eller en internationell liroplan och
internationella kursplaner med en rimlig anpassning till svenska férhallanden och att
grundutbildningen dven fortsittningsvis som helhet ir likvirdig med grundskolan
samt med gymnasieskolan

e skolans allminna maél och virdegrund inte strider mot de allmidnna mal och den
virdegrund som giller utbildning inom det offentliga skolvisendet

e skolan erbjuder skolhilsovird som motsvarar den som ges dt eleverna inom
motsvarande skolform inom det offentliga skolvdsendet och att elever som har
svarigheter i skolarbetet erbjuds sirskilt stod

e skolan ger virdnadshavare och elever tydlig information om den internationella
skolans innehall och inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vilka
konsekvenser detta kan fd vid fortsatt skolgang i en svensk skola.

Vidare foreslar arbetsgruppen att:

e en internationell skola pa grundskolenivi vid mottagandet av elev skall gora
noggrann prévning av elevens skal att ga i den aktuella skolan

e for elever i internationella skolor skall bidrag limnas av hemkommunen fér en
folkbokférd elev fran och med héstterminen det 4r som eleven fyller 6 ar och for
folkbokférda gymnasieelever. Bidraget for en internationell skola pa grundskoleniva
bér bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och elevens behov pd samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna
grundskolorna. For en internationell skola pa gymnasienivéd foreslds ersittning utgd
enligt Skolverkets foreskrift om bidrag for elever vid fristiende gymnasieskolor

e statsbidrag ska kunna utgd f6r elever i internationella skolor som inte &r
folkbokférda. Av den redovisning som ska limnas till Statens skolverk skall framga
av vilka skil eleverna far sin utbildning vid skolan

e i Skolverkets beslut om ritt till bidrag f6r en internationell skola skall anges det
hogsta antal elever bidragsritten omfattar f6r den kommunala huvudmannen



e regeringen skall, efter ansékan frin skolan, dven fortsittningsvis for varje skola och
utbildning faststilla det hogsta antalet arselevplatser som far ligga till grund for
berdkning av statsbidrag

e moijligheten att ta ut avgifter for verksamheten skall kvarstd och faststillas i
skollagen

e den kommun dir en internationell skola dr beligen skall ha ritt till insyn i
verksamheten

e internationella grund- och gymnasieskolor skall vara skyldig att arligen limna en
kvalitetsredovisning till Skolverket som utgir frin den internationella skolans
liroplan och kursplaner, samt

e att nuvarande tillstind f6r Tyska skolan och Lycée Francais Saint Louis att utfirda
svenskt slutbetyg skall omprévas av regeringen om ett system med dmnesbetyg
infoérs 1 gymnasieskolan.

For det offentliga skolvdsendet foreslir arbetsgruppen att:

e kommunala skolor som bedriver tvisprikig undervisning och skolor som bedriver
undervisning pd engelska for elever som vistas 1 Sverige under en begrinsad tid skall
anmila det till Skolverket. Kommuner som anordnar sidan undervisning pi
engelska skall kunna tillimpa Primery Years Programme, vilket i sddana fall skall
anges i anmalan till Skolverket

e kommuner som ir auktoriserade av International Baccalureate Organization skall
kunna utfirda betyg/skriftliga omdomen enligt Primery Years Programme! och
Middle Years Programme? till elever som flyttar utomlands under skoltiden, samt

e att Skolverket bor fi 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera fristdendet skolor med
spraklig inriktning.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Arbetsgruppen foreslar avseende de som endast f6r en kortare tid dr bosatta i landet
eller som har andra skil att fd utbildning i en internationell skola, eller dir regeringen
sdrskilt medgett att en internationell skola fir ta emot andra barn 4n de ovan nimnda,
att bidrag skall limnas av hemkommunen fér en folkbokférd elev frin och med
héstterminen det 4r som eleven fyller 6 ar och for en folkbokférd gymnasieelev. Vidare
foreslds att bidraget f6r en internationell skola pa grundskoleniva bér bestimmas med
hinsyn till skolans atagande och elevens behov pd samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till de egna grundskolorna. For en internationell
skola pd gymnasienivé foéreslds ersittning utga enligt skolverkets foreskrift om bidrag for
elever vid fristdiende gymnasieskolor (SKOLFS 2004:5). Detta innebir enkelt uttryckt att
ansvaret att limna bidrag till internationella skolor 6vergar fran staten till kommunerna.
Arbetsgruppen har inte tagit stillning till finansieringsprincipen.

! Fér information se www.ibo.org
2 For information se www.ibo.org



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Kungsholmens stadsdelsnimnd,
Skarpnicks stadsdelsnimnd och Skirholmens stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 10 september 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det foreliggande forslaget innebir att en storre enhetlighet skapas i tillimpningen av regelverket
for internationella skolor i férhillande till 6vriga skolformer och  huvudmin.
Stadsledningskontoret dr mycket kritisk till de delar som rér finansieringen av de foreslagna
dtgirderna.

For att illustrera de ekonomiska konsekvenserna f6r Stockholms stad kan foljande exempel
tjaina som underlag: Stockholms stad har ca 500 elever som gir i internationella grundskolor.
Skillnaden mellan den schablon som betalas ut till fristiende grundskolor och internationella
skolor idr ca 45 000 kr per elev och ar. Med det féreslagna systemet innebir detta merkostnader
for Stockholms stad pa ca 22,5 mnkr per dr enbart f6r grundskolan. Dessutom tillkommer 6kade
kostnader fér gymnasieskolan. Forslaget innebir alltsd att ansvaret for att limna bidrag till
internationella skolor vergar fran staten till kommunerna. Fér Stockholms stad innebdr detta
kostnadsokningar i méngmiljonklassen, vilket enligt stadsledningskontoret dr helt oacceptabelt.

Den s.k. finansieringsprincipen mellan staten och kommunsektorn som tillimpats i
varierande utstrickning sedan 1993 innebir att statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte
pd den kommunala verksamheten skall kompenseras. Stadslednings-kontoret anser dirfor att
full ekonomisk kompensation for de foéreslagna férindringarna dr en forutsittning for att kunna
tillstyrka arbetsgruppens forslag.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att Gverlimna
forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 10 september 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kortfattad sammanfatining av arbetsgruppens forslag samt forvaltningens kommentarer

Arbetsgruppen féreslir som villkor foér att en internationell skola ska godkinnas och vara
berittigad till bidrag ska krivas att:

e 7Utbildningen féljer ett annat lands liroplan eller en internationell liroplan och
internationella kursplaner med en rimlig anpassning till svenska férhallanden och att
utbildningen dven fortsittningsvis som helhet dr likvirdic med grundskolans och
gymnasieskolans.”

I detta avseende dr det viktigt att elever och férdldrar mycket tydligt informeras om vad som kan
anses vara en rimlig anpassning kvalitetsmassigt i férhallande till motsvarande svensk skolform.

e Skolans allminna mél och virdegrund inte strider mot de allminna mal och den
virdegrund som giller f6r utbildning inom det offentliga skolvisendet.”

P4 denna punkt bér man nogsamt vid tillsyn och annan utvirdering belysa detta krav, di en
internationell skola kanske mer eller mindre ovetandes later “egna traditionella mél och
virderingar” inverka pa skolarbetet.



e  Skolan erbjuder skolhilsovird som motsvarar den som ges it eleverna inom motsvarande
skolform inom det offentliga skolvisendet och att elever som har svarigheter i skolarbetet
erbjuds sirskilt st6d.”

Tidigare har inte funnits krav pa att erbjuda skolhilsovard. Hir finner férvaltningen det som helt
riktigt att kravet pa skolhdlsovard ska inféras. Vad giller sirskilt stod ska behévande elev
tillférsikras denna ritt och st6d ska ges utifran befintliga resurser liksom i motsvarande svensk
skola.

e Skolan ger virdnadshavare och elever tydlig information om den internationella skolans
innehall och inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vilka konsekvenser detta
kan fa vid fortsatt skolging i en svensk skola.”

Denna skrivning stiller stora krav pa information i méinga avseenden. Hir maste gilla att given
information dr heltickande och vara skriven och utformad si att gemene man verkligen forstar
och kan Gverblicka konsekvenser vid ett eventuellt framtida skolbyte.

e ”En internationell skola pa grundskolenivéd ska vid mottagandet av en elev géra en noggrann
provning av elevens skil att ga 1 den aktuella skolan.”

Prévningen ska naturligtvis inte ske f6r att utréna om eleven passar in den aktuella skolan, utan
ska ske dels utifran elevens forutsittningar och dels utifrin de omstindigheter som féranlett
skolvalet. Det ska ¢j vara méjligt f6r skolan att avisa elev som kan komma att behova sirskilda
stodinsatser. I Ovrigt miste gilla att tydlig information ges om det aktuella valet 4r ritt
utbildningsalternativ och om eventuella konsekvenser sett bade pa ling och kort sikt.

e  For elever i internationella skolor ska bidrag limnas av hem-kommunen f6r en folkbokford
elev fr o m hostterminen det 4r som eleven fyller 6 ar och f6r folkbokférda gymnasieelever.
Bidraget for en internationell skola pd grundskoleniva boér bestimmas med hinsyn till
skolans 4tagande och elevens behov pa samma grunder som kommunen tillimpar vid
férdelning av resurser till de egna skolorna. For en internationell skola pd gymnasieniva
foreslas ersittning utgd enligt Skolverkets foéreskrift om bidrag for elever vid fristiende
gymnasieskolor.”

Di alla folkbokforda elever i en kommun ingdr i statens bidragsunderlag bér kommunen limna
bidrag f6r eleven oavsett val av skola.

e  ”Statsbidrag ska kunna utgi for elever i internationella skolor som inte ér folkbokférda. Av
den redovisning som ska limnas till Statens skolverk ska framga av vilka skil eleverna far sin
utbildning vid skolan.

Eftersom staten redan nu betalar for icke folkbokférda utlandssvenska elever som studerar i
Sverige, bér som en konsekvens icke folkbokf6rda utlindska elever i internationella skolor ocksa
ges motsvarande bidrag.”

e 7T Skolverkets beslut om ritt till bidrag f6r en internationell skola frin en kommunal
huvudman ska anges det hogsta antal elever bidragsritten omfattar.”

Ur planerings- och budgetsynpunkt fér den enskilda kommunen ér det av vitalt intresse att veta
hur manga elever som ér bidragsberittigade.



e  Regeringen, efter ansokan fran skolan, ska dven fortsittningsvis for varje skola och
utbildning faststilla det hogsta antalet drselevplatser som fir ligga till grund f6r berdkning av
statsbidrag.”

Se kommentar ovan.

e ”Mboijligheten att ta ut avgifter for verksamheten ska kvarstd och faststillas i skollagen.”

Eftersom en internationell skola av naturliga skil har extra och ofta oférutsedda kostnader i
jimforelse med motsvarande svensk skola dr det skiligt att en avgift kan tas ut. Skdl till extra
kostnader kan vara t ex hég omsittning av elever, nytillkomna elever kan ej svenska eller skolans
undervisningssprak varfor extra sprikstdd behdver ges, liromedel behéver ofta rekvireras fran
elevernas hemlinder, lirarfortbildning sker ofta utomlands. Avgiften boér dock vara rimlig i
forhillande till den verksamhet som bedrivs och balanseras mot de bidrag skolan fir frin
Skolverket, kommun och andra instanser t ex frin hemlandet.

e  ”Den kommun dir en internationell skola ér beldgen ska ha ritt till tillsyn av verksamheten.”

For att fi en bild av resursbehovet i en internationell skola bor insyn tillférsakras kommunen 61
att fa en rittvis jimforelse mot de kommunala skolorna i 6vrigt.

e Internationella grund- och gymnasieskolor ska vara skyldiga att drligen limna en
kvalitetsredovisning till Skolverket som utgir frin den internationella skolans liroplan och
kursplaner.”

En internationell skola bér pd samma villkor som en kommunal skola arligen limna en
kvalitetsredovisning 6ver sin verksamhet f6r bedémning om skolan uppfyller sina ataganden och
sin del i utbildningssystemet.

e  ”Nuvarande tillstind fér Tyska skolan och Lycée Francais Saint Louis att utfirda svenskt
slutbetyg ska omprovas av regeringen om ett system med dmnesbetyg infors i
gymnasieskolan.”

Vid ett eventuellt beslut att kursbetyg ska ersittas av dmnesbetyg gillande fran den 1 juli 2007,
bor samtliga skolformers verksamhet utga fran ett gemensamt malrelaterat betygssystem for att
ge likvirdiga och rittvisa slutbetyg.

For det offentliga skolvisendet féreslar arbetsgruppen att:

e “Kommunala skolor som bedriver tvisprikig undervisning och skolor som bedriver
undervisning pd engelska for elever som vistas i Sverige under en begrinsad tid ska anmaila
det till Skolverket. Kommuner som anordnar sidan undervisning pd engelska ska kunna
tillimpa Primary Years Programme, vilket i sidana fall ska anges i anmadlan till Skolverket.”

For att fi en heltickande bild av den svenska skolverksamheten bor aven denna form av skola
anmadlas till Skolverket for en samlad information.

e “Kommuner som idr auktoriserade av International Baccalaureate Organization ska kunna
utfirda betyg/skriftliga omdémen enligt Primary Years Programme och Middle Years
Programme till elever som flyttar utomlands under skoltiden.”

Berdrda kommuner, liksom fristiende och internationella skolor, bér fi sitta betyg enligt IBO:s
betygssystem for elever som flyttar utomlands under skoltiden.



e  7Skolverket bor fa i uppdrag att félja upp och utvirdera fristiende skolor med spriklig
inriktning.”

Denna verksambhet, likvil som andra verksamheter inom skolomridet, bor utvirderas och foljas
upp for dels kvalitetsbedémning och dels infér en eventuellt framtida utveckling

Skarpnicks stadsdelsnimnd har valt att inte svara pa remissen.

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade den 23 september 2004 att som sitt yttrande
overlimna stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlitande daterat den 1 september 2004 har
foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att arbetsgruppens forslag dr bra och har inget att tilldgga.



