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PM 2004 RVI (Dnr 333-2901/2004)

Utlinningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU
2004:74)

Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid 8 oktober 2004

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Den parlamentariska kommittén for 6versyn av utlinningslagstiftningen presenterade i
juni 2004 betinkandet Utlanningslagstifiningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74) (sam-
manfattning 1 bilaga 2). Kommitténs uppdrag har bl a varit att gra en genomgang av
utlinningslagens materiella bestimmelser och anpassa dem till en Gvergang fran hand-
liggning hos forvaltningsmyndigheter och regeringen till ett system dir Gverprévning
sker i domstol.

Bedémningsgrunderna for vissa tillstindsbestimmelser — de som giller visering,
uppehallstillstind av humanitira skil och arbetstillstind — har hittills inte framgatt av
utlinningslagen utan har bestimts genom férarbetsuttalanden och praxis. Kommitténs
huvudsakliga arbete har gitt ut pa att ge dessa tillstindsbestimmelser en tydligare ut-
formning genom att preciseringar av de viktigaste bedémningsgrunderna har gjorts i
lagtext. Avsikten ér att kraven pa rittssikerhet, enhetlighet och férutsigbarhet ska kunna
uppfyllas.

Remisser

Arendet har remitterats till integrationsnimnden och till stadsledningskontoret.
Integrationsnimnden stiller sig positiv till utredningens 6verviganden och forslag.
Stadsledningskontoret anser att forslagen forefaller vara dgnade att leda till 6kad

rittssikerhet jimfort med nuvarande ordning. Kontoret finner dirfor att betinkandet dr

ett steg 1 ritt riktning och att det inte féranleder ndgra erinringar.

Mina synpuntkter

Det maste anses som ett viktigt steg 1 ritt riktning betrdffande hanteringen av asyliren-
den att bedémningsgrunder som hittills bara har framgatt av forarbetsuttalanden och
praxis nu kan fastslas i lagtext. Jag delar remissinstansernas bedémning att kommitténs
forslag bor leda till 6kad rittssikerhet.



Sdrskilt glidjande 4r det att barnperspektivet lyfts fram och att kommittén i sitt fo1-
slag tydligt markerar att det ska géras mildare bedémningar i de drenden som r6r barn.
Jag tillstyrker helt forslaget att bestimmelsen om humanitira skil for uppehallstillstind
kompletteras med en egen bestimmelse avseende uppehallstillstind av humanitira skl
61 barn.

I detta sammanhang finns det anledning att dnyo understryka hur viktigt det dr att
handliggningstiden ir si kort som mdjligt, utan att rittssikerheten blir lidande. Ett
snabbt besked innebér minskat psykiskt lidande for asylsdkande och underlittar integra-
tionsprocessen i de fall dir uppehdllstillstind beviljas.

Jag foreslir med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pa remissen 6versidnds denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 oktober 2004

TERES LINDBERG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Den parlamentariska kommittén f6r 6versyn av utlinningslagstiftningen presenterade i
juni 2004 betankandet Uflinningslagstifiningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74) (sam-
manfattning 1 bilaga 2). Kommitténs uppdrag har bl a varit att géra en genomging av
utlinningslagens materiella bestimmelser och anpassa dem till en 6verging fran hand-
liggning hos forvaltningsmyndigheter och regeringen till ett system dir Gverprévning
sker 1 domstol.

Bedémningsgrunderna for vissa tillstindsbestimmelser — de som giller visering,
uppehallstillstind av humanitira skil och arbetstillstind — har hittills inte framgatt av
utlinningslagen utan har bestimts genom férarbetsuttalanden och praxis. Kommitténs
huvudsakliga arbete har gitt ut pa att ge dessa tillstindsbestimmelser en tydligare ut-
formning genom att preciseringar av de viktigaste bedémningsgrunderna har gjorts i
lagtext. Avsikten ér att kraven pa rittssikerhet, enhetlighet och férutsigbarhet ska kunna
uppfyllas.

REMISSER
Arendet har remitterats till integrationsnimnden och till stadsledningskontoret.

Integrationsndmnden beslot vid sitt sammantride den 24 augusti 2004 att som svar pa
remissen Gverlimna och aberopa férvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Hardy Hedman (kd) och Fredrik Malm (fp), bilaga 1.
Panl Lappalainen (mp) anmilde att han limnar drendet utan eget stillningstagande.

Integrationsférvaltningens tjansteutlitande den 4 augusti 2004 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till kommitténs Gverviganden och forslag.

Betinkandet (pa ca 550 sidor) redovisar en grundlig genomgang av nuvarande lag, férordning
och praxis. Kommittén har i manga hidnseenden f&reslagit att bestimmelser 6verfors frin for-
ordning och praxis till lagtext. Genom forindringsforslagen ges férhoppningsvis forutsittningar
att snart kunna g vidare till ett férslag om ny instans- och processordning. Med en sidan reform
anser forvaltningen att bittre méjligheter bor foreligga f6r en sikrare handliggning - och dven
snabbare - under fOrutsittning att tidigare lagt férslag om att avskaffa méjligheten att inkomma
med s.k. ny ansékan i obegrinsad mingd kan genomféras samt att man kommer till ritta med
dokumentlésheten.

Frin stadens utgangspunkt dr det synnerligen angeldget att de linga handliggningstider som
linge gillt i asylprocessen blir kortare for att den enskilde individen inte skall brytas ned under
ling vintan pd besked i tillstindsfridgan och dirmed ha en mindre gynnsam utgingspunkt for
framtida integration i samhallet efter ett beviljat uppehillstillstind.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande den 26 augusti 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Allmint sett forefaller forslagen i betdnkandet dgnade att leda till 6kad réttssikerhet jamfért med
nuvarande ordning. Stadsledningskontoret finner att det remitterade betidnkandet dr ett steg i ritt
riktning och féranleder inte nigra erinringar eller sirskilda papekanden fran de synpunkter kon-
toret har att beakta.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Det sirskilda uttalandet av Ann-Margarethe Livh (v) har féljande lydelse.

Vi delar inte férvaltningens uppfattning att sikrare handliggning samt kortare handliggningstid
forutsitter att tidigare lagt forslag om att avskaffa méjligheten att inkomma med ny ansékan kan
genomforas.

Erfarenheter har hittills visat att gjorda asylutredningar inte alltid 4r kompletta eller belyser
alla fragor, som kan vara relevanta i drendet, vilket kan leda till felaktiga och ibland 6desdigra
beslut f6r den asylsdkande. I en del fall kan en ny ansékan behdvas f6r en rittvis handliggning av
asyldrendet.

Naturligtvis dr det dock angeliget att den som soker asyl inte skall sviva i osikerhet alltfér
linge, utan skall fi besked sd snart som méjligt, samtidigt som de korta handldggningstiderna inte
skall f4 innebidra en simre rittssikerhet for den enskilde.

Det sirskilda uttalandet av Hardy Hedman (kd) och Fredrik Malm (fp) har foljande
lydelse.

Det dr bra att barnperspektivet kommer in tydligare i flyktingmottagandet. En tydligare definition
foreslds ocksa i utredningen om vad som riknas som humanitira skil vilket kommer att ka
tydligheten och rittssikerheten.



Bilaga 2
Utldnningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74)

Betinkande av Kommittén f6r 6versyn av utlinningslagstiftningen

Sammanfattning
Utlinningslagens tillampning i en ny instans- och processordning

Kommittén har haft i uppdrag bla. att ga igenom och anpassa utlinningslagens materiella be-
stimmelser till en férdndrad instans- och processordning for utlinningsirenden. Syftet dr att
bestimmelserna skall kunna tillimpas pé ett rittssikert, enhetligt och fOrutsebart sitt savil i
forsta instans som i domstol som andra instans vid en reformerad instans- och processordning.

Kommitténs huvudsakliga arbete har gatt ut pa att ge vissa tillstindsbestimmelser, nimligen
de som giller visering, uppehillstillstind av humanitira skil och arbetstillstind, en tydligare ut-
formning genom att i lagtext precisera de forutsittningar som enligt forarbeten och nu gillande
praxis krivs fOr att tillstind skall beviljas. Ndgra bedémningsgrunder for dessa tillstand har hittills
inte framgitt av utlinningslagen utan bestimts genom férarbetsuttalanden och praxis. Med de
foreslagna preciseringarna av de viktigaste beddmningsgrunderna i lag, avses att kraven pd ritts-
sikerhet, enhetlighet och férutsebarhet skall kunna uppfyllas.

Humanitira skal

Under senare ar har ett betydligt stérre antal personer beviljats uppehallstillstind i Sverige av
humanitira skil 4n som fatt stanna hir som flyktingar eller skyddsbehévande i 6vrigt. Grunden
for att be-vilja uppehallstillstind av humanitira skl har hittills reglerats som en av flera punkter i
en bestimmelse som dven omfattar uppehallstillstind pd grund av anknytning till anhérig etc.
Som nidmnts inledningsvis har det hittills inte i lagen angetts ndgra kriterier f6r vad som utgdr
humanitira skal.

Kommitténs forslag innebir att forutsittningarna fér uppehallstillstind av humanitira skal
regleras i en egen paragraf i kapitlet om visering, uppehallstillstind och arbetstillstand. I praktiken
ir det vanligt férekommande att uppehillstillstind av humanitira skil prévas utifrdn en samlad
bedémning av s6kandens situation dir flera olika omstindigheter kan vigas in, sisom sjukdom,
anknytning till Sverige, svira férhillanden i hemlandet etc. Den nya bestimmelsen om humaniti-
ra skil inleds ddrf6r med en generell grund som stadgar att uppehallstillstind far beviljas om den
samlade bedémningen av s6kandens situation framstir som synnerligen émmande.

I praxis finns dessutom vissa typsituationer som i sig kan vara tillrickliga for att bevilja uppe-
héllstillstind av humanitdra skil. Dessa typsituationer dr: om utlinningen lider av livshotande
sjukdom eller synnerligen allvatligt handikapp, om utlinningen har fitt sirskild anknytning till
Sverige medan han eller hon vintat pd avgorande i sitt drende och om utlinningen under en ling
tid inte berdknas kunna dtersindas till hemlandet eller det land han eller hon kom fran.

I praxis férekommer ocksa andra fall som skulle kunna utgéra egna typsituationer for huma-
nitdra skil, sisom att sOkanden kommer frin ett land dir det rdder svira forhallanden men dar
det inte finns férutsittningar att bevilja uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehévande i
ovrigt (s.k. politisk-humanitira skil). I utredningen har kommittén gatt igenom och angett nigra
sidana ytterligare omstind-ligheter som kan vigas in i bedémningen av de humanitira skilen.
Kommittén har dock bedémt att ndgon uttémmande reglering av typsituationer f6r humanitira
skil varken bor eller kan efterstrivas och att bedémningen av de humanitira skilen, utéver de tre
angivna situationerna, far goras enligt den generella grunden.



Barnperspektivet

Av forarbetena till nu gillande lagstiftning framgar att den allmdnna hinsyn till barnets bésta som
uttrycks i en inledande portalparagraf i utlinningslagen bl.a. skall komma till uttryck genom att
ndgot ldgre krav far stillas pd styrkan av humanitira skil ndr barn 4r berérda. Mot denna bak-
grund och dé kriterierna f6r uppehallstillstind av humanitira skil nu foreslds reglerade i en sir-
skild bestimmelse, har kommittén funnit ett behov av att tydligt markera den mildare bedémning
som skall géras da barn ber6rs.

Kommittén foreslar dirfor att bestimmelsen om humanitira skl for uppehallstillstind kom-
pletteras med en egen bestimmelse som rér uppehallstillstind av humanitira skl for barn. Inne-
bérden av den foreslagna bestimmelsen 4r att tillstind fir beviljas dven da de omstindigheter
som foreligger i barnets drende inte dr av samma allvar och tyngd som skulle ha krévts i friga om
vuxna personer. Genom att inféra en egen bestimmelse f6r humanitira skl i barnirenden avser
kommittén att tydligare synliggéra de intentioner som ligger bakom utlinningslagens portalpara-
graf om hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i Gvrigt. Den nya bestim-
melsen syftar ocksa till att tillimpningen av humanitira skil i barndrenden skall géras nagot mer
generds dn 1 dag. Dessutom ir bestimmelsen avsedd att markera att barnets individuella skl for
uppehillstillstind maste prévas sirskilt och inte som en del av férildrarnas drende.

Kommittén pdpekar vikten av barnperspektivet dven i den del av utredningen som r6r Mi-
grationsverkets handliggning och beslutsfattande. Prioriteringen av barndrenden, kortare hand-
liggningstider, att drendena handldggs av sirskilt utbildade personer samt vikten av att barnets
ritt att komma till tals sikerstills, har tagits upp som visentliga punkter att genomféra. Eftersom
arbete med dessa fragor for nirvarande pdgar inom Migrationsverket har kommittén dock inte
lagt fram nagra egna forslag pa hur genomférandet skall ske.

Visering

Kommittén foreslar att kriterier f6r enhetlig visering och nationell visering anges i utlinningsla-
gen, medan regeringens bemyndigande att i férordning meddela foreskrifter kvarstar for andra,
speciella viseringsformer sasom transitvisering, nédfallsvisering och liknande.

Vissa bestimmelser om enhetlig visering har hittills funnits i utlinningsférordningen. Be-
stimmelserna r6r praktiska frigor om giltighet och vilka myndigheter som far utfirda visering,
men innehaller inte kriterier for sjidlva bedémningen av nir enhetlig visering skall beviljas. Ndgra
kriterier f6r nir enhetlig visering skall beviljas finns dock i Schengenkonventionen (artikel 5).
Dessutom har det utvecklats en fast praxis rérande enhetlig visering som innebdr att visering inte
beviljas om det finns en risk av viss styrka for att sOkanden kommer att stanna i Sverige eller
nigon annan Schengenstat efter viseringstidens utgang.

Kommittén foreslar att férutsittningarna for enhetlig visering fortsittningsvis skall regleras i
utlinningslagen. I samband ddrmed f&reslar kommittén att de praktiska tillimpningsforeskrifter
som nu anges i utlinningsférordningen fors 6ver till utlinningslagen, men ocksa att det i lagtex-
ten inférs kriterier £6r nér enhetlig visering skall utfirdas. I den nya bestimmelsen om enhetlig
visering fors in dels vissa kriterier som framgir av Schengenkonventionen, dels den bedémning
av sokandens atervindandeavsikt som tillimpas i praxis. De kriterier som himtats fran Scheng-
enkonventionen innebir att s6kanden skall ha gillande pass eller annan handling som skall godtas
som pass, att syftet och forutsittningarna med vistelsen i landet kan visas av sékanden, att s6-
kanden har ekonomiska forutsittningar att klara vistelsen och utresan, att inreseférbud inte har
meddelats s6kanden samt att han eller hon inte anses dventyra ordning och sikerhet inom
Schengenomridet.

Dessutom anges den tillkommande férutsittningen for visering, nimligen att risken for att
sokanden skall stanna kvar i Sverige eller annat Schengenland efter viseringstidens utging inte
bedéms vara alltfér hég. Kommittén har ansett att gillande praxis i detta avseende bist kan ut-
tryckas med att visering inte fir beviljas om det framstir som sannolikt att sbkanden har en an-
nan avsikt med vistelsen dn den uppgivna eller att utlinningen inte kommer att limna Sverige
eller Schengenomridet efter viseringstidens utging.



Om inte alla forutsittningar for att bevilja enhetlig visering dr uppfyllda, kan enligt nu gillan-
de ordning nationell visering beviljas. Forutsittningarna f6r detta — om det dr nédvandigt av
humanitira skil, pa grund av Sveriges internationella forpliktelser eller om det annars finns ett
starkt nationellt intresse — anges for nirvarande i utlinningsférordningen. Bestimmelsen inne-
héller ocksa uppgifter om tiden for nationell visering och vissa praktiska tillimpningsféreskrifter.
Kommitténs férslag innebir att bestimmelsen om nationell visering fors 6ver i oférandrat skick
fran utlinningsférordningen till utlinningslagen.

Kommittén har funnit att enhetlig visering och nationell visering framstir som vil avgrinsade
och allminna former av visering och att det dirigenom édr limpligt att reglera férutsittningarna
for dessa i utlinningslagen. For 6vriga former av visering, sisom visering for flygplatstransitering,
nédfallsvisering, visering f6r sjomin eller gemensam visering f6r flera utlinningar, giller speciella
forutsittningar. Gemensamt for dessa viseringsformer 4r dessutom att de 4r mer begrinsade i tid
in vad som ir fallet f6r enhetlig och nationell visering. Kommittén har inte funnit det mojligt att
fora Gver forutsittningarna for samtliga viseringsformer till utlinningslagen och har ddrfér stan-
nat for att regeringen genom bemyndigande skall fi meddela yttetligare féreskrifter om visering.
Dirigenom far de sirskilda viseringsformerna dven fortsittningsvis regleras i férordning.

Arbetstillstind

Utéver helt grundliggande bestimmelser om att arbetstillstind far ges for viss tid, begrinsas till
visst slag eller vissa slag av arbete och férenas med de 6vriga villkor som krivs, innehdller utlin-
ningslagen inte nigon reglering av férutsittningarna for arbetstillstind. Regeringen har, med st6d
av ett allmint bemyndigande att meddela ytterligare fOreskrifter om arbetstillstind, meddelat
tillimpningsforeskrifter och angett sirskilda undantag fran kravet pa arbetstillstind. Dessa be-
stimmelser finns i utlinningsférordningen. De egentliga kriterierna f6r nér arbetstillstaind beviljas
framgir dock av riktlinjer som meddelas av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Kommitténs forslag innebir att det, férutom de praktiska tillimpningsbestimmelserna som
redan finns i utlinningslagen, dessutom i utlinningslagen skall inféras generella kriterier f6r nér
arbetstillstand far beviljas. De foreslagna kriterierna bygger pd AMS nuvarande riktlinjer och
innebér att arbetstillstind far beviljas inom omriden dér det rader tillfallig brist pa arbetskraft
eller for sdsongs-arbete. En ytterligare fOrutsittning dr att arbetskraftsbehovet inte kan fyllas
inom landet eller genom rekrytering frain EESomradet eller Schweiz. Arbetstillstaind far ocksa
beviljas vid internationellt utbyte utan att nigon arbetsmarknadsprévning behover goras. I kom-
mitténs fOrslag ingar ocksd att en bedémning skall géras av bl.a. arbetsavtalets anstillningsvillkor
och arbetstid. Aven dessa kriterier bygger pa nu gillande riktlinjer frin AMS.

De bestimmelser som nu angetts giller personer for vilka arbetet dr den frimsta grunden for
att resa in och vistas i Sverige. I praktiken dr det ocksd vanligt férekommande att arbetstillstand
beviljas som en direkt f6ljd av att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind har beviljats, t.ex. dd den
egentliga grunden f6r uppehillstillstind 4r familjeanknytning. I de fallen behéver inte nagon
arbetsmarknadsprovning goras for att arbetstillstaind skall beviljas. Fér ndrvarande saknas en
uttrycklig reglering av denna méjlighet att bevilja arbetstillstind. Kommittén anser att en sarskild
bestimmelse f6r dessa fall bor inféras i utlinningslagen, av inneb6rd att arbetstillstand far ges till
en utlinning som har tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Ett specialfall av tillstind for att arbeta i Sverige giller arbetskraftsinvandring f6r permanent
vistelse i Sverige. For nirvarande beviljas ett relativt litet antal personer per ir sidant tillstind. 1
de fall tillstind beviljas sker detta genom att permanent uppehillstillstind, och dirigenom inte
arbetstillstand, ges. For nirvarande regleras detta genom riktlinjerna frin AMS, men kan inte i
Ovrigt utlisas av utlinningslagen eller utlinningsférordningen. Av AMS riktlinjer framgir att
permanent uppe-hallstillstind av arbetsmarknadsskal far beviljas personer med sirskild kompe-
tens inom ett visst yrke eller ett visst foretag, s.k. nyckelpersoner. Vidare framgar att dessa nyck-
elpersoner bor vara hogt utbildade eller hégt kvalificerade med sirskild betydelse for niringslivet
eller kulturlivet i regionen och att atbetsgivarens behov av arbetskraft utgdr ett hinder fér expan-
sion eller for att uppritthélla verksamheten.



Bestimmelserna om arbetskraftsinvandring dr féremal fér 6versyn inom Utredningen om
6versyn av regelverket kring arbetskraftsinvandring, N 2004:09. Nya bestimmelser om perma-
nent uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil kan dirigenom komma att féreslds inom ramen f6r
det arbetet. Kommittén har valt att nu féresld en bestimmelse som bygger pa AMS gillande
riktlinjer. Bestimmelsen innebir att en utlinning med sirskilda kvalifikationer, som uppfyller de
generella kraven for arbetstillstind och som har erbjudits langsiktig anstillning i Sverige, fir be-
viljas permanent uppehillstillstind i stillet f6r arbetstillstind.

Regleringen av arbetstillstand innehaller omfattande regler f6r bl.a. EES-medborgare och
deras anhoriga. Dessa bestimmelser finns f6r ndrvarande i utlinningsférordningen. Kommittén
har bedémt att bestimmelserna ér alltfér detaljerade f6r att kunna foras 6ver till utlinningslagen.
Behovet av att si enkelt som méjligt kunna dndra bestimmelserna innebér ocksa att denna re-
glering dven fortsittningsvis bor inga i ett allmint bemyndigande fér regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om undantag frin arbetstillstind.

Owriga bestimmelser i ntliinningslagen

I samband med att kommittén gitt igenom de olika tillstindsbestimmelserna har ordningen pa
bestimmelserna ocksa lagts om sa att de allmidnna definitionerna och uppgifter om vilka tillstand
som kravs har samlats i ett kapitel. I samma kapitel anges ocksa undantag fran tillstinden.

De materiella reglerna och forutsittningarna for tillstinden har samlats i ett kapitel. Genom
att uppehillstillstind av humanitira skil foreslas utgéra en egen bestimmelse, har kommittén
funnit anledning att géra dven vissa av de nuvarande bestimmelserna om uppehillstillstind mer
overskddliga och under skilda rubriker samla bestimmelser om uppehallstillstind pd grund av
familjeanknytning, hu-manitira skil, arbete m.m. respektive Sveriges internationella ataganden.

Bestimmelserna om uppehallstillstind pd grund av familjeanknytning har utvecklats nagot for
att bittre aterspegla de férutsittningar som framgar av bla. férarbetena till gillande lagstiftning
eller ddr praxis annars framstitt som otvetydig. I samband dirmed har kommittén féreslagit att
det i lagtexten inférs ett krav pé sirskilt visat beroendeférhallande vid uppehallstillstind f6r an-
nan nira anhorig 4n maka, make, sambo eller barn. Vidare har kommittén féreslagit en ny punkt
rérande uppehallstillstaind f6r umginge med ett i Sverige bosatt barn. En av de nu gillande férut-
sittningarna for uppehallstillstind, nimligen att utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,
har utvecklats sd att det av lagtexten framgar vissa av de typsituationer som enligt praxis ingir
under bestimmelsen.

Forutsittningarna for att tidsbegrinsa uppehallstillstind har hittills inte framgatt av lagen
annat dn fOr vissa sdrskilt angivna fall. Kommittén féreslar en ny bestimmelse i utlinningslagen
som anger att tidsbegrinsat uppehillstillstind, utéver de tidigare sirskilt angivna samt vissa ytter-
ligare fall, fir beviljas endast om det foreligger sirskilda skdl mot att bevilja permanent uppe-
hillstillstind. Kommittén har ddrutéver féreslagit nya bestimmelser f6r tidsbegrinsning av up-
pehallstillstind vid tillfalliga verkstillighetshinder samt i vissa fall d4 uppehallstillstind beviljas av
humanitira skil grundat pa vardbehov.

Bemyndiganden

Utlinningslagen innehiéller flera bemyndiganden f6r regeringen att meddela foreskrifter. For
visering, uppehallstillstind av humanitira skil och arbetstillstind har regeringen silunda vid-
strickta bemyndiganden att genom férordning styra 6ver tillimpningen. Eftersom kommittén nu
foresldr en precisering av tillstindsbestimmelserna i lag, minskar samtidigt utrymmet att meddela
foreskrifter i forordning. Behovet av att regeringen skall kunna meddela féreskrifter dr dock for
visering och arbetstillstind sidant att ett bemyndigande bor finnas kvar. I friga om uppehallstill-
stind av humanitira skil anser dock kommittén, efter en avvigning mellan 4 ena sidan regering-
ens behov av att kunna meddela foreskrifter och 4 andra sidan behovet av en klar och férutsebar
lagreglering, att regeringens bemyndigande att i férordning precisera forutsittningarna inte skall
kvarsta.
I 6vriga delar har kommittén funnit att bemyndigandena kan kvarstd oférindrade.



Migrationsverkets handliggning och beslutsfattande

Infér en 6verging till 6verprovning av Migrationsverkets beslut i domstol, har kommittén dven
haft i uppdrag att se 6ver Migrationsverkets drendehantering och beslutsfattande. Malet dr att
kraven pd enhetliga och férutsebara beslut inom rimlig tid skall kunna uppfyllas inom en férind-
rad instansordning och att systemet skall ha en hog grad av rittssikerhet.

Kommittén konstaterar att det dr av stor vikt att tyngdpunkten i provningen ligger i Migra-
tionsverket. Arendena miste dirfor vara fullstindigt utredda och sékanden maste ha fatt tillfille
att fora fram alla de omstindigheter som han eller hon vill aberopa. En enhetlig handliggning
boér sa langt méjligt efterstridvas savil inom som mellan regionerna. Kommittén har sirskilt pekat
pa handlidggningen i asylirenden och ordningen f6r muntlig handldggning i sidana drenden. Den
férindrade form fér muntliga sammantriden som sedan en tid tillimpas inom hela Migrations-
verket anser kommittén vara en positiv forindring i riktning mot en mer domstolsliknande
handliggning. Kommittén har dock inte limnat nigra forslag till f6rindring av utlinningslagens
bestimmelse om muntlig handliggning i asylirenden, utan bedémer att de férindrade formerna
for det muntliga inslaget ryms inom nuvarande reglering.

Pa vissa andra omraden har kommittén foreslagit att atgirder skall vidtas. Det r6r sig dock
inte om fragor som behéver regleras i lag, utan sidant som kan styras genom Migrationsverkets
interna verks-instruktioner. Ett av de omraden dir kommittén finner behovav forindring dr
spridningen och tillgingligheten av praxis. Vigledandeavgéranden bor publiceras i stérre ut-
strickning 4n vad som nu sker. Aven for vissa omraden dir det f6r nirvarande inte finns egentli-
ga prejudikatavgéranden, bor det finnas ett system for att sortera ut och publicera principiellt
viktiga beslut.
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