Utl&tande 2004: RVII (Dnr 326-672/2004)

Handikappolitiskt program for Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Handikappolitiskt program for Stockholms stad godkdnns i enlighet
med bilaga 2, att gélla from. den 1 januari 2005. Programmet
ersétter de policydokument for framtagande av handikapplaner som
antogs av kommunfullméktige den 6 september 1999.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med
sociatjanstndmnden ansvara for uppféljning av det handikappolitiska
programmet.

3. Socidtjanstndmnden uppmaneas att folja forandringar i lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad inom det handikappolitiska omradet
och ansvara fér eventuella konsekvensforandringar av  det
handikappolitiska programmet.

Foredragande bor garradet Mar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Sociadtjdnstnamnden fick den 6 september 1999 | uppdrag av
kommunfullméktige att arligen folja upp stadens handikapplaner och att, vid
behov, revidera det policydokument som kommunfullmaktige tog beslut om i
september 1999. Socidtjanstnamnden har vidare den 26 november 2002
uppdragit at forvaltningen * att utarbeta klara anvisningar for hur arbetet med
handikapplaner skall ske i staden’’. Uppfdljning har nu gjorts av planer for
2000, 2001 och 2002. Uppfdljningarna av planerna samt olika méten med
forvaltningarnas kontaktpersoner har visat att policydokumentet uppfattas som



riktat huvudsakligen till stadsdelsnamnderna och darmed som en fréga for
sociatjansten. Ytterligare styrdokument har tillkommit, framst den nationella
handlingsplanen.

| det nya handikappolitiska programmet (bilaga 2), som foreslas ersitta
policydokumentet, tydliggors att handikappfragorna beror alla verksamheter i
staden. Inriktningsmdl for staden med sikte pa 2010 har angivits for de 22
standardreglerna i FN:s deklaration Agenda 22 fran 1993. Frén och med ar
2005 ska handikapplaner inte langre anges i separat bilaga Pa manga
forvaltningars begéran foredas att namnders och bolagsstyrelsers dtaganden
med handikappaspekter ska arbetas in i budget och verksamhetsplanen.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, integrationsndmnden,
konsumentnamnden,  kulturnamnden,  kyrkogardsnamnden, miljé-  och
hél soskyddsnamnden, renhallningsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
utbildningsndmnden, stadsdelsndmnderna Farsta, Kista och Norrmam, AB
Svenska Globe Arena, Centrumkompaniet i Stockholm AB, DHR Stockholm,
Kommun-HSO Stockholm, SISAB, SRF Stockholms stad, Stockholms dbvas
forening, Stockholms Stads Parkering AB, Stockholms Visitors Board AB,
SveRsidsBdeiadmkdBor et instammer i huvudsak i forslaget.

Gatu- och fastighetsndmnden anser att programmet svarar val mot de krav
patydlighet och konkretisering som stallts fran olika hall.

Idrottsnamnden anser att forslaget till handikappolitiskt program &r bade
val genomarbetat, pedagogiskt och ambitiost, men understryker att det géller
att sitta ma som faktiskt kan nas. Namnden anser att det &r viktigt med en
mangfacetterad bild av vem medborgaren & och ndmner att det inte finns
samma utbud av fritidssysselséttning for flickor med funktionsnedséttning.
Vidare anser namnden att definitionerna av delaktighet bor fortydligas och att
tillganglighetsbegreppet bor breddas. Den funktionshindrade gruppen
manniskor & ocksa en arbetskraftsresurs som inte utnyttjas tillrackligt idag.

Integrationsnamnden anser att de beskrivna arbetssétten verkar tydliga och
effektiva. Namnden ser mycket positivt pd redovisade varderingar och
foreslagna férandringar, inriktning och process.

Konsumentnamnden anser att forslaget till nytt program foljer stadens
upplégg med det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS) med
inriktningsmal, &aganden, arbetssétt och uppfoljning.

Kulturnamnden tillstyrker férdaget.



Kyrkogardsnamnden anser att programmet & va strukturerat for sitt
andamd och darfor bedoms ha goda mojligheter att genomsyra
kyrkogardsnamndens verksamhetsstruktur. Vidare anser namnden att
programmet  starker mojligheten for handikappraden att agera mer
konstruktivt och att programmet forhoppningsvis breddar synen pa funk-
ti orighil jier ook kdobsumkyddsnamnden  anser att programmet har en bra
uppstalining, men att det fortfarande finns avsnitt i programmet som ligger
altfor langt fran den verksamhet som vissa facknamnder/bolagsstyrelser har
radiRehdieimgsnamnden har inga invandningar mot forslaget i de delar som
ror namndens verksamhetsomrade. Vidare anser ndmnden att det & positivt att
krav stélls pa att atgarderna arbetas in i verksamhetsplanen istédllet for att krav
stélls pa en separat plan eftersom det innebar att frégorna pa ett naturligt satt
integrerasi det vardagliga arbetet.

Sadsbyggnadsnamnden anser att programmet kan komma att bli ett
verksamt hjdpmedel for stadens namnder och bolagsstyrelser att pa ett
effektivt sétt bedriva det handikappolitiska arbetet. Vidare anser namnden att i
och med att handikapplanen integreras i varje namnds och bolagsstyrelses
verksamhetsplan kommer &tagandena att foljas upp. Det som saknas i
programmet & en tydligare skrivning om barns och gamlas sérskilda behov.

Utbildningsnamnden valkomnar ett nytt handikappolitiskt program foér
staden.

Farsta stadsdelsnamnd instdmmer i huvudsak i fordaget. Namnden anser
at det finns risk att det handikappolitiska arbetet utarmas genom att
dtagandena ska ingd i namnders och styrelsers verksamhetsprogram istéllet for
i ett gavstandigt dokument.

Kista stadsdel snamnd tillstyrker fordaget.

Norrmalms stadsdel snamnd &r positiv till forslaget.

AB Svenska Globe Arena har g inkommit med yttrande.

Centrumkompaniet i Sockholm AB har inget att erinra mot de angivna
malen att skapa ett tillgangligare Stockholm.

DHR Sockholm anser att staden maste prioritera handikappraden pa ett mer
seridst sdtt om dessa ska fungera.

FUB (FOor utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna) Sockholm finner
det mycket tillfredsstéllande att staden initierat ett nytt handikappolitiskt
program. FUB Stockholm foreslar bland annat att bemétandeutbildningar ska
genomforas i ala organisationsled samt att det handikappolitiska programmet
bor innehdlariktlinjer for samarbete mellan den vanliga skolan och sarskolan.

Kommun-HSO (Handikapporganisationernas samarbetsorgan) Stockholm
stoder helhjartat att nédmnder och bolagsstyrelser ska arbeta in



handikappaspekterna i budgetar och verksamhetsplaner. HSO uppskattar
ambitionen att staden forutsdtts samarbeta med handikapporganisationerna och
deras representanter i handikappréden och véardesitter viljan att vidga
m6jligheterna for dem till insyn, inflytande och paverkan.

S SAB stédller sig positiv till att tillganglighetsarbetet ska arbetas in i budget
och verksamhetsplaner. Tillganglighetsplanerna for den yttre miljon och for
stadens offentliga lokaler ska uppréttas senast ar 2006 med inventeringar som
grund och med agérdsplaner for att nd malet & 2010. SISAB anser att
tidsplanen for dessa insatser & komprimerad.

SRF (Synskadades Riksforbund) Stockholms stad anser att det & positivt att
Stockholms stad anstranger sig for att integrera dessa politiska mal i budget-
och verksamhetsplaneringen. Vidare anser SRF Stockholms stad att
programmet & genomtankt och l&ttoverskadligt, men & oroade over att
centrala verksamheter avvecklas och laggs ut pa stadsdelarna.

Sockholms dovas forening har g inkommit med yttrande.

Sockholms Stads Parkering AB anser att inriktningen i forslaget & bra och
att forslaget &r tydligt strukturerat och lattoverskadligt.

Sockholms Visitors Board AB har g inkommit med yttrande.

Svenska Bostader AB forordar forslaget att infora handikappaspekterna i
budget och verksamhetsplanen. Vidare anser Svenska Bostéder att riktlinjer
for kostnadsberakningar boér tas fram.

Mina synpunkter

Stockholm har som ambition att vara varldens mest tillgéngliga huvudstad till
& 2010. Flerainitiativ har tagits for att uppfylla denna ambition, bl.a. har 100
mnkr satsats arligen sedan 1999 pa dtgarder for att Oka tillgangligheten. Trots
dessa satsningar visar ett flertal utredningar och rapporter att mycket arbete
kvarstér. Ambitionsnivan pa stadens arbete med funktionshinderfragor maste
hojas ytterligare. Med detta handikappolitiska program fé&r Stockholm det
offensiva verktyg som behovs for att gora staden till véarldens mest tillgangliga
huvudstad 2010. Programmet bygger pa de nationella mal som uttrycks i den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Den
nationella handlingsplanen bygger i sin tur pa FN:s 22 standardregler for
delaktighet och jamlikhet fér manniskor med funktionsnedséttning. For var
och en av de 22 standardreglerna finns i det nya programmet inriktningsmal
som ska syfta till att Stockholm nér det 6vergripande malet att bli en stad for
aldet handikappolitiska programmet markerar pa ett tydligt st att
handikappaspekterna berdr stadens samtliga ndmnder och boalgsstyrelser.



Tillganglighetsfragan ror inte endast de fysiska aspekterna utan &ven
majligheterna for personer med funktionsnedséttning att ta del av och anvanda
sig av information och kunna kommunicera med samhélets ala delar.
Programmet sl fast att det & varje namnds och bolagsstyrelses ansvar att
beskriva de problem roérande tillganglighet som géller for den egna
verksamheten och dessutom avgora i vilken takt och ordning de ska dtgérdas.
Det & darmed ocksa upp till varje namnd och bolagsstyrelse att
kostnadsbergkna de atgéarder som krévs. Inriktningsmaen som beskrivs i det
handikappolitiska programmet behandlar det arbete som krévs i staden som
helhet. Alla kapitlen berdr darmed inte nédmnder och bolagsstyrelser i samma
omfattning.

De prioriteringar som gors pa det handikappolitiska omradet bestdams
ytterst i stadens budget for varje &. Dessa omraden maste beréras i den egna
verksamhetsplanen i form av dtaganden. Varje namnd och bolagsstyrelse
ansvarar galv for att aaganden foljs upp och att detta redovisas i
verksamhetsberéttelsen.  Att  dtaganden gors liksom den kontinuerliga
uppfdljningen av dessa ataganden ingdr darmed i det ordinarie budgetarbetet.
Stadens handikapplanering kommer sdledes att bestd dels av det
handikappolitiska programmet, dels av respektive ndmnds och bolagsstyrelses
verksamhetsplan. Detta arbetssétt ersétter tidigare arbetssétt med en centra
handikapplan for staden som helhet och lokala handikapplaner kopplade till
narireletmandikappolitiska programmet ska fungera som grund fOr stadens
handikappolitik under ett antal &r. Forutsittningarna for det handikappolitiska
arbetet kommer under denna period att genomga forandringar i form av
forandrad lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad. Socialtjanstnamnden
uppmanas darfor att folja omvéarldsforandringar pa detta omrade och ansvaret
for eventuellaforandringar av det handikappolitiska programmet.

Genomférandet av det handikappolitiska programmet i staden stéller krav
pa utbildning och information. Stadens funktionshinderombudsman ansvarar
for att en stadsovergripande informations- och utbildningsinsats genomfors.
Utbildningen bor utformas gemensamt fér namndens/bolagsstyrelsens
politiker, handikappradets ledaméter och ansvariga tjansteman.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foresddr kommunstyrelsen foreslda kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak godkanna foredragande borgarréds forslag
2. darutover anfora

Utgangspunkten for handikappolitiken maste vara insikten om att ménniskor med
funktionshinder & unika individer med mycket sirpraglade och varierade énskemal
och behov. Byggstenarna i en sddan politik maste vara integritet, sjalvbestammande
och valfrihet. Det ligger i adlas intresse att de handikappade ges storre méjligheter att
vara med i samhdlldlivet. Fordaget till nytt handikappolitiskt program fér staden &r
ambitiost genom sina hogt satta mal.

Vi delar i grunden forslaget om att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i
stadens namnder och styrelser och forordar ocksa att de istédllet inforlivas i budget och
verksamhetsplan. Ett sidant arbetssitt praktiseras idag pa ett bra sitt nar det géller
namndernas arbete med miljofrégor. Forfarandet innebar emellertid att en generell
diskussion kring separata planer bor tas. Att avskaffa handikapplanerna, samtidigt som
namndernas uppdrag att upprétta exempelvis jamstalldhetsplaner kvarstér, riskerar att
séndafel signder.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de senaste &ren, framfor allt nér det
géler namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat pa brister i detta arbete och
risken finns att en integrering av handikappfrégorna i verksamhetsplanerna skulle
minska pressen pa dem som idag nedprioriterat omradet. Av den anledningen & det
helt nédvéandigt att se dver huruvida staden dverhuvudtaget skall arbeta med separata
planer.

Nar det géller arbetet med att forbéttra tillgangligheten och pé andra sétt arbeta for
funktionshindrades méjligheter i samhallet krévs att ambitionsnivan hojs pa manga
hall i stadens verksamhet. For att n& malsittningen att avhjdpa dla
tillganglighetsproblem till & 2010 och gdra Stockholm till varldens mest tillgangliga
stad krévs att tillganglighetsarbetet prioriteras. En inventering bor géras av de brister i
tillgangligheten som finnsi dag, och en &gérdslista uppréttas.

Vi vill ocksd efterlysa en ekonomisk kalkyl ¢ver de konsekvenser det nya
programmet far for forvaltningars och bolags verksamheter. Arbetet med tillganglighet
kréaver att tillréckliga resurser skjuts till, och det méste bli tydligare &n i dag vilka de
ekonomiska behoven &r.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Handikappolitiskt program for Stockholms stad godkanns i enlighet
med bilaga 2, att géllafr.o.m. den 1 januari 2005. Programmet ersétter
de policydokument for framtagande av handikapplaner som antogs av
kommunfullmé&ktige den 6 september 1999.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med
sociatjanstndmnden ansvara for uppféljning av det handikappolitiska
programmet.

3. Socidtjanstnamnden uppmanas att folja forandringar i lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad inom det handikappolitiska omradet och
ansvara for  eventuella  konsekvensféréndringar av  det
handikappolitiska programmet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



ARENDET

Socidtjdnstnamnden fick den 6 september 1999 | uppdrag av
kommunfullméaktige att arligen folja upp stadens handikapplaner och att, vid
behov, revidera det policydokument som kommunfullméktige tog beslut om i
september 1999. Socidtjanstndmnden har vidare den 26 november 2002
uppdragit a forvaltningen * att utarbeta klara anvisningar for hur arbetet med
handikapplaner skall ske i staden’’. Uppfdljning har nu gjorts av planer for
2000, 2001 och 2002. Uppféljningarna av planerna samt olika méten med
forvaltningarnas kontaktpersoner har visat att policydokumentet uppfattas som
riktat huvudsakligen till stadsdelsnamnderna och darmed som en fréga for
sociatjansten. Ytterligare styrdokument har tillkommit, framst den nationella
harididietyspyaniandikappolitiska programmet (bilaga 2), som foreslas ersétta
policydokumentet, tydliggors att handikappfragorna beror alla verksamheter i
staden. Inriktningsmdl for staden med sikte pa 2010 har angivits for de 22
standardreglerna i FN:s deklaration Agenda 22 fran 1993. Fran och med ar
2005 ska handikapplaner inte langre anges i separat bilaga. Pa manga
forvaltningars begéran foredas att namnders och bolagsstyrelsers dtaganden
med handikappaspekter ska arbetasin i budget och verksamhetsplanen.

Socialtjanstnamnden bed 6t den 30 januari 2004 féljande
1. Sociatjanstnamnden godkéanner det Handikappolitiska programmet for
egen del.
2. Socidtjanstnamnden overldmnar dendet till kommunfullmaktige for
bedlut.

Reservation anférdes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund mil. (fp), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 4 december 2003 & i
huvudsak av foljande lydel se.

Socialtjanstnamnden foreslas godkanna detta forslag till nytt inriktningsdokument som
ska antas av_kommunfullméaktige. Nagra grundldggande fakta om programmet och
forandringar jdmfort med det nu géllande policydokumentet redovisas hér.

FN:s standardregler
Liksom tidigare & Forenta Nationernas 22 standardregler (Agenda 22) for att
tillforsakra manniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet frén 1993



grunden for stadens handikappolitiska program. Standardreglerna &r skrivna pa ett
sidant sitt att de ska vara tillampliga pd sdvd rika industrilander som
utvecklingslander med mycket begransade resurser. Detta gor att de méste anpassas
och preciseras for respektive land.

Handikappombudsmannen har uppdraget att fdlja upp hur arbetet med
standardreglerna utvecklas i Sverige och rapporteratill FN.

Den nationella handlingsplanen

Hur Sverige som nation ska agera for att 6ka jamlikhet och delaktighet for personer
med funktionsnedsittning har slagits fast i ma 2000 da riksdagen beslét anta
propositionen Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop.1999/2000:79). Handlingsplanen anger de nationella malen
for handikappolitiken och arbetets inriktning och vénder sig i forsta hand till de
statliga myndigheterna. Ett flertal uppdrag har givits till sektorsansvariga myndigheter
som ska ange etappmd som bor vara uppfyllda till & 2010. Den nationella
handlingsplanen &r styrande for hur arbetet ska bedrivas pa kommunal niva

Stadens inriktningsmal

For varje standardregel foreslds ma som anger stadens inriktning for att nd malet att
vara "En stad for alla’. Méen ska vara végledande for alla ndmnders och styrelser
utarbetande av egen planering for att dstadkomma jamlikhet och delaktighet for ala
medborgare. Samtliga namnder och styrelser har, var och en inom sitt ansvarsomrade,
ansvar for att &garda befintliga hinder for detta. Tillganglighet & en viktig
demokratifréga och ska inte ses som en frédga om tillganglighet i endast fysisk
bemérkelse utan ges en bred tolkning som mdgjlighet for personer med
funktionsnedséttning att ta del av och anvénda sig av information och kunna
kommunicera med samhéllets alla delar.

Vagledande fragor

Under varje standardregel stélls ett antal frégor som har till uppgift att ge namnder och
styrelser tips och idéer om vilka aspekter man kan behdva ta hansyn till for att gora
verksamheten tillganglig och anvéndbar for alla medborgare. Det & viktigt att inse att
handikappaspekter finns inom alla verksamhetsomraden och inte kan reduceras till en
fréga for socialtjansten. Frégor som ror alla ndamnder och styrelser & bl.a. de om Okad
medvetenhet och kunskap, Tillgénglighet i vid bemérkelse, Arbete samt
Personal utbildning.

Arbetssatt

1. Samtliga ndmnder och styrelser ska genomlysa sina verksamheter och kartldgga
vilka &tgéarder som behovs for att undanréja hinder for att ge personer med
funktionsnedséttning majlighet att ta del av stadens service.



2. Atgérderna ska kostnadsberdknas och en l&ngsiktig &tgérdsplan utarbetas med
sikte pa att stadens ma ska nds senast 2010. Namnder och styrelser ska utarbeta en
prioriteringsordning for atgérd av befintliga hinder.

3. Atgérder som planeras for det kommande &ret ska arbetas in i budget och
verksamhetsplanen. Négot separat dokument, handikapplan behover inte bifogas.
Stockholms stads handikapplan kommer siledes att bestd av det Handikappolitiska
programmet tillsammans med samtliga ndmnders och styrel sers verksamhetsplaner.

4. Ett antal inriktningsmd kommer att fdljas upp och redovisas for
kommunfullméktige varje &. Vilka handikappolitiska mal som sarkskilt ska
uppméarksammas kommer att framga av stads edningskontorets anvisningar for budget
och verksamhetsplan resp. for bokslut och verksamhetsberéttel se.

5. Namnder och styrelser ska sdvd under planerings- som genomférande- och
uppfoljningsskedet samarbeta med sitt handikappréd och tillvarata den kompetens for
frégor om funktionsnedséttningar som finns bland radets mediemmar.

Introduktion av programmet

N& det Handikappolitiska programmet behandlats av kommunfullméktige ska
introduktionsutbildning hallas i resp. namnd/styrelse. Utbildningen bor vara
gemensam for ndmndens/styrelsens politiker, handikapprédets medlemmar och de
ansvariga tjanstemannen.

Information om stadens handikapplanering

Det Handikappolitiska programmet har utarbetats pa ett sddant sétt att det bor kunna
forbli aktuellt under &minstone en femarsperiod. Eftersom ett omfattande arbete pagar
inom sektorsansvariga statliga myndigheter med att ta fram fordag till ny lagstiftning,
foreskrifter och allménna rad foreslds att sddan information 16pande samlas pé en
sérskild hemsida under stadens portal.

Vérldens mest tillgangliga huvudstad
Stockholms stad har & 2000 antagit en internationell utmaning att bli vérldens mest
tillgangliga huvudstad till & 2010. Vagen dit kan synas |ang och forknippas vanligen
med bilden av ett oandligt antal &gérder som behover vidtas och farhdgor om
otillréckliga resurser. Men sanningen & ocksa att det blir mycket dyrare att gora om
darfor att man inte gjorde rétt frén borjan. Ett sddant exempel & Hammarby sjostad.
Det finns ocksd manga fragor som vésentligt okar livskvaliteten for personer med
funktionshinder men som inte kostar si mycket. Dit hor att ge en begriplig och
anvandbar information, att dka personalens medvetenhet om vikten av ett gott
bemdtande o.s.v.
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Foérvaltningens férdag till bedut

Socialtjanstforvaltningen foresl&r att socialtjanstnamnden beslutar
- at for egen del godkénna det Handikappolitiska programmet,
- att foresa kommunfullméktige att anta programmet.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och

fastighetsndmnden, idrottsndmnden, integrationsndmnden,
konsumentnamnden,  kulturnamnden,  kyrkogardsnamnden, miljé- och
hél soskyddsndmnden, renhallningsnamnden, sociatjanstndmnden,

stadsbyggnadsndmnden, utbildningsnamnden, stadsdelsndmnderna Farsta,
Kista och Norrmalm, AB Svenska Bostdder, AB Svenska Globe Arena,
Centrumkompaniet i Stockholm AB, SISAB, Stockholms Stads Parkering AB,
Stockholms Visitors Board AB, DHR Stockholm, Kommun-HSO Stockholm,
SRF Stockholms stad, Stockholms dovas forening.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande av den 17 juni 2004 &r i huvudsak av
fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det finns ett stort behov av ett nytt handikappolitiskt
program och instammer i huvudsak i fordaget. Nagra synpunkter redovisas nedan.

| programmet talas om att &tagandena skall bygga pa en kartlaggning av de totala
behoven och vara kostnadsberéknade. Statsledningskontoret anser att namnder och
bolagsstyrelser skall berskna de kostnader for planerade &gérder som &r relevanta i
handikapprogrammet. | de fall da agérder utfors av befintligt personal skall en
kostnadsredovisning inte vara nodvandig. Det & dock vért att poéngtera att samtliga
dtgérder maste tackas inom namnders och bolagsstyrelsers befintliga ekonomiska
ranm@enomgadende i handikapprogrammet anvands begreppet inriktningsmal for att
beskriva Stockolms stads mal for omsorg om funktionshindrade. Det vore 6nskvart att
en annan term anvands for att inte dessa ma skall sammanblandas med stadens fem
overgripande inriktningsmal.

| socidtjanstnamndens text stér att handikappolitiska méa som sarskilt skall
uppméarksammas kommer att framga av stats edningskontorets anvisningar for budget
och  verksamhetsplan resp.  for  bokslut  och  verksamhetsberéttelse.
Statsledningskontoret anser att det bor framgd att det & kommunfullméaktige som
bestdmmer dessamdl, inte att dessa presenteras forst i anvisningarna.

Vidare stér i sociatjanstnamndens text att introduktionsutbildning skall héllas i
respektive nédmnd/styrelse i samband med att det handikappolitiska programmet
behandlas. Det framgar inte vem som skall tainitiativ till och ansvara for utbildningen.
Detta borde enligt statsledningskontoret fortydligas.
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| drendet redovisas ett antal punkter om hur samtliga némnder och bolagsstyrel ser
skall arbeta enligt det handikappolitiska programmet. Mgjligheterna att paverka de
funktionshindrades situation skiljer sig kraftigt & mellan de olika namnderna och
bolagsstyrelserna. De krav pa arbetssétt som anges i det handikappolitiska programmet
borde vara relevanta for den aktuella némndens/bol agstyrel sens verksamhet. Samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser bor dock kunna redovisa arbetet med att gora de egna
lokalernatillgangliga foér funktionshindrade.

Frégan om vem som har ansvaret for att sammanstalla och folja upp det
handikappolitiska programmet behandlas inte i programmet vilket vore dnskvért. Det
ar av stor vikt att detta genomfors for att kunna upptécka eventuella brister. Ansvaret
for uppfoljningen bor ligga dar kunskapen om verksamhetsomradet finns.

Gatu- och fastighetsnamnden beslét den 18 mgj 2004 att dverldmna och
dberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten UIf Frideback (fp) och tjanstgtrande
ersdttaren Claes Fleming (fp), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 26 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Under de senaste &ren har behovet av en revidering av stadens handikappolitiska
program frén 1999 blivit allt mer uttalat. Revisionskontoret framhdller i sin rapport
" Stadens arbete for dkad tillganglighet” (4/2003) bl.a. att de handikappolitiska mélen
inte & tydligt uttalade och heller inte férankrade i stadens alla ndmnder och styrelser. |
rapporten uttalas vidare att stadens handikapplan maste innehélla tydliga mal och
atgarder for hur fullméktiges mal ska forverkligas samt att namnders och styrelsers
ansvar for de lokala handikapplanerna méaste framga.

Funktionshinderombudsmannen (FO) framhaller i sin &rsrapport for 2002 att det
finns brister vad avser helhetssynen i stadens arbete med uppgifter som har
handikappaspekter. Vidare framhalls att kontrollen av efterlevnaden av stadens policy
och riktlinjer brister och att det behovs ett andrat synsétt dar handikappfrégorna ses
som ett ansvar for alla samhélssektorer. FO:s slutsats & att? taden maste beakta
innehdllet i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken i sitt planerings- och
budgetarbete och belysa funktionshinder/handikapperspektivet i bed utsfattandet.

Fordaget till nytt handikappolitiskt program for staden svarar enligt gatu- och
fastighetskontoret val upp mot de krav pa tydlighet och konkretisering som stéllts fran
olika hall. Fordaget innebar samtidigt en anpassning till den nationella
handlingsplanen.

Fordaget har arbetats fram av en arbetsgrupp med deltagande frén olika
handikapporganisationer, stadens forvaltningar (bl.a. gatu- och fastighetskontoret)
samt funktionshinderombudsmannen (SLK). Daremot, vilket vi ser som en brist, har

12



det inte funnits négon representation frén stadens bolag i forarbetet. Detta & olyckligt
speciellt mot bakgrund av att det i fordaget tydliggors att handikappfrégorna berér
samtliga verksamheter i staden.

| konsekvens med synsittet att handikappfrégorna utgor en integrerad del i stadens
verksamheter & behovet av att upprétta sérskilda handikapplaner som bilagor till
budget och verksamhetsplanen inte relevant. Vi delar darfor uppfattningen att
namnders och styrelsers dtaganden avseende handikappaspekter ska inarbetas i budget
och verksamhetsplaner pd samma sitt som bl.a. gédler barnkonventionen. Ett
inarbetande av &taganden i budget och verksamhetsplan medfor aven att uppféljning i
detta avseende sker kontinuerligt under verksamhetsaret och inte enbart i en bilagatill
verksamhetsberattelsen. Detta tydliggor ytterligare att handikappfrégorna ska utgora
enintegrerad del i alla stadens verksamheter.

Forslaget till nytt handikappolitiskt program ger en god grund for att staden ska na
malet att vara en stad for alla. En viktig, kanske avgorande, forutséttning for att staden
ska nd malet om en stad for alla & att det handikappolitiska programmet forankras
genom en bred introduktionsutbildning inom respektive ndmnd och styrelse.
Uthildningen bor omfatta sdva politiker, handikappradens ledaméter som ansvariga
tjansteman.

Idrottsndmnden besl6t den 22 juni 2004 att godk&nna och Overlamna
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

I drottsforvaltningens tjansteutldtande av den 2 juni 2004 & i huvudsak av
fdljande lydelse.

Forvaltningen anser att fordaget till handikappolitiskt program & bade va
genomarbetat, pedagogiskt och ambitiést. Tydligheten i linjen fran FN:s standardregler
ner till de frégor som belyser Stockholms stads inriktningsméal ger programmet tyngd
och status, vilket &r av stbrsta vikt.

Det mél som &erfinns i forslaget till handikappolitiskt program & mycket hoga i
vissa delar. Det &r viktigt att vara medveten om de stora anstrangningar som kommer
att kravas for att staden ska lyckas nd de formulerade mélen. Risken finns att om
mélen & ndrmast omdjliga att uppnd s& kan programmet kanske bli négot som inte
prioriteras i det dagliga arbetet. A andra sidan & det viktigt att understryka och
klargdra de funktionshindrades sjélvklara del i samhéllet. Syftet att gora Stockholm till
"En stad for ala’ blir darfér samtidigt en gévklarhet och en férhoppningsfull vision.
Men det gdller att sitta mal som faktiskt kan nds, aven om de ska vara hogt satta.

Nedan foljer en genomgang av programmets samtliga delar, med kommentarer och
fordag till andringar och tillagg.

1 Bakgrund
Inget att kommentera.
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2 Syfte

Ett av de tre viktigaste malen for den nationella handikappolitiken & jamlikhet i
levnadsvillkor ~ for  flickor  och  pojkar med  funktionsnedséttning.
Fritidsvaneundersokningar om sérskoleungdomar visar att sérskoleflickor inte hittar de
idrotter som de soker inom varken de kommunala utbudet eller foreningsutbudet.
Deras hdlsa & ocksd samre an andra ungdomars. | stadens inriktningsmd fdljs inte
detta viktiga mal upp tillrackligt, utan & nagot som maste betonas mer tydligt, sarskilt
med tanke pad det stora arbete som behovs inom detta omréde for bl.a sis
kol &drgdtinggire. Stockholm till en stad for ala ndmns kraftfulla insatser som bl.a
investeringar och attitydférandringar. En viktig aspekt & att omformulera bilden av
den vanliga medborgaren i Stockholm. Om staden skall kunna uppnd mélet "En stad
for ala’ kravs att man far en mangfasetterad bild av vem medborgaren &r.

3 Véagledande principer

De véagledande principer som finns uppsatta som grund fér programmet &r viktiga och
bor spridas och férankrasi staden samtidigt som det bor sl&s fast att &ven om man inte
skulle vara en tillgang, eller att man inte skulle behtvas for samhéllet, bor man ha
samma rétt som varje annan medborgare.

4 Definitioner

Jamlikhet och Delaktighet

Definitionerna av " delaktighet” skulle kunna fortydligas. Det récker inte enbart med
att miljon & rétt utformad for att na full delaktighet? Det krévs ocksa tvingande regler,
utbud, varderingar etc. for att full delaktighet ska uppnas.

Tillganglighet

Det & viktigt med ett brett tillganglighetsbegrepp. Begreppet "tillgénglighet”
begrénsas inte till att bara gdla fysiskt tillganglighet, som ramper och hissar eller
social tillganglighet som ett gott bemétande, men ocksa det utbud som finns for
gruppen funktionshindrade. Om staden erbjuder val tillgangliga och valkomnande
aktiviteter, men barai ett mycket begransat utbud, kan man dnda inte tala om en god
tillgénglighet. Det borde vara gdvklat att staden erbjuder aktivitet for
funktionshindrade integrerar i den ordinarie verksamheten dar det & mdgjligt, eller att
den ordinarie verksamheten ordnar sérlésningar dar det & nodvandigt.

5 Grundforutsattningar for att uppna delaktighet och jamlikhet
Okad medvetenhet och kunskap
Sockholm stads handikappolitiska inriktningsmal

Det & tveksamt om inriktningsmélet innebér att alla ska kunna kommunicera med
stadens forvaltningar och bolag & mojligt att nd Personer med grav
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utvecklingsstorning kanske inte kan kommunicera alls. Kanske vore det mer rimligt att
laggatill en passus om i mdjligaste man” el. dyl. for att gérainriktningsmalet nabart?

30% av medborgarna kan inte lasa en "vanlig” text utan problem. For att méta upp
det behovet gors ofta sarlésningar. En ytterligare belysningsfréga angdende detta
skulle kunna vara:

- Ar informationen i tillganglig anpassad form integrerad i det vanliga
informationsutbudet staden producerar? Kan denna information ersétta den ordinarie?
Nar informationen personer med funktionshinder?

Medicinsk vard och behandling, rehabilitering sant stod och service
| inriktningsmalen star att namnder och styrelser aktivt ska informera den enskilde om
sina réttigheter. Detta & en viktig uppgift, men tas inte upp bland belysningsfrégorna.
Kanske man kan laggartill detta bland belysningsfragorna:

- Forslag patillagg till fréga 3: Ar personen informerad om den rétten?

- F&r den enskilde tydlig information om de réttigheter man har inom
namndens/styrel sens ansvarsomrade?

6 Viktiga huvudomraden for delaktighet

Tillganglighet
Eftersom personer med kognitiva funktionshinder ofta & beroende av andra och deras
sjalvstandighet begransas av att de inte kan l4sa och pa sa sétt t.ex. kan orienterasig i
stadens lokaler fores 3s ett tillagg till fraga 3:

- Ar skyltningen sidan att personer som inte anvander skriftsprék ges mojlighet till
géavstéandighet inom stadens lokaler?

Utbildning
Inget att kommentera.

Arbete samt Ekonomisk och social trygghet
Den funktionshindrade gruppen ménniskor & en arbetskraftsresurs som inte utnyttjas
tillréckligt idag. Genom att anlita de verksamheter dér funktionshindrade arbetar (t.ex.
dagliga verksamheter) i hogre utstréckning kan staden st6dja verksamheten och for att
hitta ett naturligt samarbete mellan grupper av personer med respektive utan
funktionsnedsattning. Det finns fina exempel pa hur kommer, t.ex. Lidingd, inkluderar
funktionshindrade i olika kommunala sektorer pa ett sitt s alla vinner pa det.

Ett till&gg till inriktningsmalen kan darfor géras med:

"Verksamheter med personer med funktionsnedsattning bor anlitas av staden om sa
& majligt och ldampligt”.

Familjeliv och personlig integritet

FN:s standardregel belyser att lagar inte fé& diskriminera personer med
funktionsnedséttning nér det géller sexuella relationer, ktenskap och fora draskap. |
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nationella handlingsplanen finns liknande tankar. 1 Stockholm stads handikappolitiska
inriktningsmal tas dock framst ”familjeliv’ upp. S& ocksai belysningsfragorna.

Eftersom "familjeliv’ bara & ett sarfall av en relation mellan tva individer borde
inriktningsmalet och fragornas terminologi andras till en mer neutral form, en form
som &r neutral b&de nar det galler sexuell tillhorighet och relationens varaktighet och
djup.

Inriktningsmalet bor skrivas:

"Né@mnder och styrelser ska tillse att den personliga integriteten och méjligheten
till sexuella relationer, parforhdllande och fordldraskap besktas och véarnas for
manniskor med funktionsnedséttning.”

Belysningsfragorna bor andrastill:

1. Vad gor ndmnden /styrelsen for att motverka negativa attityder mot att
manniskor med funktionsnedséttning ges forutsdttningar till sexuella relationer,
parférhallanden och fora draskap?

3. Erbjuder namnden/styrelsen stodinsatser till parforhdllanden dar négon har
funktionsnedséttning, i sddan omfattning att de kan leva ett liv med sexuella relationer
och ford draskap?

Kultur, Rekreation och idrott samt Religion
Belysningsfréga 2 tar upp aspekten ”utbud for personer med funktionsnedsattning” .
Det & en viktig fraga Erbjuder staden samma valméjligheter nar det géler
fritidsintressen for personer med funktionsnedséttning som for dem utan? Ambitionen
borde vara att gora det. Darfor bor foljande text laggas till inriktningsmalen:
"Némnder och styrelser skatillse att lika stort utbud av aktiviteterna ges till personer
med funktionsnedséttning som till dem utan funktionsnedséttning.”

| FN:s standardregel 11 tas rétten till rekreation upp. Denna aspekt av fritid
behandlas dock inte av programmet. Det &r viktigt att inte bara fokusera pa aktiviteter
och verksamheter. Aven rekreation i form av att inte &gna sig & s& mycket aktivitet,
utan istéllet slappna av, umgas och bara ha det skont och roligt, & ocksa en viktig del
av fritiden. For de flesta icke funktionshindrade & detta nagot sjalvklart som man inte
reflekterar dver. For funktionshindrade dock inte nagon sjdvklarhet. Man méste ofta
fa mycket stod for att komma bort frén vardagen, for att f& tréffa nya manniskor pa ett
enkelt vis (bade nya funktionshindrade, nya icke funktionshindrade och ny personal)
och for att fa miljéombyte.

Foredas en tillaggsfraga som belyser inriktningsméalen fran rekreationens horisont:

- Finns det magjlighet till rekreation, i form av t.ex miljbombyte och nya sociala
kontakter, for personer med funktionshinder?
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7 Redskap for genomférandet och hur reglerna kan omséttasi praktisk handling

Kunskap och forskning
For att &erigen se till idéer om normer om den vanliga medborgaren &r det av vikt att
aven inom den alménna forskningen inom staden inkludera funktionshindrade. For att
belysa detta kan man laggatill pa belysningsfraga 2:

- Inkluderas och  uppméksammas funktionshindrades i  ordinarie
brukarundersokningar?

Policy och planering
Inom stycket till Stockholms stads inriktningsmél borde man ytterligare betona
inkluderingen av handikapperspektivet i den ordinarie verksamheten for att undvika att
sarlosningar gér fore inkludering och integrering.

For att undvika att handikappraden enbart ser till den fysiska tillgangligheten kan
man i frégor som belyser inriktningsmalen gora ett tillagg pa fraga 3:

- Har handikapprédet mojlighet att péverka tillgangligheten bade ur miljo-,
bemdtande-, och verksamhetsaspekt?

Lagstiftning
Inget att kommentera.

Ekonomisk politik
For att understryka inkluderingstanken s att man raknar in kostnader for verksamhet
skakunnariktasig till allabor en belysningsfragalaggastill:

- Har befintliga brister inom den ordinarie verksamheten kartlagts géllande
tillganglighet for funktionshindrade? Har kostnaderna for att dtgérda dem redovisats?

Samordning

Vem & det som ska granska stadens samarbete? Om det &
funktionshinderombudsmannen som st&r som en garant som granskare av stadens
samordning borde det l&ggas till i texten. Stockholms speciella organisatoriska
Situation med stadsdelsndmnder och  fackndmnder  forekommer  vissa
grénsdragningsproblem i ansvarsfrdgorna. En belysningsfraga som tar upp denna
aspekitkurideyerar taesingaliatarbete och ansvarsférdelning mellan stadsdel snamnderna
och facknamnder nar det géler handikappfragor? Tar varje part sin del av ansvaret?
Finns det fragor eller grupper som faller mellan stolarna?

Handikapporgani sationer
Handikapprédens inflytande & en viktig del for att n& stadens mal. Kan man
ytterligare tydliggéra deras arbete? Fér de information om hela férvaltningens
verksamhet? Finns det tendenser till att de inte hinner sitta sig in i frégorna? Ett
fordag &r dettatillagg pa frégorna.

- Fér handikapprédet reella méjligheter, i form av tid, information och resurser?
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- Uppmuntras och stéttas handikapporganisationernas arbete fér att fullfélja sitt
uppdrag?

Personalutbildning

For att ge handikapperspektivet mer tyngd pa den niva dar man planerar stadens
verksamheter s att perspektivet blir I8ngsiktigt bor ett tillagg goras till stadens
inriktningsmal:

"Personalgrupper som planerar verksamheter som riktar sig till stadens ala
medborgare ska ha utbildning om funktionshinder si att samtliga verksamheter kan
riktasig till allainnan & 2010.”

Meningen ” specia kompetens behévs for vissa yrkesgrupper” & for vagt och tolkas
[&tt till att inte beréra dem som samordnar och planerar verksamhet.

Teknisk och ekonomiskt sam internationel It samarbete
Inriktningsmdlen pdtalar att man ska strdva efter att delta i internationella
samarbetsprojekt som berdr den egna verksamheten. Bér man inte ocksé alltid ha ett
handikapperspektiv. &ven i internationella projekt som inte primért berér
hanBikampimagom@en i inriktningsméalen kan alltsa faett tillagg i form av:

Stréva efter att delta i internationella samarbetsprojekt som berér den egna
verksamheten, och att alltid inkludera ett handikapperspektiv éaven i internationella
projekt sominte priméart beror handikappfragor.

Integrationsnamnden besl6t den 18 maj 2004 att 6verlamna och &beropa
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Fredrik Malm (fp), Hardy Hedman
(kd) och Christina Elffors §odin (m), bilaga 1.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 14 april 2004 & i
huvudsak av foljande lydel se.

Integrationsnamndens framtid
Integrationsndmndens ansvaromrade & under kraftig forandring med en forvéntad
nedl&ggning av namnd och forvaltning vid arsskiftet 2004/2005.

Fran och med 1 ma 2003 har kommunstyrelsen inréttat en arbetsmarknads- och
integrationsberedning som Overtagit samtliga ndmndens uppgifter som ¢ ror
flyktingmottagandet och bidragsgivningen. Introduktionsansvaret for flyktingar &r
enligt liggande utredningsfordag avsett att fr o m 2005 overforas till
stadsdetekapeicieandli kappolitiskt program kommer saledes med all sannolikhet inte att
omfatta nuvarande integrationsnémnden. Foreliggande yttrande begrénsar sig darfér
till mer allménna och principiella synpunkter.
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Ansvaret &r gemensamt
Ansatsen & tydlig dar staden kontinuerligt maste forandra och forbéattra synsittet pa
ansvar for fragan om funktionshinder och tydliggora att alla stadens verksamheter har
skyldighet att beakta handikappaspekterna. Dessa skall klart omfatta alla ldrar.
Barnperspektivet maste alltid beaktas.
Det &r ett klart framsteg att alla &taganden hanterasi budgetarbetet, finansieras och
foljs upp. De handikappolitiska mden bor tas fram i ndra samrdd med
handikapporgani sationerna.

Gemensam introduktion
Forvaltningen tror att en stor del av nuvarande verksamhetsméssiga funktionshinder
kan hérledas till bristande kunskaper, samordning och utbildning. Vi ser dérfor mycket
positivt pa de foreslagna aktiviteterna.

Vi forutsdtter att handikapprorelsen engageras och deltar i den féreslagna
gemensamma utbildningen. Darvid gynnas sdval samsyn som kunskap.

Den nationella handikappolitiken anger inriktningen for stadens handikappolitik

FN:s standardregler dversétts i den nationella handlingsplanen som i sin tur skall
konkretiseras i stadens inriktningsmal. Inriktningsméalen ingér i stadsedningskontorets
anvisningar fér namnders och styrelsers &taganden i verksamhetsplanering och budget.
Ataganden som &rligen foljs upp i verksamhetsberéttel se och boksl ut.

Den redovisade utvecklingsprocessen - fran FN:s standardregler via den nationella
handlingsplanen till hur stadens inriktningsmd bor formuleras - & instruktivt och
pedagogiskt upplagd. Malen bor tas fram i samrdd med kommunstyrelsens
handikapprad.

Tillganglighet —i ett vidgat perspektiv
Det & viktigt att, som i stadens inriktningsmdl, betona tillganglighet som en viktig
demokratifréga i stéllet for att begransa den till en rent fysisk aspekt. Det &
nodvandigt att bredda tolkningen till att &en gdla mdjligheten att ta del av och
anvanda sig av information och att kunna kommunicera med samhéllets alladelar.

Det &r |4t att instamma i foreslagna utgéngspunkter och Iésningar. Jamstalldhet
och lika forutsattningar/majligheter skall vara utgangspunken i all planering och
utveckling om arbetet med det gemensamma samhéllsansvaret ska kunna lyckas.

Funktionshinder — ett relativt begrepp

Begreppet funktionsnedséttning innefattar ett stort antal olika funktionsnedséttningar.
Manniskor kan ha funktionsnedsittningar pa grund av fysiska eller intellektuella
skador dler sukdomar, syn- eller horselskador eller -gjukdomar, medicinska tillstand
eller psykiska sukdomar. Funktionsnedsittningen kan vara Overgdende eller
bestéende. En stor del av befolkningen har ndgon funktionsnedsattning. Detta behdver
dock inte innebéra att personen har ett handikapp.
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Funktionshindersbegreppet har siledes relativa betydelser och kan géllaallai olika
situationer. Nar en milj6, en verksamhet eller en situation inte & utformad efter
manniskornas behov uppstér ett handikapp. Det & omgivningen som avgér hur
handikappande en funktionsnedséttning blir. En speciell situation kan medféra
handikapp, men inte en annan. Funktionshinder & darfor i manga avseenden ett mer
anvandbart begrepp an handikapp.

Mojligheter — och hinder

Mé&len i det handikappolitiska programmet & hogt stéllda och kraver omfattande
samverkan i staden och inte minst pa de landstingskommunala och statliga nivéerna.
Befintliga samverkans- och policydokument méste héllas aktuella och vara val kanda
for berdrd personal .

Allas delaktighet for helheten méaste standigt preciseras for att inte reduceras till
paroller.

Det récker inte att formulera forvantningar om samverkan utan att stdmma av
eventuella hinder for genomférande. Exempelvis har lénsarbetsndmnderna ett sérskilt
ansvar for rétten till arbete och lika majligheter till produktivt och inkomstbringande
arbete. Lansarbetsndmnden har samtidigt uppdraget att forse arbetsmarknaden med
arbetskraft. Dessa ansvar har ofta visat sig vara motverkande och svéra att férena.

Summering
De beskrivna arbetssitten verkar tydliga och effektiva i alt fran kartlaggning,
atgardsplaner budget och verksamhetsplanering, anvisningar for samarbete med
handikappraden.

Forvaltningen ser mycket positivt p& redovisade varderingar och féresagna
forandringar samt dértill foreslagen inriktning och process.

Konsumentnamnden besd6t den 11 mag 2004 & overlamna och aberopa
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Konsumentforvaltningens tjansteutldtande av den 14 april 2004 & i
huvudsak av foljande lydelse.

Det & positivt att man i fordaget till nytt handikappolitiskt program pa ett tydligare
st &n tidigare anger att handikappfrégorna ber6r samtliga namnders och styrelsers
verksamheter. Begreppet tillganglighet & en viktig demokratifraga och bor darfor inte
bara ses ur ett fysiskt perspektiv. Personer med olika funktionshinder ska ha méjlighet
att kunna ta del av och anvénda sig av information av olika slag for att kunna
kommunicera med och vara delaktig i samhéllets alladelar.

For att underltta integreringen av handikappfrégorna i den dagliga verksamheten
& det naturligt men dven nodvandigt att, i enlighet med forslaget, arbeta in &taganden
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med handikappaspekter i den ordinarie budget- och verksamhetsplaneringen samt att
avsitta ekonomiska resurser for att genomfora dtagandena.

Det &r dock viktigt att staden tydligt anger vilka handikappolitiska &tgérder som
ska prioriteras pa kort och pa lang sikt for att underl&tta namndernas och styrelsernas
budget- och verksamhetsplanering.

For att inspirera och vagleda namnder och styrelser till fortsatt arbete for att na
malet & 2010 "En stad for ala’ vore det bra om information om pagéende och
genomforda satsningar kontinuerligt samlades under en sarskild sidalingéng pa
Stockholms hemsida.

For dvrigt foljer forslaget till nytt program stadens upplégg med det integrerade
lednings- och styrsystemet (ILS) med inriktningsmal, dtaganden, arbetssit och
uppfdljning.

Kulturnamnden bed6t den 15 juni 2004 att overlamna och aberopa
kulturforvaltningens och Stadsarkivets gemensamma tjansteutl atande.

Reservation anfordes av ledaméterna Louise Edlind Friberg (fp) och Robert
Lisborg (kd) samt tjanstgorande ersittarna Asa Ekelund (m), Andreas
Engstrom (m) och Per Hojeberg (fp), bilaga 1.

Kulturforvaltningens och stadsarkivets gemensamma tjansteutldtande av
den 5 mg 2004 & i huvudsak av fdljande lydelse.

| det handikappolitiska programmet genomgés i detalj tolkningar och fordlag till
&tgérder for vardera av FN:s 22 standardregler. Programmet kan alltsa fungera som en
handledning for stadens forvaltningar vid arbetet med budget och verksamhetsplan.

Kulturforvaltningen har i sin handikapplan utgétt frén de av FN:s standardregler
som & direkt tillampliga pa forvaltningens olika verksamheter, namligen regel 1
"Staterna  bor aktivt 6ka medvetenheten i samhdlet om manniskor med
funktionsnedséitning, om deras réttigheter, behov och méjligheter om vad de kan
bidragamed”, regel 5" Staterna bor inse tillganglighetens betydelse pa alla omréden i
utvecklingen mot full delaktighet” och regel 10 ” Staterna ska se till att ménniskor med
funktionsnedséttning kan deltagai kulturlivet palikavillkor”.

Forvaltningen har f6ljaktligen forsokt att 6ka tillgangligheten inom omradena dkad
medvetenhet, tillganglighet och kultur.

Stadsarkivet har i sina handikapplaner inriktat sig p& omrédena 6kad medvetenhet,
tillganglighet, kultur och personalutbildning. | planerna framgar ocksa vem som &r
forvaltningens kontaktperson i handikappfrégor samt att varje enhetschef ansvarar for
handikappétgarder inom enhetens verksamhetsomréde.

Med stadens nya handikappolitiska program oOkar mdjligheterna att inom
verksamhetsplanen direkt kunna inarbeta atgarder for att forbéttra tillgangligheten i
stort till kulturforvaltningens och stadsarkivets respektive verksamheter.
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Dock stéller detta nya krav pa verksamhetsansvariga att verkligen ta hansyn till de
av FN fagtstéllda standardreglerna som & tillampliga pa de olika verksamheterna.
Tidigare fanns, som ndmnts, en separat bilagai verksamhetsplanen som enbart beskrev
verksamhetsarets tillganglighetsatgarder, vilka da var svérare att forbiga.

Sammanfattningsvis anser forvaltningarna att det handikappolitiska programmet &r
ett andvandbart redskap for att med hjdlp av verksamhetsplanen oka tillgangligheten
inom forvaltningarnas verksamhetsomraden.

Forvaltningarna foreslér att ” Stockholms handikappolitiska program” faststélles
enligt fordag.

Kyrkogardsnamnden beslét den 17 maj 2004 att Gverlamna och dberopa
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordfdranden Louise du Rietz-Svenson m fl (m)
och Lotta Gravenius (fp), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Birgitta von Hoffsten (kd) som and 6t sig till det av
vice ordféranden Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och Lotta Gravenius (fp)
framforda fordaget till beslut.

K yrkogar dsfor valtningens tjansteutldtande av den 7 maj 2004 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Det kan med fog framhdllas att forslaget till handikappolitiskt program & va
strukturerat for sitt d&ndamal och darfor bedoms ha goda méjligheter att genomsyra
kyrkogardsnamndens verksamhetsstruktur. Den omfattande och systematiserade
belysningen av handikappolitiska inriktningsma underléttar bade att ta sig an de mest
angelagna tillganglighetsdtgarderna och att fa en samsyn kring dessa. Detta
tillsammans med att handikappolitiska dvervaganden och satsningar infogas i gangse
budget- och verksamhetsplandtaganden samt konkretiserar behov och resurskrav pa
samtliga verksamhetsnivéer och i den fortlépande beslutsprocessen. Det tidigare
namnda informations- och utbildningsuppdraget kommer ocksd att verka i den
rikt@ngdém inom Kkyrkogardsnamndens verksamhet tillganglighetssporsmalen haft en
relativt ordnad hanteringsstruktur, si syns ytterligare befast behandlingsform av
tillganglighetsatgarder vara pékallad om 2010 &rs angivna méalsittning skall infrias.
Forvaltningen har 1&tit det namndanknutna handikapprédet f& ge synpunkter pa
socialtjanstnamnden lagda och rédet siger om detta:
? Vdformulerat och klarléggande med nédvandig koppling till ekonomiska resurser.
? Breddar férhoppningsvis synen pa funktionshinders olika behov.
? Starker mgjligheten for handikappraden att agera mer konstruktivt i kraft av
kompetens och 6msesidig forstael se.
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? Ger bevis pa att kyrkogardsnamnden handikappréd har verkat i en form som
foresas blir vedertagen.

? Den i samband med verksamhetsberéttelsen féreskrivna uppfoljningen bor i ett
tidigt skede ocksa ges formen av utvardering.

? Stadens funktionshindersombudsman ses som ett stéd for handikappréden och
dennes funktion kommer forhoppningsvis ligga i linje med det handikappolitiska
fordaget.

Milj6- och hasoskyddsndmnden besl6t den 4 maj 2004 att dverlamna och
dberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av tjanstgérande ersittarna Gustav Akerblom (fp) och
Margareta Bosved (fp), bilaga 1.

Milj6forvaltningens tjansteutldtande av den 7 april 2004 & i huvudsak av
fdljande lydelse.

Forslaget till nytt handikappolitiskt handlingsprogram har en bra uppstallning som gor
sammanhanget mellan de internationella, nationella och kommunala programmen
mycket tydligt. Sammanslagningen av standardregler for vissa inriktningsmal gor
texten |&ttare att 14sa och att fa grepp om. Det & ocksa bra att det finns med ett antal
frégestdlIningar som kan stéllas mot den egna verksamheten.

Fortfarande finns det avsnitt i programmet som ligger altfor langt frén den
verksamhet som vissa facknamnder/bolagsstyrelser har rédighet éver. Forvaltningens
fordag &r att respektive namnd och férvaltning tillsammans med sitt Handikapprad
inventerar de fragor och arenden som &r aktuella for var och en och koncentrerar sina
anstrangningar pa frégor som har aktualitet for respektive namnd eller bolagstyrelse.
En sddan inventering kan sedan pa ett naturligt st inarbetas i verksamhetsplanerna.
Dér borde ocksa egna prioriteringar kunna vara majliga.

For de tillsynsomréden som miljo- och hélsoskyddsnamndens behandlar har manga
génger konstaterats att det som &r bra for funktionshindrade &r bra for allmanheten och
vice versa. Det géller t.ex. insatser for att minska luftféroreningar och partiklar,
begransa bullerstorningar, agérda allergiproblem i alméanna lokaler, skolor och
forskolor, kontrollera mérkning av matvaror, bevara stadens gronomraden, minska
paverkan fran passiv rokning och mycket mer. | dessa typer av arenden arbetar
namnden for en bra milj6 for Stockholms innevanare vare sig de & funktionshindrade
eller inte.

Renhallningsnamnden beslét den 24 maj 2004 att 6verlamna och &beropa
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karl Bern (fp), bilaga 1.
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Renhallningsfor valtningens tjansteutl dtande av den 4 maj 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Enligt forslaget & FN:s 22 standardregler liksom tidigare grunden for stadens
handikappolitiska program. Under respektive standardregel redovisas den nationella
handlingsplanens inriktning och mal. Darefter redovisas for varje standardregel mal
som anger stadens inriktning for att nd malet att vara "En stad for ala’. Harutover
stélls ett antal frégor under respektive standardregel som belyser stadens
inriktningsmal. Syftet & att ge namnder och styrelser tips och idéer om vilka aspekter
man kan behdva ta hénsyn till for att gora verksamheten tillgénglig och anvéndbar for
all afnkidbdidrataget ska alla verksamheter kartlagga vilka atgéarder som behovs for att
undanréja hinder for att ge personer med funktionshinder mgjlighet att ta del av
stadens service. Atgérderna ska kostnadsbersknas och en langsiktig &tgardsplan ska
utarbetas med sikte pa att stadens mé ska nés senast 2010. Namnder och styrelser ska
utarbeta en prioriteringsordning for &tgérder av befintliga hinder. Atgérder som
planeras for det kommande dret ska arbetas in i budget och verksamhetsplan. Nagon
separat handikapplan behdver inte bifogas.

Forvaltningen har inga invandningar mot fordaget i de delar som ror
RenhdlIningsnamndens verksamhetsomréde. Det & positivt att krav stélls pa att
atgarderna arbetasin i verksamhetsplanen i stéllet for att krav stélls pa en separat plan.
PAa s& sitt integreras frégorna pa ett naturligare sétt i det vardagliga arbetet.

Stadsbyggnadsnamnden besl6t den 22 juni 2004 att Gverlamna och beropa
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp) och David
Wastberg (fp), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontor ets tjansteutldtande av den 25 maj 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

K ontorets och handikappr &dets synpunkter
Det handikappolitiska programmet utgdr fran sdvadl FN:s standardregler som den
"Nationella handlingsplanen for handikappolitiken”. Det kan dérfor ségas vara vé
forankrat i dvergripande mal.

Kontoret och rédet finner att programmet kan komma att bli ett verksamt
hjdlpmedel for stadens namnder och styrelser att pa ett effektivt sétt bedriva det
handikappolitiska arbetet.
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Om programmet tas kommer det handikappolitiska arbetet i staden att foréndras.
Det blir inte langre séirskilda handikapplaner utan &taganden inom det
handikappolitiska omrédet ska in i varje namnds och styrelses verksamhetsplan.
Dérigenom kommer &tagandena att foljas upp. Handikappaspekterna fér darigenom en
annan tyngd i stadens planering an hittills. Alla enheter inom en forvatning blir
delaktig i arbetet i stéllet fér som nu en enda tjénstemans ansvar.

Det som majligen saknas i programmet & en tydligare skrivning om barns och
gamlas sarskilda behov. Programmet handlar i stort om behoven i verksam alder
medan barn och gamlas behov kan vara annorlunda.

Utbildningsnamnden besl6t den 19 ma 2004 att Gverlamna och dberopa
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Mikael Soderlund m fl (m) och ledamoten
Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut d& vi yrkade att namnden skulle éverlamna
arendet utan eget stéllningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamoten Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 3 maj 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot det nya férslaget utan valkomnar ett nytt
handikappolitiskt program for staden och vill sarskilt framhdlla féljande
- frégor som beror personer med funktionsnedséttningar & alla namnders och
styrelsers ansvar och inte bara frégor for sociatjansten. Det & darfor helt
foljdriktigt att ansvaret for att anvisningar for némndernas/ styrelsernas
verksamhetsplan  och  budget  liksom  uppféljningsarbetet  14ggs  pa
- cettRbecHangEk progremmets struktur - i form av uppdelningar i olika om-raden -
skapar tydlighet for arbetet. Likasa bidrar de konkreta frégestalIningarna inom
varje omrade till att tydliggéra vad man inom varje namnd bor beakta.
FrégestalIningarna kan i sin tur bli utgangspunkter for utvecklingsarbete inom
handikappomradet
- handikappfragorna skainarbetas i den ordinarie verksamhetsplanen
introduktionsutbildning for politiker, handikapprdd och beslutande tjansteman &r
nodvandig for att lyfta upp frégorna och &stadkomma den énskade forandringen inom
det handikappolitiska omrédet.
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Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 17 maj 2004 att Gverlamna och dberopa
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 28 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Foérdag till handikappolitiskt program

Programmet innehdller sju kapitel. Tva av dessa beskriver bakgrund och syfte med det

nya programmet, tva innehdller vagledande principer och definitioner. | de dvriga tre

aterfinns de 22 standardreglernaindeladei:

& Grundforutsattningar for att uppna delaktighet och jamlikhet (regel 1-4),

& Viktiga huvudomraden for delaktighet (regel 5-12) samt

« Redskap fér genomforandet och hur reglerna kan omséttas i praktisk handling
(rege 13-22).

Programmetsinledning, kapitel 1 -4
Programmet tar liksom den tidigare policyn sin utgangspunkt fran FN:s 22
standardregler (Agenda 22) fér att tillférsdkra manniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet. Hur Sverige som nation ska agera for att 6ka jamlikhet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttningar har slagits fast av riksdagen i maj
2000 genom propositionen " Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken” (prop. 1999/2000:79). Handlingsplanen anger de nationella
malen och vander sig i forsta hand till de statliga myndigheterna, men & ocksa
styrande for hur arbetet ska bedrivas pd kommunal niva.
De tre viktigaste malen for svensk handikappolitik &r:
- en samhallsgemenskap med méangfald som grund
- att samhdallet utformas s att manniskor med funktionsnedséttning i alla adrar blir
fullt delaktigai samhéldivet
- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning.

Det handikappolitiska arbetet ska sirskilt inriktas pa

- at identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet for méanniskor
med funktionsnedséttning,

- at forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionsnedséttning,

- @t ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsdttningar for
géavsténdighet och galvbestdmmande.

Fordaget till handikappolitiskt program &r ett inriktningsdokument som kompletterat
med alla ndmnders och styrelser &taganden, si som de anges i respektive
verksamhetsprogram, i fortséttningen kommer att utgora stadens handikapplan. |
programmet anges stadens handikappolitiska inriktningsmal. Namnder och styrelser
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ska inventera och kartlagga hinder, upprétta &tgérdsplaner pa kort och lang sikt samt
genomfora dtgarderna. | forsta hand ska generella losningar som gynnar alla
kommunmedborgare efterstrévas. Sérldsningar som motverkar delaktighet och
integration ska undvikas. Speciadldsningar krévs i vissa fal for att sdrskilda
individuella behov ska kunna tillgodoses.

Inledningen avslutas med definitioner av ord och begrepp som anvands inom
handikappolitiken.

Forvaltningens synpunkter pa de fyra inledande kapitlen

Forvaltningen anser att upplaggningen i huvudsak & mycket bra. Dock vill
forvaltningen peka pa risken av att det handikappolitiska arbetet utarmas genom att
&tagandena ska ing& i namnders och styrelsers verksamhetsprogram istédllet for i ett
gavsténdigt dokument. Det & darfér angeléget att tydliga anvisningar utformas infor
arbetet med verksamhetsprogrammen. Det finns annars en risk att samtliga ndmnder
och styrelser inte heller nu kommer att kdnna sig berérda. En separat handikapplan &r
tydligare och mer omfattande an vad som kan bli fallet nér dtagandena ska inga i
verksamhetsprogrammet. Daremot kan formodligen uppféljningen av dtagandena
forbattras pa detta sittet.

Programmet bor i inledningen kompletteras med ett avsnitt om vad som forvantas
av namnder och styrelser och vilket arbetssétt som ska anvéndas. En del av kritiken
mot det gamla programmet har handlat om dess otydlighet. Det var enligt ménga
aldeles for okonkret och diffust. For att 6ka tydligheten i det nya programmet bor
darfor ett kapitel handla om vilket arbetssétt som bor anvandas for att nd malet om
tillganglighet. Det &r angel &get att &ven anvisa hur ndmnder och styrelser ska handskas
med problematiken om/nér dtgéarderna inte ryms inom budget. Det vore en fordel om
det fanns ett enhetligt sétt att redovisa de ekonomiska konsekvenserna for att skapa en
dverblick éver vilka prioriteringar som behover gorasi staden som helhet for att uppna
malet.

Under kapitel 2 Syfte forekommer sddan information om den nationella
handikappolitiken som ndrmast & att hanfora till bakgrund och som darfér bor flyttas
till kapitel 1 Bakgrund.

Det & angelaget att en vidare krets kan fa kannedom om begreppsterminologin for
omrédet sdsom det definieras i kapitel 4. | forsta raden under avsnitten
funktionshinder/funktionsnedsittning finns dock en felskrivning. Forsta gang ordet
funktionsnedséttning forekommer bér det erséttas av ordet funktionshinder.

| avsnittet Handikapp under kapitel 4 Definitioner finns en hanvisning till att WHO
har beslutat om en ny definition dar, i framtiden, funktionshinder ska ersétta begreppet
handikapp. Syftet med denna hénvisning & oklar eftersom den officiella beteckningen
i Sverige redan idag & funktionshinder eller funktionsnedséttning for det som den
fysiologiska eller psykologiska skadan medfér for den enskilda. | Sverige anvénds
handikapp for att beskriva forhdlandet till omgivningen vilket ocksa framgar av
definitionen. Det & endast ifall WHO:s beslut skulle innebéra att handikapp i denna
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mening ska dndras till funktionshinder som hénvisningen har négon betydelse alls. |
annat fall & den baraforvirrande.

Programmets materiellainnehdll, kapitel 5- 7

Kapitlen innehdller FN:s 22 standardregler, den nationella handlingsplanens innehall
samt Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal. Istallet for direktiv finns ett
antal fragestallningar som belyser vilka Gvervaganden namnder och styrelser bor ha
for att kunna medverkatill att uppnainriktningsmalet.

Forvaltningens synpunkter pa kapitel 5 - 7

Forvaltningen anser att det &r en fordel att de 22 standardreglerna har sasmmanfattats i
tre kapitel: grundforutsittningar for att uppnd delaktighet och jamlikhet (kap. 5),
viktiga huvudomréden for delaktighet (kap. 6) och redskap for genomférandet och hur
reglerna kan omséttas i praktisk handling (kap. 7). Alla verksamheter berérs inte av
allaregler, medan det for en del regler maste finnas ett dvergripande forhalIningssatt i
staden som helhet.

| det senare avseendet finns dock en viss otydlighet i programmet om vad ndmnder
och styrelser ska gora och vad som ska goras Gvergripande for hela staden. Ett
exempel pé detta, under Okad medvetenhet och kunskap, &r att det inte &r effektivt om
varje namnd ska utarbeta information till medborgare, néringsliv, organisationer m.m.
om levnadsforhallanden for manniskor med funktionsnedsittning. Det behdvs att
staden utarbetar évergripande informationsmaterial och informationsstrategi. Aven i
kapitel 7 om redskap for genomforande finns exempe pa sidant som &
kommundvergripande snarare an specifikt for varje ndmnd och styrelse.

Forvaltningen vill dven har peka pé behovet av finansiering av &agandena for att
uppna malet om en stad fér alla, Stockholm som vérldens mest tillgangliga huvudstad
& 2010. Det & inte mgjligt for varje ndamnd eller styrelse att genomféra ala
nodvandiga &tgarder inom befintliga budgetramar. Ej finansierade kostnader & en del
av forklaringen till trogheten i genomforandet av tillganglighetsskapande atgarder.

Upplagget med fragestdliningar istéllet for direktiv anser forvaltningen & mera
flexibelt. Det finns dock en risk att endast de frégestdliningar som finns upptagna
kommer att beaktas. Darfor bor foljande frégestal Iningar tillféras programmet:

Under avsnittet Okad medvetenhet och kunskap:
& Hur medborgare, naringsliv, organisationer m.m. ska fa okad kunskap.

Under avsnitten Medicinsk vard och behandling, Rehabilitering samt Stod och service:
& Hur samverkan respektive samordning med andra huvudmén och/eller deras
insatser sker.

Under avsnittet Utbildning:

& Tillgangligheten till forskolans och skolans lokaler ska ocksd omfatta foraldrar
med funktionshinder.
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Under avsnitten Kultur, Rekreation och idrott samt Religion:
= Tillganglighet till kultur, rekreation och idrott samt religion ska ocksa omfatta
majligheten att fa t6d att kunna kommatill dessa evenemang.

Forvaltningen har i 6vrigt inget att anféra mot forslaget till handikappolitiskt program
for Stockholms stad.

Kista stadsdelsnamnd besl6t den 18 maj 2004 foljande
1. Kigta stadsdelsnamnd godkénner fordaget till nytt Handikappolitiskt
program i Stockholms stad.
2. Som svar pa remissen Overlamnar stadsdelsnamnden forvaltningens
tj ansteutl tande.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 4 maj 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Det nya Handikappolitiska programmet fér Stockholms stad

Utgangspunkten for det stadens nya handikappolitiska program har varit Forenta
Nationernas (FN) 22 standardregler (Agenda 22), Den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken samt svensk lagstiftning for omradet.

FN:s 22 standardregler innebér att ménniskor med funktionsnedséttningar skall
tillforsékras delaktighet och jamlikhet och Sverige har férbundit sig att folja dessa
regler. Hur Sverige skall agera for att 6ka jdmlikhet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning har dagits fast i den Nationella handlingsplanen som antogs av
Riksdagen &r 2000.

| handlingsplanen, som framst vander sig till de statliga myndigheterna, anges
malen for landets handikappolitik. De tre viktigaste mdlen for den svenska
handikappolitiken &

? en samhéllsgemenskap med mangfald som grund

? att samhallet utformas s att manniskor med funktionsnedséttning i alla adrar blir
fullt delaktigai samhéldivet

? jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa

? @t identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet fér ménniskor
med funktionsnedsattning

? at forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionsnedséttning

? @t ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsdttningar for
géavsténdighet och gadlvbestdmmande.
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Den nationella handlingsplanen & styrande for hur arbete skall bedrivas pa kommunal
niva

Stockholm har mélet att blir vérldens mest tillgangliga huvudstad & 2010, En stad
for alla. For att nd malet kravs kraftfulla insatser pa alla omréden fran stadens sida.
Handikapperspektivet ryms inom ala samhdéllssektorer. Vissa forbéttringar kan
genomfdras omedel bart, medan andra kréver investeringar och attitydforéndringar och
kan talangretid.

Forslaget till det nya handikappolitiska programmet for staden & utformat sa att for
varje av FN:s 22 standardregler foreslds mal som anger stadens inriktning for att uppna
malet att vara "En stad for ala’. Mélen skall vara végledande for namnders och
styrelsers utarbetande av egen planering for att dstadkomma jamlikhet och del aktighet
for ala medborgare. Namnder och styrelser har, var och en inom sitt omrade ansvar
for att dtgarda befintliga hinder for detta. Begreppet tillgénglighet si skall tolkas
mycket brett. Det & inte bara fysisk tillganglighet som avses, utan &ven tillganglighet i
betydel sen " att kunnata del av” information, kulturutbud m m.

Under varje standardregel och stadens ma stélls ett antal frégor som skall ge
namnder och styrelser idéer om vad man kan behéva ta hansyn till for att gora
verksamheten tillgéanglig och anvandbar for alla medborgare.

Inom ramen for arbetet med stadens Handikappolitiska program skall ndmnder och
styrelser kartlagga vilka dtgarder som behdvs for att undanrgja hinder for att ge
personer med funktionsnedséttning majlighet att ta del av stadens service. Atgérderna
skall kostnadsberéknas och prioriteras och en langsiktig 8tgardsplan skall utarbetas
med sikte pa att stadens mal inom omrédet skall nds senast 2010. Atgarder som
planeras for det kommande &ret skall arbetas in i budget och verksamhetsplaner.
Kommunfullméktige kommer varje & att folja upp ett antal inriktningsmdl. Vilka
handikappolitiska mal som sarskilt skall uppméarksammas kommer att framgd av
stadsledningskontorets anvisningar for budget och verksamhetsplan respektive for
bokslut och verksamhetsheréttelse. Samarbete med respektive ndmnds/styrelses
handikapprad skall skei alla arbetsfaser.

Det Handikappolitiska programmet har utarbetats pa ett sddant sitt att det bor
kunna forbli aktuellt under tminstone en femérsperiod.

Frén och med & 2005 skall inte langre handikapplaner redovisas i separat bilaga.
Stadens handikapplan kommer dérmed att utgoras av det Handikappolitiska
programmet tillsammans med ndmnders och styrd sers verksamhetsplaner.

Foérvaltningens synpunkter

Av de synpunkter som inkommit kan konstateras att avdelningarnai alt vasentligt inte
har nagot att erinra mot forsaget. Forvaltningen &r positiv till fordaget om att ala
verksamheter skall planera och prioritera de dtgarder som behover vidtas for att
forbéttra tillgangligheten, och dé inte bara den fysiska tillgangligheten, for personer
med funktionsnedsattning och att de prioriterade &tgarderna kontinuerligt arbetas in i
namndernas/styrelsernas budget och verksamhetsplan for det kommande &ret.
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Handikappaspekten kommer pa detta sétt att tydliggoras och kommer att inga som en
naturlig del i ndmndens/styrel sens verksamhetsplanring. Férvaltningen vill dock fram-
hélla att det & av storsta vikt at staden i budget tillskjuter medel for att
namnder/styrelser skall kunna ha méjlighet att uppfylla uppsatta mé och genomféra
planerade &gérder i sin strdvan att Oka livskvaliteten for personer med
funktionsnedsittningar. Behovet av storre &géarder kan komma att bli mycket
kostnadskravande. Naturligtvis finns det manga &tgéarder som véasentligt okar
livskvaliteten for personer med funktionshinder, men som inte kostar sa mycket. Dit
hor exempelvis att [amna en begriplig och anvandbar information, att 6ka personalens
medvetenhet om vikten av ett gott bemdétande m m.

Frén forvaltningen vill man ocksd sarskilt framhala vikten av att vérna om alla
barns, ungdomars och vuxnas rétt, oavsett funktionshinder, att deltai skolverksamhet
och att f& en relevant utbildning. Insatser méste lamnas i form av undervisningsstod,
tillgangliga lokaer m m samt et bemétande grundat pad kunskap om
funktionsnedséttning.

Det |okala handikapprédet pdpekar vikten av att de kunskaper och erfarenheter som
finnsinom rédet tasi ansprék och att det utvecklas ett fungerande samréd mellan rédet
och forvaltningens respektive avdel ningar.

Foérvaltningens fordlag till beslut

Kista stadsdelsforvaltning foreslér att stadsdel sndmnden godkanner forslaget till nytt
Handikappolitiskt program i Stockholms stad och att stadsdelsnamnden som svar pa
remissen Gverlamnar detta tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsnamnd besl6t den 25 maj 2004 foljande
1. Forvaltningens fordag till yttrande godkanns.
2. Stadsdel sndmnden anfér darutover foljande:

Namnden delar handikappradets uppfattning att det ar lampligt att utbildning
av programmet bor hdllas i respektive namnd och att utbildningen bor vara
gemensam for politiker, tjansteméan och handikappradets medlemmar. Det bor
undersbkas om utbildningen kan finansieras med medel fran
K ompetensfonden.

Det & ocksa viktigt att framhalla frégan om anvandandet av modern,
databuren kommunikation for funktionshindrade personer nér de skall forflytta
sig inom staden, boér utredas ndrmare.
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Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 3 maj 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen & positiv till det férsag till handikappolitiskt program som nu
presenterats. | likhet med andra forvaltningar har man &en inom Norrmams
stadsdel sférvaltning uppfattat stadens nuvarande handikapplan som diffus och det &r
inte férvanande att vissa fackforvaltningar och bolag haft svért att forsta sin roll.

Det har inte heller varit It att utifrn den nu aktuella handikapplanen arbeta fram
en loka handlingsplan, vilket resulterat i att denna i manga fall blivit altfor
dvergripande och darmed svér att folja upp och utvéardera.

Det fordag till handikappolitiskt program som nu lagts fram & betydligt mera
konkret och kommer enligt forvaltningens beddmning att kunna bli ett mycket
vardefullt redskap for stadens ndmnder och bolagsstyrelser i det fortsatta arbetet med
handikappfragor.

Det & mycket positivt att man pa ett tydligt sitt kopplat fordagen till
inriktningsmd for Stockholms stad till FN:s standardregler och den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken.

De, i andutning till de féreslagna inriktningsmalen, vagledande frégorna och det
tydligt angivna arbetsséttet gor att det finns goda forutséttningar for att det arbete som
fortsattningsvis kommer att bedrivasi staden resulterar i konkreta atgéarder.

Det & ocksd bra att man nu foresdr att handikappfrégorna i fortsittningen ska
arbetas in i budget och verksamhetsplan och inte som nu redovisas i ett separat
dokument.

Som det har varit hittills har den lokala handikapplanen kunnat uppfattas som
ndgot vid sidan av ordinarie verksamhet, vilket bl.a lett till att ansvaret for
genomforandet av vissa dtgarder i méanga fall blivit otydligt. Genom att arbeta in
handikappaspekter i samtliga verksamhetsomraden tydliggors ansvarsfrégan, vilket
gor att det finns goda forutsattningar for att de atgarder som planeras ocksa kommer
att géndenfgans: och fastighetskontorets ledning har arbetet med en tillgénglighetsplan
for stadsdelen Norrmalm just inletts, vilket & mycket positivt och forvantas i
forlangningen resulterai en rad konkreta &tgarder. Forvaltningen anser att staden bor
utreda mdjligheterna att bygga upp en databank, med aktuell information om
tillgangligheten vad géller offentligalokaler och allménna platser i staden, en databank
som kan nds med hjdlp av portabel navigationsutrustning. Detta skulle exempelvis
underlétta for funktionshindrade att friare kunnarérasig i staden och léttare tasig fran
en platstill en annan.

Som framgér av forslaget & det lokala handikapprédet en viktig samarbetspartner
bade i planeringen, genomfdrandet och uppfoljningen av den lokala handikapplanen.
Det & bra att man i férslaget poéngterar vikten av att tillvarata den kompetens som
finns bland rédets medlemmar eftersom dessa har egen erfarenhet av villkoren for
manniskor med funktionsnedsittningar och darmed ofta konkreta fordag pa vad som
kan och bor goras for att 6ka mojligheternactill storre delaktighet i samhéalldlivet.
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Forvaltningen delar uppfattningen att det kréavs kraftfulla insatser fran stadens
samtliga namnder och bolagsstyrelser for att Stockholm & 2010 ska vara vérldens
mest tillgéngliga huvudstad. Detta kréver dock inte bara ett aktivt och mycket
medvetet arbete frén stadens sida utan ocksa resurser i form av béde personal och
budgetméssiga forutséttningar. Det & helt uppenbart att det i dagsléget finns mycket
som hindrar manniskor med funktionsnedsittningar frén att pa likvardiga villkor vara
delaktiga i samhallet och forvaltningen & tveksam till om mélet kan uppnas utan
vésentligt utokad budgetram de narmaste aren.

AB Stockholm Globe Arena har g inkommit med yttrande.

Centrumkompaniet i Stockholm AB bed 6t den 27 mgj att [amna fdljande
yttrande.

Bolaget har inget att erinra mot de angivna méalen att skapa ett tillgangligare
Stockholm.

Bolaget har dock inte haft mgjlighet att utféra nagon mer detaljerad inventering av
problemen och analysera vilka &gérder som erfordras for att uppfylla mélsittningen
till 2010.

Det kan emellertid konstateras att om &tgarderna skall vara utforda till 2010
kommer det att medfora stora kostnader som kommer att minska bol agets ekonomiska
resultat.

DHR Stockholm bedl6t den 25 maj 2004 att |amna féljande yttrande.

DHR Stockholmsavdelningen anser for att f& fungerande handikappréd s& maste
staden prioritera dessa pé ett mer seridst sitt. Samtliga drenden som skall behandlas av
de olika forvaltningarna skall granskas av representanterna i handikappraden
tillsammans med |edningsgruppen om vilka drenden som skall prioriteras av raden.

Sa fungerar det inte i dag men om den rutinen infordes i samtliga forvaltningar
inom Stockholm stad s skulle kunskapen inom réden kunna utnyttjas och komma till
nyttafor staden i det 1anga loppet.

FUB Stockholm bed 6t den 29 juni 2004 att 1dmna féljande yttrande.

FUB Stockholm (For utvecklingsstrda Barn, Ungdomar och Vuxna) finner det
mycket tillfredsstéllande att staden initierat ett nytt handikappolitiskt program.

Det & véar forhoppning att programmet ska tydliggora att alla frégor som beror
manniskor med funktionshinder ska behandlas som aspekter av manskliga réttigheter
pa ala nivaer i samhdlet varfor handikapperspektivet maste rymmas inom alla
samhéllssektorer: utbildning, arbetsmarknad, kultur, fritid, bostéder, socialtjénst och
ovrig samhdllsplanering; ex. kollektivtrafik och information.
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"Ménniskor med funktionshinder ska vara delaktiga i samhallslivet och
jémlika i levnadsvillkoren. Det forutsatter ett samhélle dar de & aktiva
samhéllsmedbor gare.”

Yttrande med férslag

Under rubriken " Végledande principer” (sid 4) ségs att "ala ménniskor &r olika —
men har samma véarde!” For att forstarka réttighetsresonemanget och lyfta fram
medborgarperspektivet bor har ett tillagg goras: ” den enskilde maste ocksi ges
mojlighet att utbva sina demokratiska rattigheter och skyldigheter; dvs. ges
mojligheter till full delaktighet i samhéllslivet. Malsittningen maste vara att den
enskilde far mijlighet att leva som andra.”

Vidare fesldr FUB Stockholm att efter de 5 punkterna pé sidan 4 ett tillagg med
foljande lydelse: " Ett funktionshinder eller en funktionsnedsattning lagger ofta hinder
i vagen for den enskilde att utéva sina demokratiska réttigheter och skyldigheter: Nar
vi talar om hinder ténker vi oftast pd fysiska/synliga hinder — men minst lika
hindrande ar ett daligt bemétande, oavsett om det beror p& okunskap, radsla eller
négot annat. Varje namnd och styrelse bor darfor initiera att bemétande-utbildningar
genomforsi alla organisationsled i syfte att sikerstélla att den enskilde far sina behov
tillférsakrade.”

Under rubrik ”Definitioner” pa sidan 5 och avsnittet ”Tillganglighet”;
resonemanget om kommunikation bor vidgas sd att det férutom media ocksa omfattar
kommunikati onssétt.

Fordag till lydelse: " ...mojlighet att kommunicera med hjalp av de media som
finns och pa ett sitt som de finner bast.”

Vidare under rubrik " Grundforutsittningar for att uppna delaktighet och
jamlikhet” och avsnittet " Okad medvetenhet och kunskap.” Utifrén var mélgrupp
(personer med utvecklingsstorning) foredar vi ett tillagg av en fraga med foljande
lydelse: " Hur inhdmtar namnder/styrelser och den egna personaler kunskaper om
behov och dnskemal frén den vilka kommunikationssvarigheter inte kan |6sas med
tekniska hjalpmedel; t. Ex. personer med utvecklingsstorning?”

Frégan har sitt upphov i réttighetslagen LSS § 15: " Till kommunens uppgift hor att
fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och
service &, samt "verka for att personer som anges i lagen fé&r sina behov
tillgodosedda’ och informeraom mal och medel for verksamheten enligt dennalag...

Viktiga huvudomraden for delaktighet (sid 7) och rubrik " Tillganglighet; Vi
foresdr ett tillagg med foljande lydelse: ” Ar namndens/styr el sens infor mationskanal er
mbjliga att anvanda saval tekniskt som innehdllsmassigt avseende personer med
funktionshinder?”

Utbildning (sid 8). Riksforbundet FUB avdog vid sitt landsméte i mgj 2004 en
motion som foredog att sdrskolan skall avskaffas som sdrskild  skolform.
Riksforbundet FUB har tagit ett principbesiut att man inte tar stéllning for eller emot
friskolor men att man inte accepterar segregerade sérskolor. N&r nu sérskolan existerar



som sarskild skolform borde anda initiativ tas mot att sarskolan och sérskoleklasser
segregeras fran den vanliga skolan.

FUB:s Stockholms skolkommitté foresldr att ” stadens handikappolitiska program
borde innehalla riktlinjer for hur samarbetet mellan den vanliga skolan och sérskolan
skall fungera dem emellan pa varje berord skola. Krav borde finnas pa en
handlingsplan for ett battre och utokat samarbetet sa |ange som sérskolan finns kvar
som sarskild skolform.”

Lagstiftning (sid 13). Vi kan konstatera att det ingenstans sigs nagot om den
verksamhet som &r utlagd pa entreprenad. Vi foredar att det under detta avsnitt stélls
en fréga med f6ljande lydelse: ” Hur gar namnden/styrelsen tillvéaga for att garantera
att mélen i den nationella handlingsplanen och i stadens handikappolitiska program
uppfyllsi den verksamhet som ar utlagd p& entreprenad?”

Per sonalutbildning (sid 16) Den stora bristen pa personal med adekvat utbildning
inom bland annat omsorgerna om personer med utvecklingsstorning foranleder
ytterligare en fréga: ” Vad gors inom namnden/styrelsen for att se till att all personal
som arbetar med stéd och service till personer med funktionshinder har en utbildning
som &r adekvat for deras tjanst och arbetsuppgifter?”

Avslutning

FUB Stockholm vill avslutningsvis lyfta fram betydelse av " Ett nationellt program
for att 6ka kompetensen om bemoétande” som SISUS tagit fram pa uppdrag av
regeringen. Detta program ska bidratill att den svenska handikappolitiken férverkligas
och att méanniskor med funktionshinder beméts pa ett bra sétt. Det & var férhoppning
at stadens handikappolitiska program kompletteras med det nationella
bemdtandeprogrammet.

Citat ur programmet:

" Bemétande av méanniskor med funktionshinder &r ett ansvar for alai samhéllet, men
sarskilt for dem som har politiska uppdrag eller uppgiften att omsétta de politiska
intentionerna i handling. Politiker och offentliganstéllda & i demokratins och
réttstatens tjanst och har darmed ett ansvar for att forvalta de demokratiska vérdena
som lagtsfast i regeringsformen for det allménnas basta.”

"For att det ska bli en verklig delaktighet och jamlikhet maste politiker och chefer
paallanivéer delaideologin och arbeta efter den. Det géller ocksé anstéllda som méter
manniskor med funktionshinder i sitt arbete. 1deologin maste vara gemensam och ett
réttesndre for bemotande i alla sammanhang.”

"Méanniskor med funktionshinder ska vara delaktiga i samhallslivet och
jémlika i levnadsvillkoren. Det forutsatter ett samhélle dar de ar aktiva
samhéllsmedbor gare.”
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Kommun-HSO Stockholm besiét den 23 juni 2004 att lamna fdljande
yttrande.

Allménna synpunkter

En av grundtankarna i programforslaget &r att stadens namnder och styrelser fran &r
2005 inte langre ska arbeta med handikapplaner som separata dokument. | stéllet ska
ndmnderna och styrelserna arbeta in  handikappaspekterna i budgetarna och
verksamhetsplanerna. HSO stoder helhjartat denna form av integration av
handikappfragorna i den ordinarie budget- och verksamhetsplaneringen mot bakgrund
av den klart uttalade intentionen, att ndmnder och styrelser — med det
handikappolitiska programmet som végledning — ska arbeta kontinuerligt med att
undanréja de hinder som finns for personer med funktionshinder, s att alla stadens
medborgare och bestkare kan ta del av stadens service och vara delaktiga i
samhélldlivet med & 2010 som grans for maluppfyllelsen. For att inspireratill fortsatta
anstrangningar i staden att nd detta ma anser HSO att det vore vardefullt att
information om pagdende och genomforda insatser for manniskor med
funktionsnedsittningar samlades under en sérskild och tillganglig sidalingéng pa
StoSHelasrognasttact har utformats pa ett sitt som HSO i alla vasentliga delar kan
stélla sig bakom. HSO uppskattar ambitionen att staden forutsétts samarbeta med
handikapporganisationerna och deras representanter i handikappréden. HSO
vardesitter ocksd viljan att vidga mdjligheterna for dem till insyn, inflytande och
paverkan.

Specifika synpunkter pa forslaget

Syftepa sidan 3
Under rubriken ”"Den nationella handikappolitiken anger inriktningen for stadens
handikappolitik” stér att det handikappolitiska arbetet sirskilt ska inriktas pa att ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning... HSO foredér att dldre l5ggs
till som en egen grupp mot bakgrund av att det & angeldget att i handikappolitiken
uppmérksamma behoven hos olika &lderskategorier. Har kan HSO peka pa t ex ett
aktuellt yttrande fran European Disability Forum (EDF) till FN i andutning till
pagdende arbetet med utarbetandet av en handikappkonvention: ” EDF considersiit is
important that the convention refers specifically to the different age groups:. children,
young, adults and elderly.”

HSO anser ocksd att konsdimensionen borde uppmarksammas tydligare i
programmet mot bakgrund av att kvinnor med funktionsnedséttning ofta drabbas av
sdmre service och 1&gre bidrag &n mén med funktionsnedséttningar.

Tillganglighet pa sidan 5

HSO ser med tillfredsstéllelse pa att det slés fast att begreppet tillganglighet skatolkas
mycket brett. Begreppet avser altsa inte bara fysisk tillganglighet utan har ocksa
betydelsen " att kunnata del” av information, kulturutbud m m.
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Grundforutsattningar for att uppna delaktighet och jamlikhet pa sidan 5

HSO anser det ocksa vara vasentligt att programmet faststaller som inriktningsmal att
stadens information senast & 2010 ska vara mojlig for manniskor med
funktionsnedsattningar att tillgodogora sig och ” ... att det da ska vara mgjligt for alla
att kommunicera med stadens forvaltningar och bolag”. Ett konkret exempel pa
svérigheter som uppstér géller horselskadade och personer med utvecklingsstérning
nar myndigheter och foretag Gvergdr till att ge automatiserad information via
knapptel efoner.

Medicinsk vard och behandling, rehabilitering samt stéd och service pa sidan 6

| stadens mél framgér att "dér flera huvudman &r inblandade ska samverkan ske...”.
Staden méste i dessa sammanhang ta en mycket aktiv del i denna samverkan for att
undvika att personer bollas mellan olika huvudman och olika aktérer men ocksa for att
minimera antalet aktorer, offentliga sdval som privata.

Utbildning pé& sidan 7

Har stér att alla barn, ungdomar och vuxna har rétt till en likvardig utbildning och att
denna ska ske inom ramen for den ordinarie utbildningen om inte sérskilda skél talar
for annat.

Nér det géller barn med funktionshinder méaste narhetsprincipen — méjligheten att
vélja den narmaste skolan — ocksa galla bade i fréga om skolgang och efter skoldagens
slut for att dessa barn ska kunna utveckla ett socialt rikt liv.

Alla vuxna personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund maste fa
tillgang till en sfi-undervisning som & anpassad efter deras forutséttningar och bedrivs
i tillgangliga lokaler och med adekvata |aromedel. En fréga som kan fanga upp detta
tema kan forslagsvis formuleras sd har: Kan alla funktionshindrade vuxna personer
med annan etnisk bakgrund tade i sfi-undervisning pa samma villkor som andra?

Fraga 4 sidan 8
Uttrycket horselslingor bor erséttas med horselteknisk utrustning sasom teleslinga, IR-
anlaggning eller FM-system'”.

Fréga 1 och fraga 3 pa sidan 11
Begreppet normalt familjeliv bor ersdttas med ... leva ett familjeliv som andra utan
funktionsnedséttningar.

Fraga 1sidan 15
Har oé& det: "Hur & handikapprédet och organisationerna delaktiga vid
verksamhetsplaneringen sa att...”

HSO foredér foljande: Hur & handikapprédet och organisationerna delaktiga vid
program- och verksamhetsplanering, uppfoljning, utformning av styrdokument, samt
remisskrivande och upphandling sa att...
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Per sonalutbildning pé sidan 16

Vid uthildning av namnder och styrelser samt av personal som arbetar utétriktat mot
almanheten eller vid utbildning av personalgrupper som tillhandahéller stéd och
service &t personer med funktionsnedséttningar anser HSO - for att utbildningen ska fa
en trovardig pragel — att personer frén handikapprorelsens olika organisationer ska
anlitas. FOr derasinsatser ska arvode betalas.

Sammanfattning och forslag

Med dessa angivna synpunkter och forglag till texténdringar tillstyrker HSO férslaget
till Handikappolitiskt program foér Stockholms stad. Dokumentet kan enligt HSO:s
mening utgdra en god grund for strévandena att nd det politiskt uppstéllda mélet att
Stockholm &r 2010 ska vara en stad for alla. For att programmet ska vara ett levande
dokument och inte bara en "hyllvarmare” behtvs det en fortgdende utbildning av
politiker, tjanstemén, handikapprad och handikapporganisationer. HSO foreslér darfor
gemensamma utbildningsinsatser for dessa parter. HSO & gélvfalet villigt att aktivt
deltavid planeringen och genomférandet av dessa insatser.

SI SAB bedl6t den 18 magj 2004 att [amna foljande yttrande.

P& manga forvaltningars begéran foredas att namnders och styrelsers dtaganden med
handikappaspekter ska arbetas in i budget- och verksamhetsplanen. Fran och med &
2005 ska inte langre handikappsplaner redovisas i separat bilaga. Bolaget kan
konstatera att fordaget till " Handikappolitiskt program fér Stockholms stad” beskriver
stadens inriktningsmal for tillganglighetsarbete. Bolagets ansvar blir att beskriva
&taganden och genomfdérande for respektive inriktningsmal. Dessa ska arbetas in i
budget- och verksamhetsplaner. Bolaget stéller sig positiv till denna arbetsgang.

Bolaget  arbetar  systematiserat  med  tillganglighetsfrégor ~ genom
tillganglighetsanvisningar som grundar sig pa myndighetsbeslut samt politiska beslut i
Stockholms stad. Dessa anvisningars syfte &r att sskerstalla att tillganglighetsfragorna
blir beaktade vid forandringsprojekt i SISABs fastigheter. For att sikerstdlla
kompetensen i projektgenomforandet har bolaget upphandlade sakkunniga konsulter i
tillganglighet. Dessa medverkar altid i férandringsprojekt.

SISAB har for varje skolfastighet ett &tgérdsprogram som beskriver:

? Prioriterade &tgarder som ska genomforas s fort som méjligt, i pagéende eller

néra forestdende ombyggnadsprojekt.

? Atgérder i Gvrigt som bor vidtas nar det & lampligt och i samband med

pagende eller nara forestdende ombyggnadsprojekt.

Véren 1998 redovisade SISAB till stadsledningskontoret att det skulle tatio &r att
tillganglighetsanpassa alla skolor. Kostnaden for att genomfora dessa atgarder
beraknades till cirka 1 miljard kronor. SISAB kan efter fem & konstatera att fran ar
1998 och fram till & 2004 lagts ner cirka 120 miljoner i tillganglighetsanpassningar. |
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huvudsak har tillganglighetsanpassning genomforts vid verksamhetsanpassningar i
befintliga skollokaler.

Med framtagna &tgérdsprogram for stadens 185 skolfastigheter och anvisningar for
tillgénglighet som grund har SISAB tagit fram en ny évergripande uppskattning av
kostnader for tillganglighetsanpassningar i stadens skolor. | underlaget for denna
kostnad ing&r forvarv och forsdljning av skolfastigheter samt en justering av
entreprenadindex frén & 1998 fram till maj & 2003. SISABs beddmning &ar att ett
genomférande av uppréttade &tgérdsprogram i dagslaget skulle medfora kostnader om
cirka 1,1 miljarder kronor for staden.

Enligt Plan- och bygglagen ska enkelt avhjdlpta hinder mot tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga undanrdjas i
byggnader som innehdller lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allmanna platser.

Stadens inriktningsmad for enkelt avhjalpta hinder for tillganglighet och
anvéndbarhet for personer med funktionsnedsittning p& publika lokaler och pa
alméanna platser & att de ska vara eliminerade senast & 2010. Som ett led i detta
arbete, beskrivs i "Handikappolitiskt program fér Stockholms stad”, att
tillganglighetsplaner for den yttre miljon och for stadens offentliga lokaler ska
uppréttas senast & 2006 med inventeringar som grund och med &gérdsplaner for att na
malet & 2010. SISAB kan konstatera att tidsplanen for dessainsatser & komprimerad.

Kommunfullmaktige beslutade, om ett ramavtal for skollokaler, den 15 december
2003. Ramavtalet omfattar samtliga lokaler Stockholms stad hyr av Skolfastigheter i
Stockholm AB for forskola, forskoleklass, grundskola med sdrskola och
skolbarnomsorg, gymnasieskola, vuxenutbildning, svenska for invandrare,
kulturskolan eller annan pedagogisk verksamhet. Ramavtalet reglerar och klargor
grunderna for hyres- och ansvarsforhdllandet mellan SISAB och staden. Nar det géller
tillganglighetsanpassning s ansvarar SISAB for underhdll av och eventuel It utbyte av
befintliga tillgénglighetsanordningar. Ny tillgénglighetsanpassning regleras i ordning
med "Ramavtal foér skollokaer” 8§ 7, hyresgéstsanpassning. Denna ordning kan
sammanfattas med att hyresgasten, staden, svarar for bestdlining och bekostar
dtgérderna. SISAB ansvarar sedan for att bestdllda &tgarder blir genomforda.
Underhéllsansvaret for de genomforda tillganglighetsanordningarna i projekten
ovet géirslagebtei i ihyBt SmBdi kappolitiskt program foresls att tillganglighetsplaner for
den yttre miljon och for stadens offentliga lokaler ska uppréttas senast & 2006. Med
ovanstdende ansvarsfordelning mellan SISAB och hyresgésterna innebér detta att
SISAB méste invanta namndernas inventeringar, tidsplaner och eventuella begéran om
anpassning av lokaerna.

Nér det gdler bolagets kontorslokaler for egen anvandning har bolaget inget att
invdnda mot det handikappolitiska programmet. SISAB kommer att inventera sina
egna verksamhetslokaler, framfor allt de kontor som bolaget har verksamhet i, med
inriktning pa enkelt avhjélpta hinder for tillganglighet och den yttre miljon kring
dessa. Senast & 2006 ska bolaget framstalla en tillganglighetsplan med atgérdsplaner
och investeringar for berdrda lokaler till styresen.
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Reservation anfordes av vice ordférande Lennart Rydberg (fp), ledamoten
Regina Kevius (m) och suppleanten Fahri Olcer, bilaga 1.

SRF Stockholms stad besl6t den 28 maj 2004 att [amna foljande yttrande.

Inledning

Vi anser att det & mycket positivt att de bristfalliga handikapplanerna ersétts av ett
malstyrt handikappolitiskt program. Det & &ven positivt att Stockholms stad
anstranger sig  for att  integrera  dessa politiska ma i budget- och
verksamhetsplaneringen. Det & viktigt att programmet forankras i hela stadens
organisation sa att det inte bara forvandlastill vackratankar.

Programmets upplaggning & genomténkt och lattéverskddlig. SRF vill poéngtera
vikten av att frégor som berér funktionshindrade genomsyrar allatyper av verksamhet
inom alla sektorer av samhallet. Det & viktigt att man kan géra bade I&ng- och
kortsiktig planering samt att den féljs upp pa lampligt sétt. Vi sétter stort varde pa
avsikten att gora stadens information tillganglig pa énskade media men vi havdar att
detta bor ske snarast for att vi ska ha méjlighet att bevaka viktiga fragor och driva
initierad intressepolitik.

Vi kanner oss mycket oroade Gver tendensen att 14gga ut ansvar och resurser pa
stadsdelarna och avveckla centrala verksamheter. Vi tror denna utveckling leder till att
kompetensen férsvinner samt att funktionshinderaspekter inte prioriteras om de inte &r
centralt finansierade och styrda. Forhoppningsvis kan detta handikappolitiska program
motverka denna ogynnsamma utveckling.

Mangfal dsbegreppet

SRF Stockholm stad anser att begreppet "mangfald”, som férekommer négra génger i
texten, bor forklaras tydligare. Vi har namligen noterat att nar mangfaldsbegreppet
diskuteras ndmns oftast inte funktionshindrade som en av de grupper som ska berika
kulturen och samhéllet. Det bor darfor poédngteras att mangfal dsbegreppet dven géller
0SS.

Vagledande principer

Ett avsnitt om diskriminering bor finnas med. Personer med funktionshinder utsétts for
olika former av diskriminering. Kommunen ska genom positiv sarbehandling
motverka diskriminering av personer med funktionshinder.

Utbildning

Vi menar att ordet "likvérdig” bor bytas ut mot "samma’ eftersom det bér betonas att
utbildningen ska ske i samma former och pa samma villkor fér alla medborgare.
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Personlig service
For oss synskadade &r personlig service en nédvandig forutsdttning for ett tillgéngligt
samhélle. Darfor havdar vi bestamt att detta begrepp méste laggas in i avsnittet
"Tillganglighet” samt i avsnittet "Kultur, rekreation och idrott samt religion”.
Begreppet " personlig service” ska aven finnas med som en av fragorna som belyser
dessa badainriktningsmal.

Vi anser &ven att staden bor foregd med gott exempel och altid férlagga
konferenser och liknande till anlaggningar som &r tillgangliga och stér till tjanst med
personlig service.

Kunskap och forskning
Det bor betonas att néamnder och styrelser aktivt ska fdlja upp effekterna av
genomférda forandringar och konsekvenserna av dessa.

Policy

Fréga 1: Hur beaktas, férutom inom KHR, Handikappaspekter i namndens/styrelsens
beslutprocesser? Detta anser vi & viktigt for att sékerstélla att KHR inte blir det enda
salvklara svaret pa denna fréga.

Handikapporgani sationer

Under detta avsnitt bor ett stycke léggas in om att staden ska ge ekonomiskt stéd till
handikapporganisationerna for att ge oss majlighet att verka och bibehalla var viktiga
roll som paverkare.

Stockholms Dévas forening har  inkommit med yttrande.

Stockholms Stads Parkering AB bedl6t den 19 maj 2004 att [amna foljande
yttrande.

Stockholm Parkering har tagit del av forslaget till nytt handikappolitiskt program for
Stockholm stad.

Bolaget anser att inriktningen i forslaget &r bra. Det & dessutom tydligt strukturerat
och gor det darfor |attoverskadligt.

Bolaget ser mycket positivt pd att dtagandena skall ingd som en del av
verksamhetsprogrammet. Genom detta fér de en naturlig koppling till budgetarbetet.
Det kommer ocksd att bidra till att det handikappolitiska programmet kommer att
kunna foljas upp som en naturlig del av bolagets samlade &aganden for att na de av
kommunfullméktige uppsatta méalen.

Bolaget anser vidare att det & positivt att programmet omfattar ett antal
frégestéliningar, i stélet for direktiv, som belyser vilka Gvervaganden som bor goras
for att kunna medverka till att n& malen. Detta forhallningssétt borde bidra till en
positiv utveckling och ett okat medvetande for att sitta fokus pa frégor rorande
tillganglighet.
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Stockholm Visitors Board AB har g inkommit med yttrande.
AB Svenska Bostader bed 6t den 25 mgj 2004 att 1amna fdljande yttrande.

Svenska Bostader anser att fordaget att handikappaspekternafr. o m 2005 skall arbetas
in i forvatningarnas och bolagens budgets och verksamhetsplaner & bra. Frégor
rérande tillganglighet och jamstélldhet & att betrakta som viktiga inte bara for
Svenska Bostader utan for stadens samtliga bolag och férvaltningar och bér dérmed
inférasi budgets och verksamhetsplaner.

Svenska Bostader har under de senaste dren arbetat for att reducera antalet
sektorsplaner samtidigt som vi verkat for att Oka statusen pad budget och
verksamhetsplanen som styrande dokument. Avsikten &r att tydliggora bolagets méal
samt att undvika makonflikter mellan olika styrande dokument sdsom sektorsplaner,
policys, regler etc. Att infoga &agande med handikappaspekter i bolagets
verksamhetsplan kanns darfor naturligt. Vidare tydliggors hur mal och &tgarder skall
finansieras samt prioriterasi relation till dvrigainriktningspolitiska mal.

Av foredag till arbetssitt enl. Handikappolitiskt program framgar att

" Samtliga namnder och styrelser ska genomlysa sina verksamheter och kartlagga
vilka atgarder som behovs for att undanrdja hinder for att ge personer med
funktionsnedsattning majlighet att ta del av stadens service.”

| samband med en sddan genomlysning & det bolagets uppfattning att respektive
styrelse eller namns darutover bor faststélla vilka av stadens inriktningsma som beror
bolag eller forvaltning innan eventuella tgérder identifieras

Ett inriktningsmal &r relevanta for ett bolag dler forvaltning om det &r péverkbart.
Svenska Bostader som i egenskap av fastighetsbolag kan paverka vissa beslut om
dtgérder for att framja tillganglighet m m. Andra avgors av lokalinnehavare,
hyresgastférening, Skonhetsrad, Stadsmuseet, Stadsbyggnadskontoret m fl. Bolaget
styr darmed endast till viss del 6ver arbetstakt som kan kravas for att uppna stadens
inrikivifgeestiget arbetssitt framgér vidare att ” Atgérder kostnadsberédknas och en
l&ngsiktig atgardsplan utarbetas med sikte pa att stadens mal ska nas 2010.”

For att kostnadsberdkningar enligt ovan skall goras och vara nagorlunda
jamférbara inom staden &r det av vikt att riktlinjer for hur dessa kostnader skall
berdknas tas fram. Hur hanteras exempelvis uteblivna intékter for de fall ytor i
lagenheter eller lokaler tas i ansprék for att forbattra tillgangligheten? Hur hanteras
kostnader vilka vidtas for att uppna géllande regler for ny- och ombyggnad for att
skapa tillganglighet i fastigheter. Detta & ndgra exemped pa uppkomna
frégeatalimanitningsvis kan konstateras att bolaget forordar forslaget att infora
handikappaspekterna i budget och verksamhetsplanen. Det handikappolitiska
programmet omfattar dock en stor mangd inriktningspolitiska mal. For de fall mél och
dagande infors i budget och verksamhetsplaner inom staden och darmed
anvisningarna for dessa bor antalet mél och &taganden sittas i relation till Gvriga
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&gardirektiv. Vidare kan det diskuteras huruvida &taganden skall utformas for atgarder
avseende tillganglighet vilka & krav vid ex. ny- och ombyggnad. Slutligen &r det av
vikt att riktlinjer for kostnadsberakning tas fram.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) & av féljande lydelse.

Socialtjanstnamnden fored as bedl uta foljande.

1. | huvudsak bifals forvatningens fordag.

2. Hos kommunstyrelsen hemstélls om en genomgripande diskussion om de olika
separata program som stadens foérvaltningar och bolag i dag l&gger i samband
med verksamhetsplan och budget, enligt vad som anférs nedan.

3. Forvatningen f& i uppdrag att &erkomma med en ekonomisk
konsekvensbeskrivhning av stadens nya handikapprogram

Forslaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehaller manga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for ala. Vi vill dock
peka pa ett par frégetecknen.

Forslaget att avskaffa kravet p& separata handikapplaner i stadens namnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. Arbetssittet praktiseras i dag pa ett bra sitt nar det géler
namndernas arbete med miljfragor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell
diskussion om separata planer i anslutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa
separata handikapplaner, samtidigt som ndmndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstér, riskerar att skicka fel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de sista aren, framfor allt nar det galler
namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat pa klara brister i detta arbete. Risken
finns att en integrering av handikappfragorna i verksamhetsplanen skulle minska
pressen pa dem som i dag nedprioriterat detta omréde.

Innan det nya handikapprogrammet inférs vill vi darfor se att fragan om vi ska
arbeta med separata planer éver huvud taget tas upp till diskussion.

Vi vill ocksd efterlysa en ekonomisk kalkyl Gver de konsekvenser det nya
programmet far for forvaltningar och bolags verksamheter



Gatu- och fastighetsnamnden

Reservationen av ledamoten UIf Fridebéack (fp) och tjdnstgdrande erséttaren
Claes Fleming (fp) &r av fdljande lydelse.

Gatu- och fastighetsndmnden bedutar
1 atti huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutl &tande som svar paremiss
2 at darutbver anforaféljande:

Fordlaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller manga goda idéer for att géra Stockholm till en stad for dla. Vi vill dock
peka pa ett par frégetecken.

Fordaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens ndmnder och
styrelser, och i stéllet arbete in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. | dag fungerar arbetet pa ett bra sitt nér det géller namndernas
arbete med miljofragor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell diskussion om
separata planer i andutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa separata
handikapplaner, samtidigt som namndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstér, riskerar att skicka fel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de sista aren, framfor allt nar det géller
namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat p& klara brister i detta arbete. Risken
finns att en integrering av handikappfrégorna i verksamhetsplanen skulle minska
pressen pa de bolag som idag nedprioriterar detta omréde.

Innan ett nytt handikapprogram infors vill vi darfor se att frdgan om separata
planer 6ver huvud taget ska anvandas tas upp till diskussion.

Vi efterlyser ocksi en ekonomisk kalkyl 6ver de konsekvenser det nya programmet
far for forvaltningar och bolags verksamheter.

I ntegrationsnamnden

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Fredrik Malm (fp), Hardy Hedman (kd)
och Christina Elffors §6din (m) &r av foljande lydelse.

Ett effektivt arbete med frégor som ror funktionshindrade forutsitter att de
handikapplaner som uppréttas ocksd féljs upp. Funktionshindrades réttigheter blir
altfor ofta en tillfallig symbolfraga, som anses tillgodosedd nér ett dokument har
uppréttats. Behovet av ett kontinuerligt arbete for att standigt forbéttra situationen for
dessa ménniskor tenderar att hamnai skymundan.
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Kulturnamnden

Reservationen av ledaméterna Louise Edlind Friberg (fp) och Robert Lisborg
(kd) samt tjanstgérande erséttarna Asa Ekelund (m), Andreas Engstrém (m)
och Per Hojeberg (fp) & av foljande lydelse.

Fores & att namnden beslutar
1. att i huvudsak bifallaférvatningarnas fordag

Fordaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller ménga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for alla. Vi vill dock
peka pa ett par frégetecknen.

Fordaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens ndmnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. Arbetssittet praktiseras i dag pa ett bra sitt néar det géller
namndernas arbete med miljofragor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell
diskussion om separata planer i andutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa
separata handikapplaner, samtidigt som némndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstar, riskerar att skicka fel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de senaste aren, inte minst géller det
det ambitidsa arbete som skett inom Kulturndmnden. Risken finns att en integrering av
handikappfragorna i verksamhetsplanen skulle minska pressen pa andra forvaltningar
och bolag som i dag nedprioriterat detta omréde.

Innan det nya handikapprogrammet inférs vill vi darfor se att fragan om separata
planer 6ver huvud taget tas upp till diskussion.

Vi vill ocksa efterlysa en ekonomisk kalkyl éver de konsekvenser det nya
programmet far for forvaltningar och bolags verksamheter.

Kyrkogardsnamnden

Reservationen av vice ordforanden Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och
Lotta Gravenius (fp) & av foljande lydelse.

Att i huvudsak bifalla férvaltningens férdag, samt darutéver anfora:

Fordlaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller manga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for alla. Dessutom visar
det pa att kyrkogardsnamndens och dess handikapprads sitt att arbeta & positivt och
bor kunna tjana som modell for andra. Vi vill dock peka pa ndgra svagheter. Forslaget
att avskaffa kravet pa separata handikapplaner och i stéllet arbetain dessai budget och
verksamhetsplaner & i grunden en god tanke. Det kan dock ge en konstig och i
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grunden felaktig signal om man samtidigt behdller separata jamstalldhetsplaner.
Betyder det att handikappanpassningen i staden inte langre & s& betydelsefull eller
betyder det att jamstélldheten i fortsattningen inte har hdg prioritet? Vi vill ocksi se en
ekonomisk konsekvensanalys av den foreslagna handikapplanen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Reservationen av tjanstgdrande ersittarna Gustav Akerblom (fp) och
Margareta Bosved (fp) &r av foljande lydel se.

Y rkade att milj6- och hél soskyddsnémnden skulle besluta
1. i huvudsak godkanna forvaltningens tjansteutl &tande som svar paremiss
2. dérutdver anforafoljande.

Fordlaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller manga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for alla. Vi vill dock
peka pa ett par frégetecknen.

Fordaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens ndmnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, ar i
grunden en god tanke. | dag fungerar arbetet pa ett bra sitt nér det géller namndernas
arbete med miljofragor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell diskussion om
separata planer i andutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa separata
handikapplaner, samtidigt som namndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstar, riskerar att skicka fel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de sista aren, framfor allt nar det géller
namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat p& klara brister i detta arbete. Risken
finns att en integrering av handikappfrégorna i verksamhetsplanen skulle minska
pressen pa de bolag som i dag nedprioriterar detta omrade.

Innan ett nytt handikapprogram infors vill vi darfor se att frdgan om separata
planer 6ver huvud taget ska anvandas tas upp till diskussion.

Vi efterlyser ocksd en ekonomisk kalkyl 6ver de konsekvenser det nya programmet
far for forvaltningar och bolags verksamheter.

Renhallningsnamnden
Reservationen av Karl Bern (fp) & av féljande lydelse.

1. Forvaltningens tjansteutl dtande godkanns i huvudsak som svar pa remissen.
2. Dérutover anférs foljande:
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Fordlaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller manga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for alla. Vi vill dock
peka pa ett par frégetecken.

Forslaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens ndmnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. | dag fungerar arbetet pa ett bra sitt nér det géller namndernas
arbete med miljofrégor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell diskussion om
separata planer i andutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa separata
handikapplaner, samtidigt som né@mndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstér, riskerar att skickafel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de sista ren, framforallt néar det galler
namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat p& klara brister i detta arbete. Risken
finns att en integrering av handikappfrégorna i verksamhetsplanen skulle minska
pressen pa de bolag som i dag nedprioriterar detta omrade.

Innan ett nytt handikapprogram infors vill vi darfor se att frdgan om separata
planer 6ver huvud taget ska anvandas tas upp till diskussion.

Vi efterlyser ocksé en ekonomisk kalkyl 6ver de konsekvenser det nya programmet
far for forvaltningar och bolags verksamheter.

Stadsbyggnadsnadmnden

Reservationen av vice ordféranden Lotta Edholm (fp) och David Wastberg
(fp) & av foljande lydelse.

Godkanner i huvudsak kontorets tjansteutl tande som svar pa remissen, samt darutéver
anfor foljande:

Fordlaget till nytt handikappolitiskt program for staden visar pa stora ambitioner. Det
innehdller ménga goda idéer for att gora Stockholm till en stad for alla. Vi vill dock
peka pé ett par frégetecknen.

Fordaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens ndmnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. | dag fungerar arbetet pa ett bra sitt néar det géller namndernas
arbete med miljofragor. Vi vill dock lyfta frégan till en generell diskussion om
separata planer i andutning till verksamhetsplanen. Att avskaffa separata
handikapplaner, samtidigt som nédmndernas uppdrag att upprétta exempelvis
jamstélldhetsplaner kvarstér, riskerar att skicka fel signaler.

Arbetet med handikapplaner har forbéttrats de sista aren, framfor allt nar det géller
namnderna. Flera av stadens bolag har dock visat p& klara brister i detta arbete. Risken
finns att en integrering av handikappfrégorna i verksamhetsplanen skulle minska
pressen pa de bolag som i dag nedprioriterar detta omrade.
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Innan ett nytt handikapprogram infors vill vi darfor se att frdgan om separata
planer 6ver huvud taget ska anvandas tas upp till diskussion.

Det sérskilda uttalandet av Kerstin Rossipal (kd) & av foljande lydelse.

Fordaget att avskaffa kravet pa separata handikapplaner i stadens namnder och
styrelser, och i stéllet arbeta in dessa aspekter i budget och verksamhetsplan, &r i
grunden en god tanke. Vi vill dock betona vikten av att handikappaspekterna lyfts
fram pd ett mycket tydligt sitt i namndernas och bolagens budgetarbete och
verksamhetsplaner, si att man déar kan se de konkreta prioriteringar som respektive
namnidedtey llysirgpgikisd en ekonomisk kalkyl dver de konsekvenser det nya programmet
fér for forvaltningar och bolags verksamheter.

Utbildningsnamnden

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) &r av
fdljande lydelse.

Ett effektivt arbete med fragor som ror funktionshindrade forutsitter att de
handikapplaner som uppréttas ocksa féljs upp. Funktionshindrades réttigheter blir
altfor ofta en tillfallig symbolfraga, som anses tillgodosedd nér ett dokument har
uppréttats. Behovet av ett kontinuerligt arbete for att sténdigt forbéttra situationen for
dessa ménniskor tenderar att hamnai skymundan.

SISAB

Reservationen av vice ordforande Lennart Rydberg (fp), ledamoten Regina
Kevius (m) och suppleanten Fahri Olcer &r av féljande lydelse.

Styrelsen fored as besluta
Atti huvudsak godkanna och &beropa foretagsledningens fordag till remissvar.
Attdarutéver anfora féljande:

Vi inst@mmer i den reservation som m och fp anfort i sociatjanstnémnden. Det finns
en risk for att handikappaspekterna prioriteras ner, nd& man dopar separata
handikapplaner sarskilt om kravet pa andra specialplaner vidhalles. Bedlut i frégan om
sirskilda handikapplaner borde tas i samband med generella riktlinjer for hur ala
relevanta aspekter ska beaktas i planarbetet. SISAB har en sérstéllning nér det galler
atgardsplaner genom att det sist och slutligen vésentligen & skolorna som har ansvar
for vilka dtgarder som ska vidtas. Det talar for det under alla omstandigheter finns skal
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for att SISAB har sdva princip som detaljplaner som for berérda skolor kan ge
underlag for den &tgard som &r aktuell.
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Bilaga 2

o¥Hp  SOCIALTIANSTFORVALTNINGEN Fordag
SotN 031216

Stockholm
- en stad for alla

Handikappolitiskt program
for Stockholms stad

= eft instrument for verksamhets-
planeringen
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1. BAKGRUND

Detta program, som ersétter handikapplanen fran 1999, fastsdr Stockholms stads
handikapp-politiskamal och inriktning. Utgangspunkten & FN:s standardregler for att
tillforsékra manniskor med funktionsnedséttning full delaktighet och jamlikhet samt
den Nationella hand-lingsplanen for handikappolitiken.

2. SYFTE

Syftet med det handikappolitiska programmet & att utifrén ”FN:s standardregler”,
utifrdn "Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken” samt utifran svensk
lagstiftning skapa en gemensam syn pa frégor med handikappaspekter i staden och
tydliggéra det ansvar som samtliga ndmnder och bolagsstyrelser har. Stadens
handikappolitiska program ska utgora en grund for &taganden som ska utformas i
andlutning till ndmnders och bolagsstyrelsers verksamhetsplanering.  Stadens
handikapplan kommer sdledes att besti av Stadens handikappolitiska program jamte
ala namnders och styrelsers &aganden som de framgér av resp. budget och
verksamhetsplan.
Den nationella handikappolitiken anger inriktningen for stadens handikappolitik
Riksdagen antog & 2000 Den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken, kallad
"Frén patient till medborgare” (Prop. 1999/2000:79). Den nationella handlingsplanen
for handikapp-politiken utgar frén Forenta Nationernas (FN) 22 standardregler
(Agenda 22) for att tillforsakra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet. Sverige har forbundit sig att folja dessa regler och den Nationella
handlingsplanen tar fram de tre viktigaste mélen for den svenska handikappolitiken:
- en samhéllsgemenskap med mangfald som grund
- att samhdallet utformas s att manniskor med funktionsnedséttning i alla adrar blir
fullt delaktigai samhéldivet
- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning.

Det handikappolitiska arbetet ska sarskilt inriktas pa&

- at identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhéllet for méanniskor
med funk-tionsnedséttning,

- at forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionsnedséttning,

- @t ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsdttningar for
gélvstandig-het och sjévbestdmmande.

Den nationella handlingsplanen berér myndigheter, kommuner, organisationer,
transportorer, butiker, byggare och manga andra. Men de berér ocksa alla oss andra
som lever i Sverige. Det & vart gemensamma ansvar att skapa ett samhélle for alla.
Det & vart gemensamma ansvar att bygga ett Sverige dar manniskor med
funktionsnedséitning har samma réttigheter och maéjlig-heter som andra medborgare.
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Stockholm har malet att bli varldens mest tillgangliga huvudstad & 2010.
Stockholm ska vara "En stad for alla’! For att nd malet krévs kraftfulla insatser fran
stadens sida. Det handlar om utbildning, arbetsmarknad, kultur, bostéder, socialtjanst
och samhéllsplanering. Handikapperspektivet ryms inom alla samhéllssektorer. Vissa
forbattringar kan genomfdras omedelbart, medan andra kréver investeringar och
attitydférandringar, och kan talangre tid.

Under var och en av FN:s standardregler har infogats ett antal frégor som har till
uppgift att kon-kretisera hur ndmnder/styrelser kan resonera for att levandegtra
stadens inriktningsméal nér det géller den egna verksamheten. De & sdledes endast en
végledning och inte fragor som maste ledattill specifika dtaganden.

3. VAGLEDANDE PRINCIPER

Allamanniskor &r olika - men har samma vérdel

De manskliga rétigheterna géler ala  Frégor som rér manniskor med

funktionsnedsattning & alltsa fragor om manskliga réttigheter. Vi har alla olika behov

och olika forutsittningar. Sam-hallets mangfald &r en tillgang och manniskors olika

bakgrund och erfarenheter bidrar positivt till gemenskapen och samhdllsutvecklingen.

En del av oss har aldeles sérskilda behov och speciella férutséttningar och behover

mer for att f&lika mycket. Detta ska beaktas vid all sam-héllsplanering. Flertalet behov

forenar oss oavsett om vi har funktionsnedséttning eler inte:

? Allaménniskor & lika mycket vérda och ska bemétas med samma respekt.

? Varje méanniska med sin kunskap och erfarenhet &r en tillgang for samhélet.

? Var och en ska harétt och méjligheter att tadel av samhéllet utifrén egnaintressen
och behov.

? Allaméste kunnatadel av information och géra sig horda.

? Varje person behovs for sasmhéllets utveckling.

Alla nédmnder s ansvar

Handikappfrégor beror stadens alla verksamheter. Varje namnd och styrelse har ett
helhetsansvar inom sitt verksamhetsomréde. Handikappaspekten ska vara en naturlig
och integrerad del av det vardagliga arbetet. Utgangspunkten ska vara att man stker
generella losningar si att ala kommuninvénare kan ta del av verksamheten.
Sérlosningar som motverkar delaktighet och integrering ska undvikas.
Specialltsningar ska finnas i vissa fall for att sérskilda individuella behov ska kunna
tillgodoses.

4. DEFINITIONER

Funktionshinder /funktionsnedséttning

Begreppet funktionsnedséttning innefattar ett stort antal olika funktionsnedséttningar.
Manniskor kan ha funktionsnedsittningar pa grund av fysiska eller intellektuella
skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador eller -gjukdomar, medicinska tillstand



eller psykiska sukdomar. Funktionsnedsittningen kan vara Overgdende eller
bestdende. En stor del av befolkningen har ndgon funktionsnedsattning. Detta behdver
dock inte innebéra att personen har ett handikapp.

Handikapp

Handikapp avser forlust eller begrénsning av majligheterna att deltai samhéallslivet pa
samma sdtt som andra. Handikapp beskriver motet mellan ménniskor med
funktionsnedséttning’ och omgivningen. N&r en miljo eller en verksamhet inte &
utformad efter ménniskornas behov uppstér ett handikapp. Omgivningen avgor alltsa
hur handikappande en funktionsnedséttning blir. En speciell situation kan medfora
handikapp, men inte en annan.

Jamlikhet och Delaktighet

Begreppet jamlikhet vilar pa principen om alla manniskors lika varde och darmed lika
réttigheter och skyldigheter. For att full delaktighet ska uppnéas kravs att miljon &r sa
utformad att hela samhéllet blir tillgangligt for alla medborgare.

Tillganglighet

Begreppet tillganglighet ska i detta dokument tolkas mycket brett. Det & inte bara fysisk
tillgénglighet utan &ven i betydelsen "att kunna ta del av”. Det kan gélla information,
kulturutbud m.m.

Med begreppet tillganglighet avses slunda bade den fysiska miljons och allmanna
transport-medels  tillganglighet och  anvéndbarhet for  ménniskor med
funktionsnedsattningar och att verksamheter och information &r tillgangliga sa att de
kan nyttjas av manniskor med funktionsnedsattningar. Begreppet innebar ocksa att det
for manniskor med funktionsnedséttningar ska finnas majligheter att kommunicera
med hjdlp av de media som finns.

5. GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR ATT UPPNA DELAKTIGHET OCH
JAMLIKHET (avser standardreglerna 1-4)

Okad medvetenhet och kunskap

FN:s standardregel nr 1:

"Saterna bor aktivt Oka medvetenheten i samhdllet om manniskor med
funktionsnedsattning, om deras réttigheter, behov och méjligheter och om vad de kan
bidra med.”

Den nationella handlingsplanen

Dessa arbetsomréden ska prioriteras under de narmaste éren:

? Att setill att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer
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? Att skapa ett tillgangligt samhélle
? Att forbéttra bemotandet

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Né@mnder och bolagsstyrelser ska aktivt skapa ett tillgangligt Stockholm. De anstédida
ska ges en tkad medvetenhet och kunskap om méanniskor med funktionsnedséttning i
syfte att forbéttra bemdétandet och maéjliggora delaktighet och jamlikhet.

Namnder och styrelser ska ocksd aktivt verka for att medborgare, néringdliv,
organisationer m.m. fér dkad kunskap och medvetenhet om levnadsforhallanden for
manniskor med funktionsnedséttning i syfte att forbéttra bemdtandet och att
majliggora delaktighet och jamlikhet.

Stadens, namnders och styrelsers information ska senast & 2010 vara méjlig att
tillgodogodra sig for manniskor med funktionsnedséttning och det ska da vara mgjligt
for dla att kommunicera med stadens férvaltningar och bolag. Information ska vara
tydlig och begriplig samt gesi tnskade former och pa de medier som &r tillampliga.

Frégor som belyser inriktningsmalen:

1. Hur uppméksammas behovet av tillgénglig information i forvaltningens
informationspolicy?

2. Ar informationen och service tillganglig utifran olika handikappaspekter, t ex for
synskadade, dova, horsel skadade, och for personer med utvecklingsstorning?

3. Finnstillgang till information pa storre frammande sprak och i |&ttlast form?

4. Hur inhamtar och for namnden/styrelsen ut information och kunskap frén personer
med funktionsnedséttning till den egna personalen?

5. Vad gor nédmnden/styrelsen for att ¢ka den egna personalens kunskap om
funktionsnedséttning och hur handikapp kan undvikas och déarmed ge ett béttre
bemdtande?

Medicinsk vard och behandling, Rehabilitering samt Stéd och service

FN:s standardregel nr 2:
" Staterna bor ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling finns tillganglig
for ménniskor med funktionsnedséttning.”

FN:s standardregel nr 3:

" Saterna bor setill att rehabilitering erbjuds for méanniskor med funktionsnedséttning
for att kunna uppnd och behdlla storsta mbjliga galvstandighet och
funktionsformaga.”

? WHO har beslutat om en ny definition dér, i framtiden, funktionshinder ska ersétta
begreppet handikapp.
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FN:s standardregel nr 4.

" Qaterna bor garantera utvecklingen av och tillgdngen till stod och service,
inbegripet sddana hjalpmedel som bidrar till att personer med funktionsnedsttning
kan bli mer oberoende i det dagliga livet och utdva sina réttigheter.”

Nationella handlingsplanen

For att personer med funktionsnedséttning ska ha lika réttigheter och skyldigheter
kravs stéd och service efter behov, lika méjligheter till utbildning och arbete,
tillganglighet till lokaler, verksamhet och samhélsinformation samt mojlighet att
kommunicera med andra. Halso- och sjukvéard, hemtjanst, fardtjanst och olika stod
frén socialforsakringssystemet &r insatser som & nédvandiga for manga personer med
funktionsnedséttningar.

Genom habilitering (att tka forméagan) och rehabilitering (att aterstélla formagan)
ska den enskilde kunna aervinna och utveckla basta méjliga funktionsférmaga och
véabefinnande.

Personer med omfattande funktionsnedsédttningar och férdldrar till barn med
funktionsnedsattning maste fa information om sina réttigheter och fa de insatser man
har behov av.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Namnder och styrelser ska inom sitt ansvarsomrade erbjuda ménniskor med
funktionsnedsattning stéd och service s att de kan uppna och behélla sjalvstandighet
och funktionsformaga. For frégor dér flera huvudman & inblandade ska samverkan ske
enligt gjorda 6verenskommelser och pa ett sitt som for den enskilde & enkelt och
smidigt. Staden ska vidare strava mot att utveckla samverkansformerna.

Varje ndmnd och styrelse ska tillse att berérd persona har god kunskap om och
foljer aktuella lagar, férordningar samt stadens beslutade principer, riktlinjer och
Overenskommel ser.

N&mnder och styrelser ska aktivt informera den enskilde om dennes réttigheter
enligt lag och vid behov samordna olika huvudméns insatser.

Stadens alla némnder och styrelser har ansvar att aktivt rehabilitera personal som
rékat ut for gukdom eller skada s att de kan &tergatill verksamhet.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vilken utbildning fa&r ndmndens personal i att upptacka skador, sjukdomar eller
psykisk ohélsa pa ett tidigt stadium och i att hanvisatill rétt service?

2. Finns det inom skolverksamheten tillréckligt med resurser for att ge ala barn en
god skolhdlsovérd? Finns resurser att uppticka behov hos barn med
funktionsnedséttning?

3. Gesinsatserna efter behov, lika for kvinnor och man? | akttas rétten till individuell
plan?

4. Hur arbetar nédmnden med férebyggande insatser? T.ex. att e till att alla personer
med funktionsnedséttning inom det egna geografiska ansvarsomrédet fér kunskap
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om sina réttigheter och mgjligheterna att fa stod och service, dven den som ska ges
frén andra huvudman?

5. Forekommer positiva, men icke inom rimlig tid verkstéllda beslut? Vilka insatser
géller det? Av vilken anledning?

6. Vilkainsatser gor nédmnden for att trygga den framtida rekryteringen av personal
som ska utfora stdd- och serviceinsatser till personer med funktionsnedséttning?

7. Fé&r namndens/styrelsens egen personal, vid behov, rehabilitering?

6. VIKTIGA HUVUDOMRADEN FOR DELAKTIGHET
(avser standardreglerna 5-12)

Tillganglighet

FN:s standardregel nr 5:
" Qaterna bor inse tillganglighetens betydelse pa alla omréden i utvecklingen mot full
delaktighet” .

Den nationella handlingsplanen

Forbattrad  tillganglighet & en viktig demokratifréga och leder till béttre
forutséttningar for ménniskor med funktionsnedséttning att studera, arbeta och klara
det dagliga livet. Detta vinner sdvéd individen som samhallet pa.

Enligt Plan- och bygglagen ska enkelt avhjdipta hinder mot tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga undanrgjas i
byggnader som innehdller lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allménna platser.

Kraven pa tillganglighet bor preciseras i samband med nybyggnad och andring av
allménna platser.

Tillgéngligheten till transportsystemet bor fortlépande forbéttras och beaktas vid
all planering och upphandling av infrastruktur, férdmedel, trafik och 6vriga tjanster.
Malet for kollektivirafiken &r att den ska vara tillganglig for personer med
funktionsnedsattning senast &r 2010.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Enkelt avhjélpta hinder for tillganglighet och anvandbarhet for personer med
funktionsnedséttning pa publika lokaler och pa allménna platser ska vara eliminerade
senast ar 2010.

Som ett led i detta arbete ska tillganglighetsplaner for den yttre miljén och for
stadens offentliga lokaler uppréttas senast & 2006 med inventeringar som grund och
med &tgérdsplaner for att nd malet & 2010.

Staden ska aktivt verka for att fastighetségare, néringsidkare, myndigheter och
organisationer senast till & 2010 eliminerar hinder for tillganglighet till och
anvandbarhet av lokaler till vilka allménheten har tilltréde samt for anvandning av
allménna transporter.
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" Stockholm, en stad for ala - riktlinjer for att skapa en tillganglig och anvandbar
utemilj6” ska fdljas vid ala fordndringar i den yttre miljon. Staden ska inféra
basanpassning i nyproduktion av bostéder och lokaler och darigenom preciserade krav
pa tillganglighet som finns i lagstiftning och byggregler. Tydliga tillganglighetskrav
skainarbetasi dversiktsplanen.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Ar namndens/styrelsen lokaler och verksamheter inventerade utifran
tillgénglighetsaspekter i vid bemérkel se?

2. Ar namndeng/styrelsens informationskanaler mgjlig att anvénda for personer med
funktionshinder?

3. Ar samtliga av namndens/styrelsens lokaler som riktar sig till almanheten
tillgangliga? Ar skyltning och angdring s3dan att personer med
funktionsnedséttning kan orientera sig till och i lokalerna?

4. Sker ala mdten i lokaler som &r tillgangliga for personer med rorelsehinder,
anpassade for personer med synskador, allergier m.m. och utrustade med
fungerande horselslingor?

Utbildning

FN:s standardregel nr 6:

" Staterna bor erkanna principen om lika mojligheter till uthildning pa grundskole-,
gymnasie- och hogskoleniva for barn ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning.
De bor setill att sddan utbildning &r en integrerad del av den ordinarie utbildningen” .

Den nationella handlingsplanens mal éverfordatill utbildningssektorn

"En skolafér dla’ innebér att

- alabarn, unga och vuxna ska hatillgang till och falikvéardig utbildning

- varje enskild elev ska fa madjlighet att utveckla sina formégor.

- debarn, unga och vuxna som & i behov av sérskilt stéd behdver bli bemdtta med
lyhordhet och respekt.

Full delaktighet for barn, unga och vuxnai skolsektorn handlar om

- tillgénglighet till information, verksamhet och lokaler

- at hakamrater och varamed i ett sociat samspel

Jamlikhet i villkor for barn, unga och vuxnai skolsektorn handlar om

- @t undervisning, och annan verksamhet, erforderliga l&romedel, materia och
hjalpmedel ska anpassastill el evens behov

- att bli bemott med respekt for sdva ens styrkor som ens svérigheter med krav och
hoga forvantningar jamsides med forstéel se och stod.

- @t insatser samordnas med andra samhéllssektorers

- att tgardsprogram blir ett verktyg for skolans stéd till elever och for foraldrars och
barns rétt till inflytande Gver barnets skolsituation
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Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Alla barn, ungdomar och vuxna har, oavsett funktionsformaga, rétt till en likvardig
utbildning samt en trygg och stimulerande férskoleverksamhet. Detta ska ges inom
ramen fér den ordinarie utbildningen om inte sérskilda skd talar for annat.
Undervisning enligt sarskolans kursplan ska erbjudas dem som har behov av sidan
undervisning.

For att barn, unga och vuxna som har behov av sarskilt stod, ska kunna delta i
skolverksamhet och uppnd mélen ska staden erbjuda stéd och insatser i form av
tillgangliga lokaler, undervisningsstdd, sarskilda undervisningsgrupper, anpassade och
i tid befintliga laromedel och hjapmedel, &tgardsprogram och ett bemétande grundat
pa kunskap om funktionsnedszttning.

Staden ska aktivt verka for att privata utforare inom utbildningsomradet ska ge
alla, oavsett funktionsformaga, en likvardig utbildning.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Finns nagon plan for att tillganglighetsanpassa forskolor och skolor inom
namndens omrade?

2. Finns nagon plan for att kompetensutveckla forskolans och skolans personal om
funktionsnedséttning och konsekvenser?

3. Finns nagon lokal dverenskommelse for samverkan med andra myndigheter eller
huvudmén?

4. Finns dtgardsprogram for barn med behov av sarskilt st6d?

5. Hur beaktas elever med behov av sérskilt stéd i verksamhetens planer?’

Arbete samt Ekonomisk och social trygghet

FN:s standardregel nr 7:

" Saterna bor erkanna principen att forutsittningar skapas for méanniskor med
funktionsnedséttning sa att de skall kunna utnyttja sina manskliga réattigheter, sarskilt
ratten till arbete. Sival pa landsbygden som i staderna maste de ha lika mojligheter
till produktivt och inkomstbringande arbete” .

FN:s standardregel nr 8:
" Qaterna ar ansvariga for att ménniskor med funktionsnedsttning har social
trygghet och tillréckliga inkomster.”

Den nationella handlingsplanen

Att kunna delta i arbetdivet, och fa sin forsdrjning genom eget arbete har stor
betydedse fér ménniskors delaktighet och géalvbestdmmande. Personer med
funktionsnedséttning har ett lagre arbetskraftsdeltagande &n befolkningen totalt.
Hinder ska undanrgjas eller minskas och kompensatoriska insatser vidtas for att
minska ojamlikheter.
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Arbetsmarknadspolitiska program ska underldtta for personer med
funktionsnedséttning att delta i arbetslivet. Utbildningsvésendet ska underlétta for
manniskor med funktionsnedséttning att skaffa sig yrkesutbildning och dérmed
till Jaay &l viktigislaitesaval arbetsgivare som manniskor med funktionsnedséttning har
kunskap om vilka arbetsmarknadspolitiska stodinsatser som finns inom
lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar. Sedan 1999 géller lagen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionsnedséttning och géller saval for
redan anstéllda som for arbetssokande.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Namnder och styrelser ska beakta mangfald i sin personalpolitik och aktivt verka for
att sava forvaltningarna som det privata naringslivet mgjliggor och underléttar
anstdllning av manniskor med funktionsnedséttning.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vad gbr ndmnden/styrelsen for att stimulera att manniskor med
funktionsnedsattning far anstéllning i den egnaforvaltningen?

2. Vad gor néamnden/styrelsen for att 6ka dels allmanhetens dels den egna personalens
kunskaper om manniskor med funktionsnedséttning och dérigenom motverka
negativa attityder och férdomar mot anstéllda med funktionsnedséttning?

3. Vilka anpassningsatgarder behtver goras for att det ska bli majligt att anstélla fler
personer med funktionsnedséttning?

4. Pavilket sitt kan namnden/styrelsen bidra till att forandra attityder hos privata
arbetsgivare?

5. Arbetar man inom ekonomiskt bistdnd, i sina kontakter med personer med
funktionsnedséttning metodiskt med att ersétta bidragsberoende med arbete?

Familjeliv och personlig integritet

FN:s standardregel nr 9:

" Staterna bor framja majligheten for manniskor med funktionsnedséttning att leva
familjeliv. De bor framja deras rétt till personlig integritet och se till att lagar inte
diskriminerar manniskor med funktionsnedsattning nér det galler sexuella relationer,
aktenskap och foréldraskap.”

Nationella handlingsplanen

Det behdvs en tydlig markering om det svenska samhallets syn p& ménniskor med
funktionsnedséttning. Innebtrden i att efterstrava delaktighet och jamlikhet i samhéllet
& att lagar och foreskrifter ska utformas pa ett sdant sétt att alla medborgare oavsett
kon, ader, funktionsnedsittning, ras, sexuell laggning, etnisk, spraklig eler religios
tillhorighet kan uppna full jamlikhet och delaktighet.
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Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Namnder och styrelser ska tillse att den personliga integriteten och méjligheten till
familjeliv beaktas och vérnas for ménniskor med funktionsnedséttning.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vad gor namnden/styrelsen for att motverka negativa attityder mot att manniskor
med funktionsnedsattning ges forutséttningar att leva ett normalt familjeliv?

2. Erbjuder ndmnden/styrelsen manniskor med funktionsnedséitning och deras
familjer information om hur de kan skydda sig mot 6vergrepp?

3. Erbjuder namnden/styrelsen familjer dar ndgon har funktionsnedsittning
stodinsatser i sddan omfattning att de kan leva ett normalt familjeliv?

Kultur, Rekreation och idrott samt Religion

FN:s standardregel nr 10:
" Saterna ska se till att manniskor med funktionsnedsittning kan delta i kulturlivet pa
lika villkor.”

FN:s standardregel nr 11:
" Staterna skall vidta atgarder for att tillforsakra méanniskor med funktionsnedséttning
samma mdjligheter till rekreation och idrott som andra.”

FN:s standardregel nr 12:
" Staterna skall uppmuntra atgérder som syftar till att skapa jamlika majligheter for
manniskor med funktionsnedsattning att uttva sin religion.”

Den nationella handlingsplanen

Kulturella uttrycksformer som teater, litteratur, film, musik och konst kan minska
fordomar, péverka attityder och tydliggdra hur personer med funktionsnedséttning
bemats.

Statens kulturréd har tagit fram ett handlingsprogram ” Funktionshindrades tillgéng
till kultur” 1998:3. Méalet for programmet &r att forbattra kunskapen om behov hos
personer som har funktionsnedséitning, stérka samarbete och samverkan mellan
kulturomradet och handikappomradet, utveckla nya verksamhetsformer samt se Gver
tekniken. Exempel pa forbétringar i den fysiska tillgangligheten & syntolkning,
textning och upplasning av texter bl.a. pa biografer och teatrar samt uthildning av
personal i bemétandefragor.

De statliga kulturingtitutionerna och de institutioner som far statsbidrag har ett
sérskilt ansvar att sokanyavagar att nafram till de grupper som idag inte & delaktigai
landets kulturutbud. Undersokningar visar att tillgangligheten okat under senare &
men att malet & |angt ifrén uppfyllit.
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Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Namnder och styrelser ska tillse att stadens verksamheter och anléggningar senast ar
2010 &r tillgangliga for personer med funktionsnedséttning sa att de har majlighet att
saval besdka som aktivt utéva sina kulturella, fritids- och idrottsintressen samt sin
religion. Namnder och styrelser ska verka foér att detta genomfors aven av
ickekommunala verksamhetsutévare.

Namnder och styrelser bér i stérsta méjliga utstréackning forlagga sina evenemang,
konferenser m.m. till lokaler som uppfyller kraven patillganglighet och anvandbarhet.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Hur annonseras utbud och aktiviteter? Ar informationen tillganglig?

2. Sker verksamheten i tillgéngliga lokaler? Finns ett varierat utbud for personer med
olika funktionsnedséttningar?

3. Kan personer med funktionsnedséditning ta del av det ordinarie utbudet av
verksamheter? Forekommer sdrlésningar  som  komplement?  Férekommer
sérlosningar i brist p&integrerade |6sningar?

7. REDSKAP FOR GENOMFORANDET OCH HUR REGLERNA KAN
OMSATTAS | PRAKTISK HANDLING
(avser standardreglerna 13-22)

Kunskap och forskning

FN:sstandardregel nr 13:

" Saterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren fér méanniskor
med funktionsnedsattning samlas in och sprids och ocksa for att stod ges till forskning
pa alla omréaden, inklusive det som &r till hinder i derasliv.”

Den nationella handlingsplanen

Forskning om handikapp har intresserat svenska forskare inom beteende- och
samhéllsvetenskap endast i liten utstréckning. Den har ingen framtrédande plats i
vetenskapssamhéllet och & ett forhallandevis nytt forskningsfalt. Mycket séllan finns
forskning som utgér fran de personer som har nagon funktionsnedsattning eller som tar
utgangspunkt i medborgarrétten.

Stockholms stads handikappolitiskainriktningsmal
Stadens ndmnder och styrelser ska skaffa sig kunskap om levnadsvillkoren fér
personer med funktionsnedséttning. Inventeringar och  kartléggning om
verksamheternas  tillganglighet och  kvalitet ska ligga till grund for
ndmndernas/styrel sernas verksamhetsplanering.

Namnder och styrelser ska folja upp effekter av genomférda forandringar och pa
vilket it  dessa paverkar  levnadsforhdlanden  for  ménniskor  med
funktionsnedséttning.
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Frégor som belyser inriktningsmalen:

1. Vilka inventeringar och brukarundersokningar som berdr  omradet
funktionsnedsattning gors inom némnden/styrelsen?

2. Vilken forskning/forskningsanknytning forekommer i verksamheterna?

Policy och planering

FN:s standardregel nr 14:
"Saterna skall se till att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta
policysammanhang och i all planering pa riksniva.”

Den nationella handlingsplanen

For att forverkliga FN:s standardregler méaste handikapperspektivet finnas med pa alla
nivaer i samhéllet och i alla verksamheter. Standardreglerna bér finnas med som et
aktivt instrument vid planering, beslutsfattande och genomférande. Eftersom manga av
de viktigaste besluten som berér manniskor med funktionsnedsittning fattas pa lokal
niva ar det viktigt att alla kommuner for in handikapperspektivet i verksamheten.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Samtliga namnder och styrelser ska i sin verksamhetsplan ange &taganden som leder
till att stadens inriktningsmd i handikappolitiska programmet kommer att uppnas.
Atagandena ska bygga pa en kartlaggning av de totala behoven och vara
kostnadsberéknade.

Atagandena ska foljas upp i samband med verksamhetsberéttelse och bokslut.
Atgérder ska planeras pa béde 18ng och kort sikt med mélet instéllt pa en tillganglig
stad ar 2010.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Hur beaktas handikappaspekter i ndmndeng/styrel sens besl utsprocesser?

2. Gors konsekvensanalyser av fordlag till beslut som & av vikt fér personer med
funktionsnedséttning?

3. Har handikappradet, i enlighet med dess instruktioner, givits méjlighet att i god tid
medverkai planering och beredning av &enden med handikappaspekter?

L agstiftning
FN:sstandardregel nr 15:

" Qaterna har ansvaret for att det skapas en réttslig grund for atgarder som leder till
delaktighet och jamlikhet fér ménniskor med funktionsnedséttning.”



Den nationella handlingsplanen
Enligt Handikappombudsmannen har Sverige varit ett foregangsland vad géller
lagstiftning for det individuella stodet.

Sverige kan déremot inte redovisa lika omfattande generell réttighetslagstiftning
som vissa andra lander. Inte heller uppfyller Sverige helt FN:s standardregler. Det
gdler t.ex. sk. domstolstrots med icke verkstallda domar. Den enskilde far inte de
stodinsatser som hon har rétt till. Det finns brister i kunskap om barn med
funktionsnedséttning. De far darigenom svag réttssakerhet i skolan. Kommunerna far
kritik for tillampning av FN:s standardregler, framfor allt ndr det galler tillganglighet.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Na&mnder och styrelser ska gélvklart efterleva den lagstiftning som finns inom
handikappomradet.

Namnder och styrelser ska aktivt informera manniskor med funktionsnedséttning
om de lagar, bestdmmelser och av fullméktige beslutade styrdokument som reglerar
réttigheter och skyldigheter.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vilkalagar, policydokument och riktlinjer galler for funktionshinderomradet inom
ndmndeng/styrel sens verksamhet?

2. Hur ménga domar, sanktionsavgifter och vitesférelgganden har namnden adragit
sig for icke verkstallda bedut? Verkstélls positiva beslut inom rimlig tid?

3. Finns tillrdckliga kunskaper om LSS &ven hos handléggare inom individ- och
familjeomsorg, socialpsykiatri samt & dreomsorg?

Ekonomisk politik

FN:s standardregel nr 16:
” Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram och atgarder
som skall tillférsakra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.”

Den nationella handlingsplanen

En av de grundlidggande principerna inom svensk handikappolitik & den sa kallade
ansvars- och finansieringsprincipen. Den innebdr att varje sektor i samhéllet ska
utforma och bedriva sin verksamhet s& att den blir tillganglig for alla medborgare,
inklusive personer med funktionsnedséttning. Kostnaderna foér de nédvéndiga
anpassningsatgarderna ska finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Ofta anvands &ven begreppet "mainstreaming” for att tydliggdra allas ansvar.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Stadens ndmnder och styrelser ska, enligt ansvars- och finansieringsprincipen, beakta
handikappaspekter i sin verksamhetsplanering. Staden ska se till att arbete med
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tillganglighet och 6vriga frégor som berér ménniskor med funktionsnedsittning & en
naturlig del av alt ordinarie arbete.

Frégor som belyser inriktningsmalen:

1. Hur verkar néamnden/styrelsen for att handikappaspekter ska kunna beaktas i den
ekonomiska planeringen?

2. Har befintliga brister inom funktionshinderomradet kartlagts och kostnaderna for
att tgarda dem redovisats?

Samordning

FN:s standardregel nr 17:
" Saterna ar ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller liknande organ
inréattas, som sakerstéller att handikappfrégor samordnas.”

Den nationella handlingsplanen

Handikappombudsmannen har i uppgift att bevaka efterlevnaden i Sverige av FN:s
standardregler och rapportera till regeringen. Pa det nationella planet finns
samordningsformer inom regeringskandliet dér man avser att tydligt beskta
handikapperspektivet i kommittéer och utredningar och bereda och samordna fragorna
med handikappaspekter inom regeringskangliet.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Kommunstyrelsen har ett Overgripande ansvar for att samordna stadens
handikappolitiska arbete.

Stadens némnder och styrelser ska settill att samordningen utvecklas och férbéttras
inom och mellan forvaltningar, mellan staden och landstinget, mellan staden och staten
samt mellan staden och naringslivet/organisationer i de frégor som galler manniskor
med funktionsnedsattning.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vilka métesformer finns mellan namndens/styrelsens politiker och handikapprédet
for att diskutera viktiga planeringsfragor?

2. Hur arbetar nédmnders och bolags ledningar for att olika avdelningar inom
forvaltningen ska samverka for att underl&tta for den enskilde att f& andamalsenlig
service?

3. Vilkaformer har néamnden/styrelsen for att samrada lokalt med andra huvudmén sa
att en effektiv verksamhet kan utformas?
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Handikapporganisationer

FN:s standardregel nr 18:
" Saterna bor erkanna handikapporganisationernas radgivande roll nar det galler att
fatta beslut i handikappfragor.”

Den nationella handlingsplanen

Handikapprorel sen gor en viktig samhéllsinsats bl.a. genom att félja och rapporteraom
livsvillkoren for personer med funktionsnedsittning, peka pé behov och brister, féresla
losningar och medverka bade i debatten och i det konkreta arbetet for att bygga ett
samhélle for ala

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Némnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten att samverka med
handikapporgani sationer.

Namnder och styrelser ska, enligt gallande instruktioner for stadens handikappréd,
ge réden majlighet att ha aktivt brukarinflytande - insyn, inflytande och méjligheter att
paverka.

Frégor som belyser inriktningsmalen:

1. Hur & handikappradet och organisationerna del aktiga vid verksamhetsplanering sa
att deras kunskap kan tillvaratas, t.ex. vid inventering av tillganglighet?

2. Far handikappradet reella mgjligheter, i form av tid och resurser, att vara
delaktiga/péverka i utredningar som berdr levnadsforhdllanden fér manniskor med
funktionsnedséttning?

Per sonalutbildning

FN:sstandardregel nr 19:

" Saterna ar ansvariga for att det pa alla nivaer finns lamplig utbildning for all
personal som deltar i planeringen och genomférandet av program och service for
manniskor med funktions-nedsattning.”

Den nationella handlingsplanen
Bemdtandet ar en fraga som angdr oss ala. Olika perspektiv och olika forvantningar
p& motet behover synliggoras och uppméarksammas av sival den enskilde som de
professionella sa att hinder och konflikter som férsvarar kommunikation och méten
kan undvikas.

Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsdttning som har utlandsk
bakgrund bor uppmérksammas sarskilt.
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Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Stadens namnder och styrelser ska ge sin personal utbildning sa att de far okad
kunskap om funktionshindrades levnadsforhdllanden s att de darigenom kan
medverka till att personer med funktionsnedsattning far full delaktighet och jamlikhet
liksom till ett forbéttrat bemotande. " Nationellt program for att 6ka kompetensen om
bemdtandet”, som har utarbetats av Statens institut for sarskilt utbildningsstod, SISUS,
ska beaktas vid forthildningsinsatser pa stadens arbetsplatser.

Specialkompetens behdvs for vissa yrkesgrupper. Personalgrupper som arbetar
med st6d och service for personer med funktionsnedsditning ska ha den utbildning,
erfarenhet och kompetens som arbetet kraver.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Vilken utbildning/fortbildning som berdr handikappaspekter ges till
namnden/styrelsen och dess personal samt tillhandikappradet?

2. 1 vilken omfattning forekommer fortbildningsinsatser om bemétandet? Hur
anvands handikapporganisationernalhandikappraden som resurs vid dessa
utbildningstillféllen?

(Nationell) granskning och utvardering

FN:s standardregel nr 20:
" Saterna @ ansvariga for fortlopande granskning och utvardering av nationella
program och tjanster for att tillférsdkra manniskor med funktionsnedséttning
del aktighet och jamlikhet.”

Den nationella handlingsplanen
Handikappombudsmannen (HO) har i uppgift att bevaka efterlevnaden av FN:s
standardregler i Sverige. HO rapporterar till regeringen.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal

Namnder och styrelser ansvarar for att en sddan granskning och uppfoljning av den
egna verksamheten gors att det klart framgdr hur och nér stadens inriktningsma kan
nas.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Sker granskning, uppfdljning och utvéardering av ala gjorda &aganden i
verksamhetsberéttel se och bokslut?

2. Har konsekvenserna av  principiellt viktiga bedut for personer med
funktionsnedséttning beskrivitsi beslutsunderlaget?
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Tekniskt och ekonomiskt samt | nternationellt samar bete

FN:s standardregel nr 21:

" Qater, bade industri- och utvecklingdander, har ett ansvar for att tillsammans
forbattra levnadsforhdllandena for personer med funktionsnedsttning i
utvecklingslanderna.”

FN:s standardregler, regel nr 22:
" Qaterna skall delta aktivt i internationellt samarbete nar det galler &tgarder for att
tillforsdkra ménniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet.”

Den nationella handlingsplanen
Handikappaspekter skavaraen given del i alt internationellt arbete.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal
Namnder och styrelser ska stréva efter att deltai internationella sasmarbetsprojekt som
ber6r den egna verksamheten.

Namnder och styrelser ska lyfta fram frégor om tillganglighet och andra
handikappaspekter samt tadel av kunskap och gjorda erfarenheter i andra lander.

Fragor som belyser inriktningsmalen:

1. Detar namnden/styrelsen i négot samarbetsprojekt i andralander?

2. Forekommer studiebesok/praktikplatsutbyte  eller annat erfarenhets
/kunskapsutbyte i andra lander?

3. Hur tar némnden/styrelsen del av erfarenheter som gjorts i andra kommuner i
Sverige eller i andralander?

Slut.
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