Bilaga 22:16 till kommunstyrelsens protokoll den 24 november 2004, § 30

PM 2004 RIV (Dnr 321-838/2004)

Yttrande till Linsritten (mal 20296-04) om laglighetsprévning
enligt kommunallagen angdende oversyn av
resursférdelningssystem for foérskola, grundskola, barn med

behov av sirskilt stod samt verksamhet f6r barn och ungdom

Yttrande till Lanstitten i Stockholms lin
Yttrande senast 29 november 2004

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande till Lansritten i Stockholms lin 6verlimnas och dberopas
av juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande enligt bilaga 2.
2. Anmilan av yttrande avseende inhibition godkinns enligt bilaga 1.
3. Protokollet i detta drende férklaras omdelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfér f6ljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har férelagts att yttra sig 6ver Yvonne Ingelstroms
m.fl. 6verklaganden avseende kommunfullmiktige i Stockholms stads beslut den 20
september 2004, § 16 (Dnr 321-838/2004) om Gversyn av resursfordelningssystem for
forskola, grundskola, barn med behov av sirskilt stdd samt verksamhet f6r barn och
ungdom.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret (SLK) dir det handlagts av juridiska
avdelningen.

Mina synpunkter

Jag foreslir med hinvisning till vad som anfbrts av den juridiska avdelningen att
kommunstyrelsen beslutar foljande
1. Som vyttrande till Linsritten i Stockholms lin &verlimnas och dberopas av
juridiska avdelningen upprittat forslag till yttrande enligt bilaga 2.
2. Anmilan av yttrande avseende inhibition godkinns enligt bilaga 1.
3. Protokollet i detta drende férklaras omdelbart justerat.

Stockholm den 12 november 2004

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfdrdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi forslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarrdds forslag till beslut
2. som svar pd remissen anfora féljande:

Trots kraftiga protester fran forildrar, lirare och elever valde socialdemokraterna att genomféra
ett fullkomligt oacceptabelt forslag till nytt resursférdelningssystem. Forslaget kommer att drabba
manga av stadens forskolor och skolorna oerhért hart.

Alla dr Gverens om att barn har olika forutsittningar. Det dr didrfor vi redan idag har stora
skillnader 1 resurser pa olika skolor i olika stadsdelar. Redan idag finns det till exempel extra
resurser for elever med sirskilda behov, svenska som andraspriak eller med behov av
modersmalsundervisning. Som exempel kan ndmnas att en grundskoleplats pd Norrmalm i
genomsnitt kostar 49.000 kr och att motsvarande siffra for Skiarholmen dr 81.000 kr.

Socialdemokraterna motiverade sitt forslag med de stora skillnader i férutsittningar och
skolresultat som finns mellan barn i olika delar av staden. Men om en stadsdel vinner eller
forlorar pd forslaget dr rena lotteriet. Sambandet mellan resurser och skolresultat dr dessutom,
vilket ocksa konstateras i drendet, svagt. Istillet visar modern skolforskning att det finns andra
faktorer som har klart stérre inverkan pa elevernas resultat. Darfér avser vi att riva upp beslutet
och infora ett nytt resursférdelningssystem om vi fir viljarnas mandat efter valet 2000.

Foredragande borgarrad fick - i samband med att kommunfullméktige den 6 september valde
att aterremittera detta drende - i uppdrag att dterkomma med konsekvensbeskrivningar av
forslaget till nytt resursférdelningssystem. Nagon siadan konsekvensanalys gjordes aldrig. Istillet
valde socialdemokraterna att endast tva dagar senare duka tt i princip identiskt drende pa sittande
kommunstyrelsesammantride. Det 4r allvarligt att socialdemokraterna pa detta sitt valde att helt
bortse frin de invindningar som berérda forildrar, elever, skolledare, foéretridare for
handikapprorelsen eller den samlade politiska oppositionen hade. Det hidr drendet dr si
principiellt viktigt och ekonomiskt kidnnbart f6r drabbade stadsdelar att en mer serids beredning
inte bara vore 6nskvirt utan ocksa dr ett krav for att sikerstilla en demokratisk och rittssiker
process.



ARENDET

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 20 september 2004, § 16 foljande.

1.

Forindringar av resursférdelningssystem f6r férskola, grundskola, barn med
behov av sirskilt stod samt verksamhet f6r barn och ungdom godkinns i
huvudsak 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag, med féljande
forindring.

Det térindrade resursférdelningssystemet inférs med 6vergingsregler till 50 %
ar 2005 och till 100 % ar 2000.

Tilliggsbeloppet till enskilt driven férskoleverksamhet och fristdende skolor
fordelas utifrin de socioekonomiska vatiabler som giller f6r den stadsdel dir
barnet bor och tillférs utbildningsnimnden.

Statistik som ligger till grund f6r de socioekonomiska variablerna ska
uppdateras atligen.

Heltids- och deltidstaxa behalls inom férskolan.

Den sirskilda flyktingskolschablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och
budgetmedlen tillf6rs anslaget f6r barn med behov av sirskilt stod.
Skolpliktsavdraget kvarstir med 3 %.

Stadsdelsnimnderna skall 1 verksamhetsberittelse for 2005 beskriva de insatser
som genomforts inom tilliggsbeloppets ram.

Kommunstyrelsen skall infér 2006 ars budget redovisa konsekvenserna av det
torindrade resursférdelningssystemet.

Beslutet 6verklagades till linsritten av Yvonne Ingelstrém m.fl., bilaga 3.

Linsritten har tidigare fOrelagt staden att yttra sig med anledning av klagandenas
begiran om verkstillighetsférbud (inhibition). Staden har den 27 oktober 2004 yttrat sig
genom stadsjurist Roland Strémgren enligt bilaga 1, vilket hirmed anmils.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 2 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen till linsritten Gverlimnar och aberopar
bifogat svar, enligt bilaga 2.



Bilaga 1

Linsritten i Stockholms lin
Rotel 225

M 4l nr 20296-04 Yvonmne Ingelstrém
m.fl. /. Stockholms stad

Lansritten har forelagt Stockholms stad att yttra sig med anledning av att Yvonne Ingelstrém
m.fl. 6verklagat Stockholms kommunfullmaktiges beslut 2004-09-20 , § 16 om &versyn av
resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov av sirskilt stéd samt
verksamhet f6r barn och ungdom. Stockholms stad har beretts tillfille att yttra sig 6ver yrkandet
om inhibition senast den 28 oktober 2004.

Med st6d av bifogade behérighetshandling fir jag anmala mig som ombud f6r Stockholms
kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad staden , och anféra foljande.

Beslutet

Kommunfullmiktiges i Stockholm beslut den 20 september 2004, § 16 lyder

1. Forindringar av resursférdelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov
av sirskilt stod samt verksamhet fér barn och ungdom godkinns i huvudsak i
enlighet med stadsledningskontorets forslag, med féljande térindring.

2. Det forindrade resursférdelningssystemet inférs med 6vergangsregler till 50 % 4ar 2005 och
till 100 % ar 2006.

3. Tilliggsbeloppet till enskilt driven foérskoleverksamhet och fristdende skolor férdelas utifran
de socioekonomiska variabler som giller fo6r den stadsdel didr barnet bor och tillfors
utbildningsnimnden.

4. Statistik som ligger till grund f6r de socioeckonomiska variablerna ska uppdateras érligen.

5. Heltids- och deltidstaxa behalls inom férskolan.

6. Den sirskilda flyktingskolschablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och
budgetmedlen tillférs anslaget f6r barn med behov av sirskilt stod.

7.  Skolpliktsavdraget kvarstar med 3 %.

8. Stadsdelsnimnderna skall i verksamhetsberittelse fér 2005 beskriva de insatser som
genomforts inom tilliggsbeloppets ram.

9.  Kommunstyrelsen skall infér 2006 ars budget redovisa konsekvenserna av det férindrade
resursférdelningssystemet.

Instillning
Staden bestrider klagandenas yrkande om att beslutet upphdvs och inhibitionsyrkandet.

Overtklagandena
Staden uppfattar att 6verklagandena avser kommunfullmiktiges beslut punkterna 1-4.

Som 6verklagandena fir forstds dr grunderna att beslutet strider mot lag (10 kap. 8 § p.4
kommunallagen) eftersom beslutet strider mot kravet pa likstilldhet i 2 kap. 2 § kommunallagen
samt att beslutet dven strider mot 1 kap. 2 § skollagen som féreskriver att alla barn och
ungdomar ska ha lika tillgang till utbildning. Vidare anfér klaganden att beslutet strider mot 1
kap. 7 § regeringsformen eftersom resurserna i staden har omférdelats pa ett sitt som innebir att
det kommunala skatteuttaget inte blir proportionellt.

Nagot skil f6r att meddela inhibition har klagandena inte nirmare utvecklat.



Beniitande
Bakgrund

Barn i olika delar av staden har olika levnadsférhallanden vilket paverkar uppvixt, skolresultat
och framtida yrkesval. Kommunstyrelsen fick ddrfér i budget 2003 i uppdrag att foresld
forindringar av resursférdelningssystemet f6r férskolan och grundskolan.

Nuvarande fordelning bygger frimst pa schabloner samt en behovsbaserad del. Malet for
Oversynen har varit ett enkelt system som inte kan piverkas av eget handlande och som tar 6kad
hinsyn till skilda férutsittningar hos barn och elever.

Foljande férindringar foreslas i resursférdelningssystemet:

Schabloner inom férskola och grundskola ersitts med dldersindelade grundbelopp lika f6r alla
stadsdelsndmnder och tilliggsbelopp olika f6r wvarje stadsdelsnimnd beroende pa
sociockonomiska forhallanden.

- Inom f6rskolan ersitts nuvarande deltids- och heltidsschabloner med ett grundbelopp fér
barn 1-3 ir respektive barn 4-5 dr. Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprikstod.

- Inom grundskolan ersitts nuvarande schablon med ett grundbelopp fo6r skolar {-3, skolér 4-6
respektive skolar 7-9 utan att specificera hyra/ lokaler, SDN-administration och rektorsloner.
Grundbeloppet inkluderar ett basbebov av sprakstéd och barn med behov av sirskilt st6d.

- Schabloner f6r sprakstéd, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel f6r barn med
behov av sirskilt stod och socioekonomisk fordelning sammanférs till ett socioekonomiskt
tilliggsbelopp for férskola respektive grundskola. Beloppet avser extra bebov av sprikstod, svenska
2, modersmadl, barn med behov av sirskilt stdd och undervisning av flyktingbarn.

- Variablerna i den sociala faktorn fér den sociockonomiska férdelningen minskas till tre och
uppdateras med hinsyn till aktuell forskning, barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursférdelningen till verksamheten fér barn och ungdom behalls, men
variablerna i den behovsbaserade delen justeras.

- Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret héjs till 4% och resurserna tillfors
grundbeloppet f6r grundskola.

Den sammanlagda effekten av forslagen dr att tio stadsdelsnimnder far 6kad resurstilldelning
och itta far minskad tilldelning jamfért med budget 2004. Stadsdelsnimnder med stadsdelar som
ingatt i storstadssatsningen fir 6kad tilldelning liksom flera socioekonomiskt mindre gynnade
stadsdelsnimnder i s6derort.

Staden hinvisar i 6vrigt till vad som framgar av tjansteutlatandet 2004:108, bilaga.

Det 6verklagade beslutet

Det resursfordelningssystem som nu beslutats om kommer att ligga till grund f6r férdelningen av
medel till stadsdelarna f6r 2005. Kommunfullmiktige fattar beslut om budgeten for nista ar den
11 och 12 november. Det dr sdledes forst under nidsta ar som det beslut som giller
resursférdelningen kommer att paverka stadsdelarnas resurser till verksamheterna férskola,
grundskola, barn med behov av sirskilt stod samt verksamhet f6r barn och ungdom.

Lagligheten av beslutet

Vad klagandena anfért som grund for att beslutet ér olagligt anser staden inte dr riktigt. Enligt
stadens uppfattning saknas samband mellan kommunfullmiktiges beslut om férdelning av medel
och likstilldhetsprincipen. For likstilldhetsprincipens tillimplighet krdvs att kommunen trider i
direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom att tillhandahilla
dem prestationer av olika slag eller genom att ta ut ekonomiskt bidrag av dem. Det 6verklagade
beslutet giller endast férdelning av medel £6r vissa verksamheter inom staden.

Beslutet kan inte heller anses strida mot skollagen eftersom alla medborgare i staden kommer
att fi skolundervisning pa det sitt som skollagen foreskriver. Det forhallandet att vissa
stadsdelsnimnder i resursférdelningssystemet fir okad resurstilldelning 4r motiverat av andra
faktorer, si kallade sociockonomiska variabler, i syfte att kommunens ansvar enligt skollagen ska



uppfyllas och att lika méjligheter ges till alla barn och ungdomar att uppni skolframgingar.
Systemet medfér ocksd bittre férutsittningar for att en storre andel ungdomar i staden ska fa
behérighet till gymnasieskolan.

Staden anser inte att beslutet strider mot regeringsformen eftersom en kommun maéste ha
interna regler hur resurserna i en kommun ska férdelas mellan de olika stadsdelarna och
verksamheterna. Det dr ofrdnkomligt att vid en sidan férdelning ta hinsyn till olika lokala
forhallanden. Sirskilt giller detta i en sd stor kommun som Stockholm. Att hivda att ett sidant
hinsynstagande strider mot regeringsformen saknar stéd. Stéd fér kommunfullmaiktiges beslut
finns dven i 3 kap. 12 § kommunallagen som klargér kommunfullmiktiges méjligheter att ge
finansbemyndiganden. Staden anser inte att beslutet strider mot kommunallagens bestimmelser i
ttonde kapitlet som reglerar kommunens ekonomiska forvaltning.

Staden kommer att ndrmare utveckla dessa grunder i sitt yttrande i huvudsaken.

Inbibition
Skal for inhibition saknas.

Av rittspraxis (RA 1986 ref. 7) framgir att inhibition endast bor komma ifraga om starka skil
talar f6r att beslutet dr olagligt och férbudet dr dgnat att forhindra att ett allmint eller enskilt
intresse 4samkas beaktansvird skada.

Som framgir av ovanstiende anser staden att klagandena inte anfért nigra omstindigheter
som ska medféra att det 6verklagade beslutet med tillimpning av 10 kap. 8 § kommunallagen ska
anses olagligt.

Konsekvensen av domstolens upphivande av det 6verklagade beslutet innebir att
kommunfullmaiktige tvingas att omarbeta grunderna for resursfordelningen pa sitt som
domstolens avgorande ger uttryck foér. Detta kommer dock inte att paverka enskildas rétt till
undervisning inom forskola grundskola eller behov av annat stdd. Undervisning kommer
naturligtvis att ges i enlighet med skollagens bestimmelser Mot bakgrund av det nu 6verklagade
beslutets innebord kan enligt stadens uppfattning varken staden eller ndgon enskild asamkas
skada vid verkstillighet av beslutet.

Slutligen bor tilliggas att klagandena inte anfért ndgra skil for att beslutet inte kan verkstillas
omedelbart.

Stockholm som ovan

Roland Strémgren
stadsjurist



Bilaga 2
Linsritten i Stockholms lin
Rotel 225
BOX 171 06
104 62 STOCKHOLM

Svar i mal nr. 20296-04; Yvonne Ingelstrém m.fl. ./. Stockholms stad angiende
laglighetsprovningar enligt kommunallagen

Kommunstyrelsen i Stockholms stad hatr forelagts att yttra sig 6ver Yvonne Ingelstréms m.fl.
6verklaganden avseende Kommunfullmiktige i Stockholms stads beslut den 20 september 2004,
§ 16 (Dnr 321-382/2004) om &versyn av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn
med behov av sirskilt stdd samt verksamhet fér barn och ungdom. Staden uppfattar att
overklagandena avser foljande punkter i fullmaktiges beslut.

1. Forindringar av resursfordelningssystem foér forskola, grundskola, barn med behov av
sdrskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom godkinns i huvudsak i enlighet med
stadsledningskontorets forslag, med féljande férindring.

2. Det forindrade resursférdelningssystemet inférs med 6vergingsregler till 50 % ar 2005
och till 100 % 4r 20006.

3. Tilliggsbeloppet till enskilt driven férskoleverksamhet och fristiende skolor férdelas
utifrdn de sociockonomiska variabler som giller f6r den stadsdel ddr barnet bor och
tillférs utbildningsnimnden.

4. Statistik som ligger till grund f6r de socioeckonomiska variablerna ska uppdateras arligen.

Lansritten har tidigare forelagt staden att yttra sig med anledning av klagandenas begiran om
verkstillighetsférbud (inhibition). Staden har den 27 oktober 2004 yttrat sig genom stadsjurist
Roland Strémgren.

Overklagandena

Yvonne Ingelstrdm m.fl. har yrkat att beslutet ska upphdvas. Som grund f6r 6verklagandet har
klagandena angett att beslutet strider mot lag enligt 10 kap 8 § p.4 kommunallagen (KL). Detta av
foljande skal.

Beslutet strider mot kravet pd likstélldhet enligt 2 kap 2 § KL, eftersom staden bla. via
resursfordelningssystemet for Gver resurser fran 8 stadsdelar till Gvriga 11. Beslutet strider dven
mot 1 kap 2 § skollagen om en likvirdig skola for alla. Slutligen anf6rs att beslutet strider mot 1
kap 7 § regeringsformen, eftersom resurserna i staden har omfordelats p4 ett sitt som innebir att
det kommunala skatteuttaget inte blir proportionellt.

Stadens instillning

Stockholms kommunstyrelse, nedan staden och som enligt 6 kap 6 § kommunallagen dger svara i
milet, bestrider 6verklagandena. Som grund fér bestridandet anfors féljande.

Brott mot likstillighetsprincipen

Likstillighetsprincipen i 2 kap 2 § KL innebdr att det inte dr tillitet f6r kommuner att
sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pé annat 4n saklig
grund. Niégot godtycke far inte férekomma.

I forsta hand bestrider staden att likstillighetsprincipen dr tillimplig avseende det aktuella
beslutet. For att principen ska tillimpas krdvs att kommunen trider i direkt kontakt med sina
medlemmar i denna deras egenskap, antingen genom att tillhandahélla dem prestationer av olika



slag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av dem. Fullmiktiges beslut i detta fall avser ett nytt
resursférdelningssystem som ska ligga till grund f6r budget och verksamhetsplan f6r 2005. Ett
beslut som inte kan anses innebdra att staden tridder i direkt kontakt med kommunmedlemmarna.
Som stdd for detta dberopas bla. Linsritten i Stockholms lin dom den 19 mars 2001, (mal nr.
21512-00) dir linsritten ansag att en stadsdelsnimnds beslut om omférdelning av medel mellan
verksamheterna inte utgjorde ett beslut didr kommunen tridde i direkt kontakt med
kommunmedlemmarna.

For det fall linsritten skulle anse att likstillighetsprincipen dr tillimplig pa denna form av
beslut bestrider staden att fullmiktiges beslutet strider mot likstéllighetsprincipen. Detta eftersom
beslutet om resursférdelningssystem ér fattat pa saklig grund.

Stadens nuvarande resursférdelningssystem bygger frimst pd schabloner samt en
behovsbaserad del. Malet f6r Gversynen har varit ett enkelt system som inte kan paverkas av eget
handlande och som tar 6kad hinsyn till skilda férutsittningar hos barn och elever.

Vad giller den behovsbaserade delen faststilldes nuvarande vatiabler som ingar i den s.k.
sociala faktorn i mitten av 1990-talet. Forslaget till nytt resursféredelningssystem innebir att
sociockonomiska férhallanden ska viga tyngre i fordelningen av resurser till extra sprakstod,
svenska m.m.

Foljande forandringar foresids i resursfordelningssystemet:

Schabloner inom férskola och grundskola ersitts med dldersindelade grundbelopp lika for alla
stadsdelsndmnder och tilliggsbelopp olika f6r wvarje stadsdelsnimnd beroende pa
socioekonomiska forhallanden.

- Inom f6rskolan ersitts nuvarande deltids- och heltidsschabloner med ett grundbelopp for
barn 1-3 ir respektive barn 4-5 dr. Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprikstod.

- Inom grundskolan ersitts nuvarande schablon med ett grundbelopp f6r skolar 1-3, skolar 4-
6 respektive skoldr 7-9 utan att specificera hyra/ lokaler, SDN-administration och rektorslonet.
Grundbeloppet inkluderar ett basbebov av sprikstéd och barn med behov av sirskilt st6d.

- Schabloner f6r sprakstod, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel f6r barn med
behov av sirskilt stod och socioekonomisk fordelning sammanférs till ett socioekonomiskt
tilliggsbelopp for férskola respektive grundskola. Beloppet avser extra bebov av sprikstod, svenska
2, modersmal, barn med behov av sirskilt stéd och undervisning av flyktingbarn.

- Variablerna i den sociala faktorn fér den sociockonomiska férdelningen minskas till tre och
uppdateras med hinsyn till aktuell forskning, barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursférdelningen till verksamheten fér barn och ungdom behalls, men
variablerna i den behovsbaserade delen justeras.

- Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret héjs till 4% och resurserna tillfors
grundbeloppet f6r grundskola.

Det nya resursfordelningssystemet utgor sdledes ett moderniserat system for stadens
férdelning av resurser till barn och ungdom. Ett system som bygger pd den senaste forskningen
och pd samma nyckeltal som Skolverket anvinder sig av. Staden hidnvisar i 6vrigt till vad som
framgar av tjinsteutlitandet 2004:108, vilket bilagts yttrandet den 27 oktober 2004 avseende
inhibition. Staden anser att detta system dr konstruerat och bygger pa objektiv och saklig grund.

Brott mot skollagen

Klaganden har dven anfért att det nya resursférdelningssystemet strider mot 1 kap 2 § skollagen
om att utbildningen ska vara likvirdig varhelst den anordnas i landet.

Staden bestrider att utbildningen i Bromma inte skulle vara likvirdig med den i andra
stadsdelar i staden av féljande skil.

Alla barn i staden kommer att fi skolundervisning pa det sitt som foreskrivs i skollagen.
Detta garanteras genom att si mycket som 81 % av stadens budget f6r den kommunala
grundskolan férdelas ut lika for alla barn genom den s.k. pengen.



Dirutéver delas 19 % ut med stéd av de sociockonomiska variabler som finns i
resursférdelningssystemet. Variabler som dven anvinds av Skolverket. Det dr siledes endast 19
% av stadens budget fér grundskolan som resursférdelningssystemets nyckeltal handlar om.
Kommunen har ansvar enligt skollagen att verka for att alla elever ska na skolframgingar.
Forskning och moderna studier har visat att en stor del av eleverna har behov av sirskilda
insatser for att uppnd de mal som satts upp inom skolans omride. Det beslutade
resursfordelningssystemet medfér ocksa battre forutsittningar for att en stérre andel ungdomar i
staden ska fa behorighet till gymnasieskolan.

Det resursfordelningssystem som nu beslutats om kommer att ligga till grund for
fordelningen av medel till stadsdelarna f6r 2005. Kommunfullmiktige fattar beslut om budgeten
for ndsta 4r den 11 och 12 november. 1 forslag till budget f6r Stockholms stad 2005 kommer
stadsdelen Bromma att reellt erhilla 16 miljoner mer i anslag till barn och ungdom f6r 2005 dn
f6r 2004, oaktat det nya resursférdelningssystemet. Detta visar att i praktiken kommer eleverna i
Bromma att erhalla mer pengar och resutser per elev nista ar.

Oproportionerligt skatteuttag

En av klagandena har anfort att det dr fraga om ett utjimningssystem motsvarande den
rikstickande s.k. Robin Hoodskatten. Att omférdelning av resurser ska ses som ett skatteuttag;
ett oproportionetligt skatteuttag.

Staden bestrider att det nya resursfordelningssystemet utgdr beskattning.  Skatteuttaget i
Stockholms stad dr proportionetligt. Alla medborgare i Stockholms stad beskattas med samma
skattekrona. Skatterna tas in centralt och delas sen ut i olika verksamheter med st6d av lagar,
foreskrifter samt olika politiska beslut.

En annan sak édr att kommunerna maste ha interna regler f6r hur resurserna i kommunen ska
férdelas mellan olika stadsdelar och verksamheter. Det dr ofrdnkomligt att ta hinsyn till olika
lokala férhéllanden. Stadens resursfordelningssystem strider siledes inte mot regeringsformen.
Det kan noteras i ssmmanhanget att Regeringsritten i RA 2000 ref 19 fann att varken lagen om
utjdmningsavgift eller nigon av de Ovriga lagar som reglerar det nuvarande statsbidrags- och
utjdmningssystemet for kommuner och landsting ("Robin Hood-skatten) stir i uppenbar strid
med 1 kap. 7 § RF.

Mot denna bakgrund anser staden att beslutet inte strider mot lag eller férfattning. Med
hinvisning till det hir sagda och dé klaganden inte heller i 6vrigt anfért ndgon omstindigheter
som foranleder att stadens Gverklagade beslut dr olagligt i ndgot hinseende som avses i 10 kap 8
§ kommunallagen, yrkar staden att 6verklagandet avslas.



