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PM 2004 RVII (Dnr 326-2564/2004)

Ej verkstillda beslut och domar, omsorgen om funktionshind-

rade inom Stockholms stad

Remiss av revisionsrapport frin revisionskontoret
Remisstid 29 oktober 2004

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pi revisionskontorets rapport Sverlimnas och dberopas denna
promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Revisionskontoret har under 2003 granskat individuella atgirder for personer med
funktionshindet, i enlighet med revisionsplanen f6r 2003/2004. Av revisionskontorets
rapport (bilaga) framgar att utbyggnaden av bostdder med sirskild service fér personer
med funktionshinder inte motsvarar det uppskattade behovet vilket medfor att risken dr
stor for att staden kommer att f4 betala sanktionsavgifter. Revisionskontoret anser att
staden centralt bor ta ett fastare grepp om planering och utbyggnad av bostider med
sirskild service. Vidare framgdr av rapporten att flera 4r gamla beslut om kontaktperso-
ner inte har verkstillts och det dr dirfér nédvindigt att stadsdelsnimnderna effektivise-
rar sitt arbete med att rekrytera kontaktpersoner.

Revisionsrapporten har éverlimnats till samtliga stadsdelsnimnder samt socialtjanst-
nimnden for yttrande. En sammanfattning av nimndernas yttranden aterfinns i revi-
sionsrapporten, bilaga. Flera stadsdelsnimnder instimmer i att staden bor ta ett fastare
grepp 6ver planering och utbyggnad av bostidder med sirskild service. Flera nimnder
papekar ocksa att nimnderna inte fir full kostnadstickning fér driften av nya gruppbo-
stider. Den centrala rekryteringskampanj fér kontaktpersoner som genomférdes 2003
gav ett bra resultat.

Remisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret hinvisar till det pagdende arbetet att ta fram en ny organisation
med en central styrgrupp for sirskilda boendeformer. Betriffande de delar av revisions-
rapporten som rOr finansieringen av utbyggnaden hidnvisar kontoret till den kommande
Oversynen av resursfordelningssystemet f6r de prestationsrelaterande verksamheterna.

Mina synpunkter

Revisionsrapporten om e¢j verkstillda beslut och domar rérande omsorgen om funk-
tionshindrade tar upp mycket angelidgna friagor. Staden maste ta sitt ansvar och kunna



erbjuda den service och det st6d som dessa ofta utsatta grupper har ritt till. Jag instdm-
mer helt i revisionskontorets bedémning att staden centralt maste ta ett fast grepp Gver
planering och utbyggnad inom detta omrade. Det ir ett faktum att staden under flera ar
haft for lag takt 1 utbyggnaden av bostider med sirskild service, exempelvis firdigstill-
des endast 6 st ligenheter under 2001. Den s.k. genomférandegruppens arbete, med
representanter frin flera fackfOrvaltningar, har dock medfért att utbyggnadstakten
kommer att 6ka betydligt under de kommande édren och ca 180 ligenheter beriknas
fardigstillas under 2004. Den organisationsférindring som férbereds inom stadsled-
ningskontoret syftar till att ytterligare stirka den centrala planeringen och styrningen av
utbyggnaden av bostider med sirskild service. Enligt nu gillande planering kommer
staden ddrmed att ticka behovet av bostider f6r de aktuella grupperna.

Okningen av antalet nya bostider kommer att innebira att systemet med fyra geogra-
fiska férmedlingsgrupper blir betydelsefullt. Under de ar nir f4 bostdder har funnits att
férmedla dr det naturligt att legitimiteten i systemet ifragasitts, nagot som uttrycks av
vissa stadsdelsnimnder i yttrandet Gver revisionsrapporten. Med ett storre antal bosti-
der att férdela ska uppdelningen pa fyra olika grupper underlitta samverkan mellan nir-
liggande stadsdelsnimnder och samtidigt sdkerstilla en stor lokal kinnedom hos repre-
sentanterna i férmedlingsgrupperna.

Flera stadsdelsnimnder péapekar att full kostnadstickning for driften av nya grupp-
bostider inte nas idag. Revisionskontoret nimner i sin rapport att finansiering av driften
madste ingd i den Overgripande planeringen. Jag delar uppfattningen att finansieringsfra-
gan madste granskas noga och frigan beaktas dirfor 1 den pagdende utredningen om
resterande delar av resursférdelningssystemet f6r omsorgen om funktionshindrade.

Den bristande tillgdingen pa kontaktpersoner har medfért att stadsdelsnimnderna
inte kunnat verkstilla en rad beslut om kontaktpersoner. Med anledning av detta har
staden genomfort en stadsévergripande rekryteringskampanj for att 6ka antalet tillging-
liga kontaktpersoner. Kampanjen har varit mycket framgangsrik och det dr min for-
hoppning att detta ska minska antalet icke verkstillda beslut betydligt f6r kommande ir.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pa revisionskontorets rapport évetlimnas och aberopas denna prome-
motia.

Stockholm den 4 november 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdoderlund (alla m) enligt t6ljande.

Alla skall ha ritt till ett bra boende. Inom handikappomsorgen skall valfrihet rida bide vad avser
val av boendeform, och ritt att vilja boende i olika stadsdelar. For att detta skall vara méiligt
krivs det att det finns boenden i den utstrickning som behévs. Det dr didrfér mycket angeldget
att staden nu vidtar aktiva atgirder fOr att 6ka utbyggnaden av bostider med sirskild service for
funktionshindrade. Staden bor ocksé ta fram en tidtabell f6r ndr platsbristen realistiskt kan vara
atgirdad.

Funktionshindrade skall garanteras ett bra boende utifrin den enskildes behov. Bristen pa
platser i gruppboenden leder bland annat till att unga vuxna tvingas bo kvar pa elevhem, trots att



de behoéver och 6nskar bo med andra vuxna minniskor i gruppboende. Andra bor kvar hemma
hos sina férildrar.

En foérutsittning for en bra utbyggnad av gruppboenden ir att férslagen kommer in tidigt i
planprocessen. Staden bor bevaka detta i 6kad utstrickning for att sikerstilla byggandet av fler
gruppbostider.

En forutsittning for att kunna minska kraven pa specialinsatser 4r att anpassa samhillet efter
minniskors behov. I framtiden skall inte en funktionsnedsittning behéva bli ett hinder for att
fullgott eget boende. Nyproducerade flerfamiljshus och den yttre miljon kring bostdderna bér sa
lingt det dr mojligt anpassas till minniskor med funktionshinder. Det kommer dock alltid att
finnas situationer som kriver ytterligare anpassning for att enskilda skall kunna klara sin vardag.

I dag tvingas ménga vinta allt for linge pd anpassning av den egna bostaden. Den som ér i behov
av bostadsanpassning maste fa detta inom tre méanader.



ARENDET

Revisionskontoret har under 2003 granskat individuella atgirder for personer med
funktionshinder, i enlighet med revisionsplanen f6r 2003/2004. Av revisionskontorets
rapport (bilaga) framgar att utbyggnaden av bostider med sirskild service f6r personer
med funktionshinder inte motsvarar det uppskattade behovet vilket medfdr att risken dr
stor for att staden kommer att f4 betala sanktionsavgifter. Revisionskontoret anser att
staden centralt bor ta ett fastare grepp om planering och utbyggnad av bostider med
sdrskild service. Vidare framgdr av rapporten att flera 4r gamla beslut om kontaktperso-
ner inte har verkstillts och det dr dirfér nédvindigt att stadsdelsndimnderna effektivise-
rar sitt arbete med att rekrytera kontaktpersoner.

Revisionsrapporten har dverlimnats till samtliga stadsdelsndmnder samt socialtjinst-
nimnden for yttrande. En sammanfattning av nimndernas yttrande aterfinns i revisions-
rapporten, bilaga. Flera stadsdelsnimnder instimmer i att staden bor ta ett fastare grepp
over planering och utbyggnad av bostider med sirskild service. Flera nimnder papekar
ocksa att nimnderna inte far full kostnadstickning fér driften av nya gruppbostider.
Den centrala rekryteringskampanj f6r kontaktpersoner som genomférdes 2003 gav ett
bra resultat.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 13 september 2004 ir i huvudsak av
foljande lydelse.

I revisionsrapporten framhills att det dr angeldget att staden centralt tar ett fastare grepp 6ver
planering och utbyggnad av bostider med sirskild service.

Kommunstyrelsen fick i samband med 2004 ars budget i uppdrag att se 6ver organisationen
for de olika genomférande- och referensgrupperna som finns fér boenden och lokaler. I ett
drende till kommunstyrelsen under hésten 2004 kommer  stadsledningskontoret att féresla en ny
organisation med en central styrgrupp for sirskilda boendeformer. Gruppen skall, enligt forsla-
get, besta av tjdnstemdn fran bade verksamhetsansvariga och tekniska férvaltningar under ledning
av den bitridande stadsdirektéren. Denna férindring férvintas leda till en tydligare ansvarsfor-
delning ifriga om utbyggnaden av gruppbostider och ge en starkare central styrning.

Arbetet inom genomférandegruppen har intensifierats och den 13:e september 2004 hélls en
konferens kring utbyggnaden av LSS-boenden vilket givit positiva effekter inf6r hostens arbete.

Kommunstyrelsen tog den 26 maj 2004 ett beslut om principer for fé6rmedling av bostad med
sirskild service enligt LSS till personer med funktionshinder. Dir beslutades att den gillande
uppdelningen i fyra olika geografiska férmedlingsgrupper ger de bista férutsittningarna for en
rittvis fordelning. En rangordning av de olika kriteriernas prioritetsordning for plats i gruppbo-
ende faststilldes.

Vad giller de delar i revisionsrapporten som tar upp finansieringen av utbyggnaden hinvisar
stadsledningskontoret till den kommande Gversynen av resursférdelningssystemet f6r de presta-
tionsrelaterade verksamheterna.



