Bilaga 26:9 till kommunstyrelsens protokoll den 15 december 2004, § 18

PM 2004 RVII (Dnr 326-4325/2004)

Overforing av Ballongens habiliteringsenhet fran Skarpnicks

stadsdelsnimnd till Kungsholmens stadsdelsnimnd
Hemstillan fran Skarpnicks och Kungsholmens stadsdelsnimnder

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Ansvaret for verksamheten inklusive finansiering vid Ballongens habilite-
ringsenhet 6verfors fran Skarpnicks stadsdelsnimnd till Kungsholmens
stadsdelsnimnd under en férs6ksperiod pa tre ar, fr.o.m. 1 januari 2005.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Ballongens habiliteringsenhet dr en av linets tre habiliteringsenheter for férskolebarn

med rorelsehinder som behover flera olika habiliteringsinsatser samtidigt.

Ballongen 1 Skarpnick och Stadshagen i Kungsholmen dr kommundvergripande
verksamheter inom Stockholms stad. Den tredje enheten, Kastanjen, tillhér Huddinge
kommun.

I de kontakter som tagits mellan verksamhetsansvariga i Kungsholmen och Skarp-
nicks stadsdelsférvaltningar har féljande férdelar med en Gverféring framkommit:

e Genom en Gverforing undviks dagens smiskalighet vilken skapar en viss sdrbarhet pa
personalsidan. Detta bland annat pa grund av den specialistkompetens som krivs f6r
habiliteringsarbetet.

e Sammanforingen kommer att ge nya férutsittningar f6r en kvalitetsmissig utveckling
av habiliteringsarbetet.

e Personalfrigor sisom friskvard, kompetensutveckling och Iénehantering kan ges en
bittre samordning.

e Det finns behov av att information och “marknadsféring” dr gemensam och likartad
tér de bade enheterna.

Stadsdelsnimnderna Kungsholmen och Skarpnick hemstiller om att ansvaret for
Ballongens habiliteringsenhet 6verfoérs till Kungsholmens stadsdelsnimnd under en
forsoksperiod pa tre ér.

Remisser
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker att verksamheten Ballongen 6verflyttas fran Skarpnicks
stadsdelsforvaltning till Kungsholmens stadsdelsférvaltning under en trearsperiod.



Mina synpuntkter

Det dr positivt att de berérda stadsdelsndmnderna tagit initiativ for att mojliggora effek-
tivitets- och kvalitetsvinster f6r de tva habiliteringsenheter som staden ansvarar for.
Verksamheternas specialiserade intiktning kriver en utpriglad specialistkompetens som
riskerar att skapa sdrbarhet pa personalsidan. En gemensam ledning och administration
g0r att denna risk minimeras. Det dr ocksa virdefullt att sammanslagningen ger 6kade
mojligheter till marknadsféring och information om dessa viktiga verksamheter.

Di hemstillan giller en trearig férsdksperiod kommer medel f6r Ballongen dven
fortsdttningsvis att ges till Skarpnicks stadsdelsnimnd. Ber6érda stadsdelsnimnder an-
svarar for Gverforingen av medel fran Skarpnick till Kungsholmen.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Ansvaret f6r verksamheten inklusive finansiering vid Ballongens habiliteringsen-
het 6verfors fran Skarpnicks stadsdelsnimnd till Kungsholmens stadsdelsnimnd
under en forsoksperiod pa tre ar, fr.o.m. 1 januari 2005.

Stockholm den 2 december 2004

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Ballongens habiliteringsenhet dr en av linets tre habiliteringsenheter f6r férskolebarn
med rorelsehinder som behéver flera olika habiliteringsinsatser samtidigt.

Ballongen i Skarpnick och Stadshagen i Kungsholmen dr kommunévergripande
verksamheter inom Stockholms stad. Den tredje enheten, Kastanjen, tillhér Huddinge
kommun.

I de kontakter som tagits mellan verksamhetsansvariga 1 Kungsholmen och Skarp-
nicks stadsdelsforvaltningar har fljande férdelar med en Gverféring framkommit:

e Genom en 6verforing undviks dagens smaskalighet vilken skapar en viss sdrbarhet pa
personalsidan. Detta bland annat pa grund av den specialistkompetens som krivs f6r
habiliteringsarbetet.

e Sammanforingen kommer att ge nya férutsittningar for en kvalitetsmassig utveckling
av habiliteringsarbetet.

e Personalfrigor sisom friskvird, kompetensutveckling och lénehantering kan ges en
bittre samordning.

e Det finns behov av att information och “marknadsféring” dr gemensam och likartad
for de bade enheterna.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade pa sitt sammantride den 21 oktober 2004
att hos kommunstyrelsen hemstilla om att ansvaret f6r verksamheten inklusive finansie-
ring vid habiliteringsenheten Ballongen &verfoérs frin Skarpnicks stadsdelsndmnd till
Kungsholmens stadsdelsnimnd under en férséksperiod pa tre dr fr o m 2005-01-01.

Kungsholmens stadsdelsfoérvaltnings tjinsteutlitande den 27 september 2004 4r i
huvudsak av foljande lydelse.

Habiliteringsenheten ”Ballongen” 4r en av lidnets tre habiliteringsenheter fér férskolebarn med
rérelsehinder som behéver flera olika habiliteringsinsatser samtidigt. Tvd av dessa ligger inom
Stockholms stad ("Ballongen” i Skarpnick och “Stadshagen” pi Kungsholmen) (KOV). Den
tredje, ”Kastanjen”, ir beligen i Huddinge kommun. Samtliga dir kommundvergripande verk-
samheter (KOV).

I de kontakter som tagits mellan verksamhetsansvariga i Kungsholmens och Skarpnicks
stadsdelsforvaltningar 4r man Gverens om att det sannolikt finns effektivitets- och kvalitetsvins-
ter att géra om verksamheterna samordnas under en gemensam ledning. Stadsdelsférvaltningarna
foreslar respektive nimnder att hos kommunstyrelsen hemstilla om att ansvaret for verksamhe-
ten vid ”Ballongens” habiliteringsenhet 6verfors till Kungsholmens stadsdelsndmnd under en
forsoksperiod pi tre dr fr o m 2005-01-01.

Historik och verksamheternas forutsittningar

I samband med kommunaliseringen av omsorgen férdes ocksa ansvaret for habiliteringsenheter-
na 6ver fran landstinget till kommunerna. Det lagliga ansvaret enligt hilso- och sjukvéirdslagen
(habilitering enligt § 3) ligger kvar pé landstinget som genom sina Habiliteringscentra remitterar
till habiliteringsenheterna.

Ekonomin har reglerats genom en skattevixling som inneburit att Stockholms och Huddinge
kommuner tillforts medel som sedan i sin tur fordelat medel till berérda nimnder. For barn fran
andra kommuner debiteras avgift enligt sjalvkostnads-principen.

Habiliteringsenheterna dr linsgemensamma verksamheter och ska drivas enligt samma prin-
ciper som fére kommunaliseringen. Gillande styrdokument som férutom att reglera formalia e t
¢, beskriver ocksa férutsittningarna for verksamheterna.



Habiliteringsenheterna definieras som utrednings- och behandlingsenheter som bedriver
habiliteringsverksamhet f6r férskolebarn med rérelsehinder som behéver flera olika habilite-
ringsinsatser samtidigt.

Habiliteringsarbetet delegeras frin landstinget till av staden anstilld sjukgymnast, arbetstera-
peut och logoped som arbetar vid enheten. Ovriga yrkeskategorier som finns representerade ir
behandlingsassistent, férskollirare och specialpedagog.

Enheterna handleder ocksa barnens férskolepersonal och férdldrar.

Varje habiliteringsenhet ska tillhandahélla plats for tio barn, men inskrivningstalen kan variera
négot bade upp och ner. Intagning sker i princip en ging per termin, Beslut om intagning fattas
av respektive nimnd (i praktiken enhetschef) dir enheten ér beldgen.

Habiliteringsenheternas upptagningsomrade omfattar Stockholms lins landsting. Det finns
inga egentliga grinser for enheternas upptagningsomriden, men geografiska skil gor att det
”faktiska” upptagningsomradet fér ”Kastanjen” i forsta hand dr de sédra kranskommunerna och
Stockholms sydvistra stadsdelsomraden. ”Ballongens” upptagningsomriden dr huvudsakligen de
s6dra och sydostra kranskommunerna, Stockholms innerstad och stadens s6dra stadsdelsomra-
den medan ”Stadshagen” huvudsakligen far sina barn frin de norra och 6stliga kranskommuner-
na, Stockholms innerstad och stadens norra stadsdelsomraden.

De tre habiliteringsenheterna har delvis lite olika habiliteringsmodeller vilket ibland styr fo1-
dldrarnas val av enhet oavsett geografisk beligenhet.

”Stadshagen” har i flera ar haft fler sékande 4n platser, medan ”Ballongen” av olika skal
ibland haft svért att fa full beliggning. Denna ojimnhet i efterfrigan pa platser kan ha flera orsa-
ker. Dessa orsaker behover kartliggas under foreslagen f6rsksperiod for att resurserna ska ut-
nyttjas pa bista sitt. En sidan kartliggning kan underlittas om enheterna har en gemensam led-
ning.

Forvaltningens synpunkter

I de kontakter som varit mellan verksamhetsansvariga vid Kungsholmens och Skarpnicks stads-
delsforvaltningar har man konstaterat att respektive enheters smaskalighet skapar viss sarbarhet
pé personalsidan, bland annat pa grund av den specialistkompetens som krivs for habiliterings-
arbetet.

Behovet av Gvergripande information, “marknadsféring” och férankring dr likartad f6r de
béida enheterna. Barnens forildrar séker plats genom Landstingets olika Habiliteringscentra. Vid
en sammanslagning kan det finnas anledning att se Gver samarbetet mellan dessa centra och
habiliteringsenheterna vad giller information till férdldrar och intagningsrutiner. Kranskommu-
nernas betalningsansvar och finansieringen genom skattevixling 4r ocksid gemensamma fragor
som behover ses Over. Foreslagen férsoksperiod far visa om en gemensam ledningsfunktion
underldttar att hantera dessa frigor. I detta sammanhang bedéms det finnas samordningsvinster
vid en sammanslagning av enheterna.

En sammanféring av verksamheterna kommer att ge nya férutsittningar f6r en kvalitetsmis-
sig utveckling av habiliteringsarbetet. Under en ledning finns tjugo platser till férfogande vid
prioritering av inkomna ansékningar. Varje barns behov kan bedémas och anvisas till den habili-
teringsenhet som har den behandlings-modell och kompetens som bist passar barnet. Habilite-
ringsenheternas olika kompetenser, synsitt och habiliteringsmodeller férutsitts dirigenom 1 dn
hégre grad komma barnen till godo.

Det bor dven finnas administrativa férdelar med att ligga verksamhetsansvaret under en
stadsdelsndmnd. Personalfrigor sisom friskvird, kompetensutveckling och 16nehantering kan ges
en bittre samordning. Eftersom ”Stadshagen” dr en resultatenhet och ”Ballongen” en anslagsfi-
nansierad verksamhet s kommer dven fortsittningsvis respektive ekonomi hanteras separat, men
m6jligt blir att inféra gemensamma rutiner och prestationskrav.

Enligt underhandskontakter med stadsledningskontoret finns inga invindningar mot att de
bigge forvaltningarna foreslar sina respektive nimnder att ansvaret och finansieringen av verk-
samheten vid “Ballongen” 6verfors till Kungsholmens stadsdelsnimnd under foreslagen for-
s6ksperiod. En 6verforing forutsitter att de medel som staden hitintills f6rmedlats till Skarpnicks
stadsdelsndmnd i sin helhet 6verfors till Kungsholmens stadsdelsnimnd.



Mot férséksperiodens slut maste en utvirdering ske av den gemensamma verksamheten i ett
brett perspektiv infér en eventuell permanent sammanslagning.  Frigestillningar som bor bely-
sas vid denna utvirdering ér t ex
- Har efterfrigan pa platser pa ”Ballongen” 6kat?

- Har férankringen hos kranskommuner och Habiliteringscentra forbittras?
- Finns de ekonomiska forutsittningarna att driva bada enheterna?
- Har det framkommit ytterligare samordningsvinster?

Forvaltningens forslag

Mot ovanstiende bakgrund foreslar forvaltningen att nimnden beslutar att hos kommunstyrelsen
hemstilla om att ansvaret for verksamheten inklusive finansiering vid habiliteringsenheten
”Ballongen” 6verfors fran Skarpnicks stadsdelsnimnd till Kungsholmens stadsdelsnimnd under
en férsdksperiod pa tre ar fr o m 2005-01-01.

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade pd sitt sammantride den 4 november 2004 att
hos kommunstyrelsen hemstilla om att ansvaret f6r verksamheten inklusive finansiering
vid habiliteringsenheten Ballongen &verfors frin Kungsholmens stadsdelsnimnd till
Skarpnicks stadsdelsnimnd under en férscksperiod pa tre ar fr o m 2005-01-01.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 25 augusti 2004 dr i huvud-
sak av foljande lydelse.

Ballongens habiliteringsenhet 4r en av ldnets tre habiliteringsenheter f6r férskolebarn med rérel-
sehinder som behéver flera olika habiliteringsinsatser samtidigt.

Tvé av dessa ligger inom Stockholms stad (Ballongen i Skarpnick och Stadshagen i Kungs-
holmen) och ir kommunévergripande verksamheter (IKOV). Den tredje, Kastanjen, tillhér
Huddinge kommun.

I de kontakter som varit mellan verksamhetsansvariga i Kungsholmen och Skarp-nicks
stadsdelsférvaltningar har man blivit 6verens om att det sannolikt finns effektivitets- och kvali-
tetsvinster att géra om verksamheterna samordnas under en gemensam ledning och de bigge
stadsdelsférvaltningarna foreslar nu respektive nimnder att hos kommunstyrelsen hemstilla om
att ansvaret for verksamheten vid Ballongens habiliteringsenhet 6verfors till Kungsholmens
stadsdelsnimnd under en férséksperiod pa tre dr.

Historik och verksamheternas forutsittningar

I samband med kommunaliseringen av omsorgen férdes ocksa ansvaret for habiliteringsférsko-
lorna (numera habiliteringsenheter) 6ver fran landstinget till kommunerna. Det lagliga ansvaret
enligt hilso- och sjukvirdslagen (habilitering och rehabilitering enligt § 3) ligger kvar pd lands-
tinget som genom sina rehabiliteringscentra remitterar till habiliteringsenheterna.

Ekonomin har reglerats genom en skattevixling som inneburit att Stockholms och Huddinge
kommuner tillforts medel som sedan i sin tur fordelat medel till berorda nimnder. For barn frin
andra kommuner 4n den egna debiteras avgift enligt sjilvkostnadsprincipen vilket f6r Ballongens
del ocksa innefattar barnets eventuella reskostnader.

Habiliteringsenheterna ér linsgemensamma verksamheter och ska drivas enligt samma prin-
ciper som fére kommunaliseringen och det finns lokala styrdokument som férutom att reglera
formalia e t c, ocksd beskriver férutsittningarna for verksamheterna.

Habiliteringsenheterna definieras som utrednings- och behandlingsenheter som bedriver
habiliteringsverksamhet f6r foérskolebarn med rérelsehinder som behéver flera olika habilite-
ringsinsatser samtidigt.



Habiliteringsarbetet delegeras fran landstinget till av staden anstilld sjukgymnast, arbetstera-
peut och logoped som arbetar vid enheten. Ovriga yrkeskategorier inom verksamheten ir be-
handlingsassistent, forskolldrare och specialpedagog.

Vatje habiliteringsenhet ska tillhandahélla plats for ca tio barn samtidigt men inskrivningsta-
len kan variera ndgot bade upp och ner. Intagning sker i princip en gang per termin. Ballongen
har intagning en ging per ér (i april), men under senate tid har en flexibel intagning tillimpats
vilket innebdr att ansékningar provas fortlpande. Beslut om intagning fattas av respektive
nimnd (i praktiken enhetschef) dir enheten dr beldgen.

Habiliteringsenheternas upptagningsomrade motsvarar Stockholms lins landsting. Det finns
inga egentliga grinser for enheternas upptagningsomradena sins emellan men geografiska skal
gOr att det “faktiska” upptagningsomradet f6r Kastanjen i férsta hand dr de sédra kranskommu-
nerna och Stockholms sydvistra stadsdelsomriaden. Ballongens upptagningsomriden dr huvud-
sakligen de s6dra och syddstra kranskommunerna, Stockholms innerstad och stadens sédra
stadsdelsomriden medan Stadshagen huvudsakligen tar upp frin de norra och Gstliga krans-
kommunerna, Stockholms innerstad och stadens norra stadsdelsomriden.

De tre habiliteringsenheterna har delvis lite olika habiliteringsmodeller vilket ibland styr for-
dldrarnas val av enhet oavsett geografisk beligenhet.

For Stadshagens och Kastanjens del har det tidigare av och till funnits en viss ko, medan
Ballongen av olika skil ibland haft svért att fa full beliggning enligt stadens beting pé inskriv-
ningstal for stadens egna befolkning. Genom mottagande av barn fran andra kommuner har
dock verksamheten f6r Skarpnicks del ekonomiskt givit ett mindre Gverskott.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I de kontakter som varit mellan verksamhetsansvariga vid Kungsholmens och Skarpnicks stads-
delsférvaltningar har man konstaterat att de respektive enheternas litenhet skapar sarbarhet pa
personalsidan bland annat pd grund av den specialistkompetens som krivs for habiliteringsar-
betet.

For forildrarnas del innebdr uppdelningen ett visst “orienteringsproblem” nir det giller att
finna ut vad som passar deras barn bist pa grund av de bigge enheternas lite olika inriktning och
behandlingsmodeller. Detta giller dven landstingets habiliteringscentra som har att informera
foraldrarna om vilken enhet som bist kan tillgodose barnets behov.

En sammanféring av verksamheterna kommer att ge forutsittningar f6r en gemen-sam kva-
litetsmissig utveckling av habiliteringsarbetet. Under en ledning finns det da tjugo platser till
férfogande vid prioritering av inkommande ansékningar. Varje barns behov kan bedémas och
hinvisas till den enhet som har den behandlingsmodell och kompetens som passar barnet bist.

Vidare har man konstaterat att litenheten ger ett ”marknadsféringsproblem” nir det giller att
for kranskommunerna visa upp att respektive enhets verksamhet dr sa pass virdefull att de dr
villiga att betala f6r densamma.

Forutom ovanstiende och vissa administrativa vinster finns det ocksa andra effektivitets- och
kvalitetsvinster att géra genom att ligga stadens ansvar f6r denna habiliteringsverksamhet under
en och samma nimnd, i stillet f6r att som nu ha det uppdelat pa tvd separata nimnder.

Enligt de underhandskontakter som varit med stadsledningskontoret finns inga invindningar
mot att de bigge férvaltningarna foreslir sina respektive nimnder att ansvaret och finansieringen
av verksamheten vid Ballongen 6verférs till Kungsholmens stadsdelsnimnd under en férsékspe-
riod pa tre dr.

Detta forslag forutsitter naturligtvis att de medel som staden hitintills férmedlat till Skarp-
nick i sin helhet 6verfors till Kungsholmens stadsdelsnamnd.

Nir férsoksperioden lider mot sitt slut ska den utvirderas bade ur ekonomiska och effekti-
vitets- och kvalitetsmissiga aspekter infor ett eventuellt beslut om permanentning av éverféring-
en.

Mot ovanstdende bakgrund foreslir forvaltningen att nimnden fattar beslut enligt forvalt-
ningens forslag.



REMISSER
Atendet om Ballongens habiliteringsenhet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets yttrande av den 22 november 2004 ir i huvudsak av foljande
lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
De berérda stadsdelsnimnderna dr Gverens om forhillandena kring 6verféringen av verksamhe-
ten Ballongen och argument for detta framfors.

Stadsledningskontoret ser inga hinder till att verksamheten Ballongen 6verflyttas fran Skarp-
nicks stadsdelsforvaltning till Kungsholmens stadsdelsférvaltning under en tredrsperiod och
tillstyrker ddrmed detta. Stadsledningskontoret emotser den utvirdering av férséket som forvalt-
ningarna nimner i sina respektive drenden.

Skarpnick har i 2005 ars budget erhallit 2,8 mnkr fér Ballongen. I och med att detta idr ett
fors6k pa tre ar kommer medel f6r Ballongen dven fortsittningsvis att ges till Skarpnicks stads-
delsforvaltning. En 6verforing av medel frin Skarpnick till Kungsholmen féreslds handhas av
ber6rda stadsdelsnimndet.



