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PM 2003 RI (Dnr 109-3858/2002)

Yttrande over Finansdepartementets promemoria

?Investeringsstdd till visst bostadsbyggande”

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 14 februari 2003

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta

att  som svar pd remissen Gverlimna denna promemortia.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Regeringen har inbjudit Stockholms stad att inkomma med synpunkter pa den av
Finansdepartementet upprittade promemorian “Investeringsstdd till visst byggande”.
Finansdepartementet har underrittats om att remisstiden var for snivt tilltagen for att
hinna behandlas av staden. Departementet har tagit del av ett underhandsyttrande i
avvaktan pa kommunstyrelsens behandling.

Promemorian innehéller en redovisning dels av bostadssituationen i landet, dels av
nuvarande st6d till bostadssektorn. Dessutom innehiller promemorian forslag till nytt
stod till visst bostadsbyggande. I promemorian féreslas att ett tillfdlligt investeringsstod
inférs £Or att stimulera bostadsbyggandet av hyresligenheter som 4r 60 m? eller mindre
samt ett annat for studentbostider. Stédet foéreslas till projekt som pabdrjas mellan den
1 januari 2003 och den 31 december 2006.

Forslaget utformas som ett stod till fastighetsdgare i syfte att sdnka kostnaderna vid
nyproduktion av mindre hyresligenheter och anordnande av nya studentbostider.
Stodet motsvarar i praktiken skillnaden mellan en mervirdesskattekostnad pa 6 procent
och 25 procent. En forutsittning for att kunna fa det féreslagna stodet dr att den
s6kande visar att projektet bidrar till ett langsiktigt hallbart byggande.

Remissvar

For inhimtande av synpunkter har drendet remitterats till stadsledningskontoret, gatu-
och fastighetsnimnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att en fungerande bostadsmarknad dr en mycket angelidgen
fraga for staden och stiller sig positiv till att regeringen 6nskar férbittra villkoren f6r
bostadsbyggandet. For att méjligedra en nyproduktion av bostidder dir byggherren tillika
ir fastighetsigare krivs det dock incitament for en lingsiktig forvaltning av bostider.
Atgirder bor genomféras fér att underlitta en bostadsforsorining dir produktion sker
utan dylika bidrag, vilket férmodligen kriver mer flexibilitet i hyressittningssystemet och
forbittrad konkurrens vid produktionen.

Stadsledningskontoret dr tveksamt till om angeligna bostadsprojekt kommer att
genomforas utan att fastighetsdgaren/fastighetsforetaget i forvig kan fa besked om de



kommer att erhalla bidraget. Férutsidgbarheten f6r en fastighetsigare dr av fundamental
betydelse f6r dennes méjligheter att igdngsitta ett nybyggnadsprojekt och ett generellt
forhandsbesked bor inforas.

Begrinsningen av stodet till ligenheter om hogst 60 m?2 4r mindre lyckat eftersom
efterfrigan i Stockholm dr storst pa stora ligenheter. Méjligen dr det av rittsliga skil en
nédvindig begrinsning, men den kan ge egendomliga resultat. Stadsledningskontoret
anser att ett stod 6verhuvudtaget bor ges en enkel och obyrikratisk utformning om det
skall fa verklig effekt pa bostadsproduktionen.

Det dr olimpligt att pd bostadsmarknaden i Stockholm ldsa fast stédet il en
bestimd hyresniva. Varje nybyged ligenhet — dven de med hég hyra — bidrar till att
minska bostadsbristen. Studier hos Svenska Bostider och JM m fl har visat att dven
mycket dyra ligenheter ger linga flyttkedjor, som 1 slutindan ledigstiller en billig
ligenhet i det befintliga bestindet. Detta férhallande har inte beaktats.

Gatn- och fastighetsndmnden har pa grund av den korta remisstiden inte haft mojlighet
att behandla drendet och behandling medges inte férrin den 18 februari 2003. Gatu-
och fastighetskontoret har dirfér underhand Overlimnat tjansteutlitande att ingd i
underlaget till kommunstyrelsens beslut.

Gatn- och fastighetskontoret ser positivt pad promemorians intention att stimulera
byggande av fler hyresritter genom att stka jaimna ut skillnaden i 16nsamhet mellan att
bygga hyresbostider och egnahem eller bostadsritt. Gatu- och fastighetskontoret reser
dock miénga frigestillningar och redovisar flera invindningar mot hur pass effektivt det
ut6kade stédet till enbart fastighetsdgare kan bli i syfte att fi fart pa bostadsbyggandet
igen. Det kridvs kompletterande dtgirder och en integrerad syn pd alla de omstindigheter
som hindrar ett 6kat bostadsbyggande.

Gatu- och fastighetskontoret dr ocksa kritiskt till den styrning som sker gentemot
byggandet av mindre ligenheter, eftersom bostadsmarknaden 1 Stockholm redan har en
Overvigande del smd ldgenheter. Det bor vara den lokala bostadsmarknadens struktur
och efterfrigan som skall styra nir regelverket utformas. Dirutéver betonar kontoret att
departementspromemorian inte har beaktat bruksvirdessystemet och de effekter det
foreslagna stodet kan fi for den fortsatta tillimpningen och fér byggandet av nya
bostider.

Gatu- och fastighetskontoret pekar pd att de totala ekonomiska ramarna fér de
statliga stoden kanske inte dr tillrickligt omfattande. Detta kan fi till £6ljd att stéden
med hinvisning till bruksvirdessystemets funktionssitt blir kontraproduktiva, dvs. leder
till firre nya hyresligenheter i stillet for fler. Av samma skil bor investeringsbidrag
ocksa medges till ombyggnadsprojekt 1 syfte att tillskapa nya bostider.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB har avgivit remissvar. Genom underremiss
har Stockholm Stadshus AB inhdmtat synpunkter frain AB Svenska Bostider, AB
Familjebostider och AB Stockholmshem. Bostadsforetagen har avgivit ett gemensamt
remissvar som ingar som en del av koncernens svar.

Stockholms Stadshus AB och bostadsbolagen ir positiva till ett utdkat statligt stéd
tér nyproduktion av hyresbostider. For att Finansdepartementets forslag skall ge full
effekt 1 Stockholm behéver det dock enligt deras uppfattning justeras pa foljande tre
punkter. All nyproduktion av hyresritter inklusive studentbostider bér fi samma
ckonomiska stéd. Bidraget bor knytas till en flexiblare syn pa hyresnivin och hinsyn
maste tas till bruksvirdessystemet. Slutligen bor férhandsbesked fore byggstart kunna
limnas.



Mina sympuntkter

Jag anser att férslagen i promemorian dr ett konkret och positivt uttryck for regeringens
ambition att aterta det Overgripande ansvaret for bostadspolitiken 1 landet.
Avregleringen och neddragningarna av bostadssubventionerna under 1990-talet har fatt
allvarliga konsekvenser som har visat sig med kraft forst manga édr senare. Vi befinner
oss fOr ndrvarande 1 en situation dir inte bara stockholmarna har sma mdijligheter att
efterfriga en ldgenhet pa rimliga villkor och utifran de enskilda behov som finns.

Att med olika medel f6rs6ka komma tillritta med den allvarliga situation som rader
pd bostadsmarknaden dr ett viktigt steg for att stirka férutsittningarna fOr att alla
minniskor skall kunna bo i sunda och vil fungerande bostider. Bostadsbristen utgor
ocksa en faktisk himsko pa landets ekonomiska utveckling som dr sirskilt markant i
Stockholm.

Jag anser att Finansdepartementets promemoria skall ses mot denna bakgrund och
att de foreslagna atgirderna endast kan ses som en del i en mer 6vergripande strategi
som regeringen, kommunerna och bostadsmarknadens aktérer tillsammans maste
utforma och vara delaktiga i. Det ligger ett lingtgdende ansvar pa de olika aktOrerna att
enskilt eller i grupp péaverka de forhéllanden eller férutsittningar som var och en har
makt att besluta Gver.

Den omlidggning som nu sker inom Stockholms stad rérande bostadspolitiken dr ett
uttryck frin stadens sida att vi inte kommer att acceptera att bostaden blir en
handelsvara vilken som helst. Bostaden utgér grunden f6r minniskors vilfird och
livskvalitet; for att alla skall kunna kdnna trygghet i vardagen. Ett 6kat bostadsbyggande
ir en forutsittning for att regionen skall kunna fortsitta utvecklas, f6r att kunna erbjuda
en god livsmilj6 for alla innevanare samt for att kunna tillgodose ocksd de behov som
hushall med normala och liga inkomster har.

Kommunfullmiktige beslutade ocksd i samband med budgeten for 2003 att
stadsbyggandet skall priglas av viktiga principer vad giller arkitektur, miljéanpassning
och gemensamhetsytor samt respekt for gronstrukturer. Dirfér ser jag positivt pa de
miljévillkor som anges som kriterier. For att fa del av det foreslagna stédet skall den
sOkande visa att projektet bidrar till ett langsiktigt héllbart byggande. Dessutom bor inte
bidrag ges till projekt med direktverkande elvdrme. Detta ligger i linje med Stockholms
stads program fér Ekologiskt byggande i Stockholm. Nir staden anvisar mark for
bostadsbyggande skall programmet alltid anvindas. Stockholms Byggmistareférening
rekommenderar ocksa sina medlemmar att anvinda programmet.

I staden skall atgdrder vidtas fOr att minska boendekostnaderna i nyproducerade
ligenheter och en ny markpolicy skall utarbetas. Bostadsforetagen skall arbeta for att ta
fram upphandlingsformer och produktionsmetoder som leder till ldgre byggkostnader
m.m. Dessutom kommer stadens bostadsféretag att ges 1 uppdrag att utreda behovet av
ett kommunalt byggforetag. En god planberedskap dr av stor betydelse for
bostadsbyggandet. Malet ér att bygga 20.000 nya ligenheter under mandatperioden f6r
vilket planering nu finns. Av dessa skall kommunens allminnyttiga bostadsféretag bygga
minst 8.000, vilket innebir 2.000 ligenheter per ar. Planarbete dr pdbdrjat fOr ytterligare
projekt 1 syfte att forstirka planberedskapen. Den kooperativa hyresritten skall
utvedittasmal 4r att Stockholms stad med omnejd skall utvecklas till Europas mest
spiannande region, som priglas av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. For att
lyckas med detta behévs samlade atgdrder. Vi kan till exempel inte lingre bortse ifran
eller 6verlata den situation som rader inom bygg- och bostadssektorn till en marknad
utan vilfirdsambitioner. Staden maste ta sitt ansvar och bidra till en 6kad nyproduktion



av framfor allt hyresritter. Staden maste 1 storre utstrickning dn tidigare satsa pd
ekologisk byggnation av bostidder. Dirfor skall programmet f6r Ekologiskt byggande ses
6ver och byggprojekt i storre utstrickning foljas upp utifran detta. Stockholm innehar
en mingd olika verktyg som madste utnyttjas pd ett offensivt sitt for att stimulera en
6nskvird utveckling.

Utifran dessa 6vergripande malsittningar och ambitioner finns det anledning att
kommentera Finansdepartementets forslag lite mer ingdende sisom de dr utformade i
promemorian.

Mot bakgrund av att minga ungdomar och studenter i dag har svirt att erhélla en
bostad kan den styrning som sker mot byggandet av sma ligenheter vid en fOrsta anblick
ses som dndamdlsenlig, speciellt eftersom det som regel dr dyrare riknat per m? att
bygga smd ligenheter dn storre. Jag vill dndd podngtera att bostadsmarknaden i
Stockholm totalt sett redan idag har en Gvervigande del smé ligenheter. I Stockholms
stad uppgar andelen sma ligenheter (2 rok och mindre) till ca. 60 procent av det totala
antalet ligenheter i flerbostadshus.

Férdelningen 1 olika omraden varierar dock. Andelen sma ligenheter i ytterstaden dr
ndgot mindre 4n i innerstaden och uppgar till ca. 29 procent av det totala antalet
flerbostadsligenheter. Den satsning som nu sker i staden kommer i hég utstrickning att
rikta sig mot stadsdelarna i ytterstaden och det finns ett behov av att utdka andelen
mindre ligenheter pd manga lokala bostadsmarknader. Stadens bostadstoretag har ocksa
i sina planer att bygga smi ligenheter och studentbostider parallellt med att andra
behov ocksd miéste upptyllas.

Ur bostadssocial synvinkel dr det angeldget att skapa bostadsomraden som erbjuder
ett varierat utbud av bostider och ligenheter. En koncentration av sma ligenheter leder
till en 6kad risk f6r en alltf6r snabb omsittning av hyresgister med 6kade svirigheter att
skapa goda sociala boendemiljGer.

Mot denna bakgrund anser jag att det vore bittre med ett stéd som utgir till
nyproducerade bostider utan ndgon begrinsning kopplad till ligenhetsstorleken. Den
inriktning som Finansdepartementet foreslar kan leda till en del o6nskade effekter och
dirfor bor regeringen f6lja utvecklingen noga.

En enklare, mindre byrakratisk modell hade varit att utforma regelverket pa ett sitt
som innebidr att det dr behovet pd den lokala bostadsmarknaden som styr vilken
produktion som bor igingsittas. Regeringen har av goda skil fokuserat pd den slutliga
minadskostnaden f6r en hyresligenhet, men om fokus istillet 4r byggkostnaderna a
priori skulle ett generellt st6d kopplat till olika kriterier kunna inféras. Om
produktionskostnaderna oavsett ligenhetsstorlek pressas innebidr detta att minniskor
som redan idag har en bostad kan flytta till en nybyggd ligenhet med lite hégre hyra
utan att steget blir fOr stort. P4 detta sitt frigbrs fler mindre ligenheter som kan
eftdufgafiasstir blacludgdcsmarighet som regeringen har befunnit sig i vid utformandet av
kriterierna som skall reglera stédet. Mycket férenklat maste regeringen beakta EG-
lagstiftningen och utifran ett dvergripande konkurrensperspektiv tillater inte regelverket
att generella stéd utgir till en specifik bransch, sektor eller aktor. Finansdepartementets
forslag 1 promemorian skall ocksd mot denna bakgrund anmilas till EG-kommissionen i
enlighet med EG-fordragets regler om statliga st6d.

Jag anser att férhandsbesked bor utformas generellt och utga f6r samtliga projekt i
syfte att minimera byggherrarnas och bostadsféretagens risktagande. Detta dr en allmin
instillning hos manga kommuner och bostadsféretag, savil privata som kommunigda,
som ocksd torde vara vil kind for regeringen. Det 4r en friga som inte heller styrs av
EG-direktiv. Det kan nimnas att det férhandsbesked som ingick som en mdjlighet i



regeringens uppdrag till férhandlaren Mats Hellstrom endast ricker till ca. 2.200
ligenheter i Stockholms stad utifrin den férdelning som har gjorts hittills. Detta skall
stillas mot de uppsatta madl som giller f6r stadens egna bostadsproduktion, vilket ér
2.000 ligenheter per ar férdelat pa de tre allminnyttiga bostadstoretagen.

1 6vrigt anser jag det angeldget att regeringen ser Gver behovet och maojligheten att
erhilla stod for dldrebostider och dérutéver gruppbostider f6r funktionshindrade.
Finansdepartementet uttrycker ocksa att behovet av sirskilt dldrebostider och bostider
t6r heml6sa bor utredas. Jag tycker att den uppdelning som Finansdepartementet gor
mellan olika kategorier av bostidder kinns omotiverad och dessutom anférs inga skil till
varfér studentbostidder skall erhilla ett simre stéd 4n vad som skall gilla f6r vanliga
hyresritter.

Det miste finnas ndgon slags reglering som gor att aktSrerna pd bygg- och
bostadsmarknaden verkligen gor sitt yttersta tor att sinka produktionskostnaderna och
att den ldgre hyreskostnaden kommer de boende till del.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att de allminnyttiga bostadsféretagen inte kommer
att kompromissa med den grundliggande kvaliteten i sin produktion. Jag anser att
regelverket bor utgd ifrdn och tillimpa ett langsiktigt fOrvaltarperspektiv. med
livscykelkostnaderna som  rittesnére, vilket ocksd giller f6r de allminnyttiga
bostadsforetagen. Stockholms stads bostadsforetag har till uppgift att dimpa
produktionskostnaderna 6verlag i de egna projekten. I detta inbegrips ocksa arbetet med
att utveckla byggherre- och bestillarrollen.

Jag utgar dirfér ifrdn att Finansdepartementet kommer att analysera forslagets
eventuella effekter pd hyressittningen och bruksvirdessystemet. En prévning av hyrorna
mellan allmidnnyttans och de privata fastighetsigarnas ligenheter bygger pd att
forutsittningarna dr lika 1 bidrags- och skattemissigt hinseende. Om det foreslagna
stodet kommer att férsvira framtida bruksvirdesprovningar bor detta foljas noga av
regeringen. Ett Okat stdd for produktion av bostider dr nédvindigt samtidigt som vi
virnar om bruksvirdessystemet med en tillimpning som Overensstimmer med de
intentioner lagstiftaren hade nir regelverket inférdes.

Regeringen ansvarar traditionellt sett for de legala och finansiella verktygen for
bostadstorsorjningen och kommunerna ansvarar for den lokala utformningen av
bostadspolitiken med de verktyg som foljer av detta. Parallellt med att staden ser Gver
den egna markpolitiken, plantérfarandet och bostadsféretagens roll bor ocksd
regeringen underséka hur t.ex. de statliga fastighetsbolagen kan bidra till en 6nskad
utveaklingnkret friga som t.ex. ankommer pa regeringen dr stédet fér marksanering.
Aven om Finansdepartementets promemoria inte omfattar denna friga forefaller det
som att detta stdd har férsimrats. Enligt de nya regler som styr detta dr det inte lingre
mojligt att f4 bidrag f6r marksanering som utfors i samband med exploateringsprojekt
sdsom bostadsbyggande, utan endast om det saknas en verksamhetsutévare. Detta leder
till att det inte gar att rdkna hem dessa projekt f6r kommunerna och bostadsféretagen.
Jag anser att regeringen bor se 6ver detta regelverk.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa remissen Overlimna denna promemortia.

Stockholm den 13 februari 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Det stéd som foreslas i departementspromemorian “Investeringsstod till visst bostadsbyggande”
ar ett kortsiktigt, detaljreglerande instrument pa en byggmarknad som behéver langsiktiga och
forutsdgbara spelregler. En upprensning i regeringens bidragsdjungel och dtgirder for att minska
byggmomsen fér flerbostadshus samt sdnka fastighetsskatten skulle skapa forutsittningar for
byggande och dgande av hyresfastigheter.

Lirdomarna frin 1990-talets férluster inom fastighetssektorn talar sitt tydliga sprak, kalkyler
for investeringsbeslut miste beakta framtida marknadsrisker, rinterisker och kostnadsrisker. I t
ex ESO (ds 2002:9 Svarte Petter) visas att investeringsstod tenderar leda till att bostidder byggs
dir ingen vill bo. I de lin dir byggandet 6kade mest i slutet av 1980-talet rivs i dag flest
ligenheter. For att na en langsiktig sund bostadsmarknad krivs det stabila spelregler och
neutralitet frin statsmakten.

Forslaget dr ett tydligt exempel pd den socialdemokratiska regeringens detaljstyrning av
bostadspolitiken genom att bland annat kriterier pa boendeyta och hyresnivder uppstills f6r
beviljande. Bidragets krangliga och kortsiktiga utformning skapar osikerhet och det ir
otillrdckligt for att skapa 16nsamhet f6r byggande 1 framférallt Stockholm

Bostadsbyggandet dr en av de viktigaste frigorna fér invdnarna i Stockholm. I takt med att
stockholmsregionen vixer sd 6kar hela tiden behovet av bostdder. Nyproduktion av bostider ir
en forutsittning for savil 6kad tillvixt och en allmin positiv utveckling i regionen.

Storsta problemet dr att regeringen inte tar sin del av ansvaret och sinker skatterna och
férenklar regelverket som r6r byggande och bostider. Trots hog efterfragan pa billiga hyresritter
produceras inte ndgra sidana. Svaret star att finna i héga avgifter, hég byggmoms och andra
skatter pd byggande som omdijliggér ett effektiv och billigt byggande. Fler nya bostider
tillkommer inte genom fler lagar, utan i forsta hand genom sinkta skatter och férenkling av
regelverket som rér byggande och boende. Regeringen har verktyg for att skapa férutsittningar
for 6kat bostadsbyggande i Stockholmsregionen och resten av landet men har hittills inte gjort
négot for att hjilpa till.



ARENDET

Regeringen har inbjudit Stockholms stad att inkomma med synpunkter pa den av
Finansdepartementet upprittade promemorian “Investeringsstdd till visst byggande”.

Till grund t6r promemorian ligger regeringens avisering i budgetpropositionen f6r ar
2003 om behovet av ytterligare 4atgirder fOr att stimulera sirskilt angeldget
bostadsbyggande. De boendeformer som sirskilt framhélls var mindre hyresbostider,
studentbostider och ildrebostidder. Regeringen ansag att en sinkning av kostnaderna fo6r
mervirdesskatten borde undersdkas. Det férutskickades dven att ett f6rslag om ett nytt
stdd skulle kunna aktualisera forindringar i de befintliga investeringsbidragen fér de
aktuella bostdderna.

Den féreliggande promemorian innehaller en redovisning dels av bostadssituationen
i landet, dels av nuvarande st6d till bostadssektorn. Dessutom innehéller promemorian
torslag till nytt stéd till visst bostadsbyggande.

1 promemorian foreslds att ett tillfilligt investeringsstdd inférs fOr att stimulera
bostadsbyggandet av hyresligenheter som dn 60 m? eller mindre samt f6r
studentbostidder. Stédet féreslds till projekt som pabérjas mellan den 1 januari 2003 och
den 31 december 2006. En forutsittning f6r att kunna fa det foreslagna stdet dr att den
sOkande visar att projektet bidrar till ett langsiktigt hallbart byggande. Forslaget utformas
som ett stod till fastighetsigare i syfte att sdnka kostnaderna vid nyproduktion av mindre
hyresligenheter och anordnande av nya studentbostider. Stédet motsvarar i praktiken
skillnaden mellan en mervirdesskattekostnad pa 6 procent och 25 procent.

Ett tak f6r stédnivan per ldgenhet inférs. Stddet per hyresligenhet foreslis bli hdgst
150 000 kronor i Stockholmsregionen, 120 000 kronor i Goteborgs- och
Malméregionerna samt 90 000 kronor per ligenhet 1 6vriga tillvixtregioner. Stédet ges
endast till ligenheter som 4r 60 m? eller mindre. Stéd skall inte beviljas projekt som
strider mot stédets inriktning genom att den kalkylerade boendekostnaden ir alltfér hég.
For hyresbostider som har beviljats det nya stédet reduceras det nuvarande
investeringsbidraget per ligenhet till 40 procent av den nuvarande bidragsnivan.

Regelverket f6r studentbostider foreslds innebdra att stédet per ligenhet blir hogst
60 000 kronor i Stockholmsregionen, 50 000 kronor i Goteborgs- och
Malméregionerna, samt 40 000 kronor i Gvriga riket. Det nuvarande investeringsbidraget
tor studentbostider féreslas upphéra i och med att det nya stédet infors.

REMISSER

For inhimtande av synpunkter har drendet remitterats till stadsledningskontoret, gatu-
och fastighetsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets svar daterat den 6 februari 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret anser att en fungerande bostadsmarknad 4r en mycket angeldgen fraga f6r
staden och stiller sig positiv till att regeringen 6nskar férbittra villkoren f6r bostadsbyggandet.

For att mojliggbra en nyproduktion av bostidder dir byggherren tillika dr fastighetsdgare anser
dock stadsledningskontoret att det krdvs incitament for lingsiktig forvaltning av bostider.
Atgirder bor genomforas for att underlitta for en bostadsforsorjning dir produktion sker utan
dylika bidrag, vilket férmodligen kridver mer flexibilitet i hyressittningssystemet och eventuellt
forbittrad konkurrens vid produktion.



Statsledningskontoret anser ocksd att stddet bor Gverhuvudtaget ges en enkel och
obyrikratisk utformning om det skall ge verklig effekt pa bostadsproduktionen.

Stadsledningskontoret dr tveksam till om angeligna bostadsprojekt kommer att genomféras
utan att fastighetsdgaren/fastighetsforetaget i forvig kan i besked om de erhéller bidraget, d.v.s.
om deras kalkyl gar ihop. Forutsidgbarheten for en fastighetsdgare dr av fundamental betydelse f6r
dennes moijligheter att igingsitta ett nybyggnadsprojekt. Stadsledningskontoret anser dérfor att
ett fungerande nyproduktionsstéd maste utformas med visentligt storre férutsigbarhet dn vad
som fOreslas i promemorian.

Begrinsningen av stodet till ligenheter om hogst 60 m? dr mindre lyckat eftersom efterfrigan
i Stockholm idr storst pa storre ligenheter. Mojligen dr det av rittsliga skdl en nodvindig
begrinsning, men den kan ge egendomliga resultat t ex om tva mindre ligenheter som ér byggda
med investeringsstdd sedermera slés ihop till en storre bostad, vilken om den byggts direkt inte
skulle varit berittigad till stod.

Det dr olyckligt att pd bostadsmarknaden i Stockholm ldsa fast stédet till en bestimd
hyresniva. Vatje nybyged ligenhet — dven de med hog hyra — bidrar till att minska bostadsbristen.
Studier hos Svenska Bostider och JM m fl har visat att dven mycket dyra ligenheter ger lainga
flyttkedjor, som i slutindan ledigstiller en billig ligenhet i det befintliga bestindet. Detta
férhallande har inte beaktats.

Det har funnits en berittigad oro for att ett investeringsstdd, som inte begrinsas till
ligenheter med lag hyra, bara skulle 6ka marginalerna i produktionsledet. I den nuvarande
marknadssituationen i Stockholm — och den vintas bestd de ndrmaste aren - och det f6r hallandet
att nyproduktionen i huvudsak kommer att ske i ytterstaden, har den risken minskat visentligt.
Tvirtom finns det uppenbara risker for att en nyproduktionshyra, dven med det foreslagna
stodet, inte kommer ner i en nivda som motsvarar vad bostadskonsumenten 4r beredd att betala.

Stadsledningskontoret ser dven en risk att de bostider som ges investeringsstod, som
mojliggdr  uttag av en ldgre hyra, paverkar jimférelsehyror vid hyressittning enligt
bruksvirdessystemet. I ett lingre perspektiv skulle det kunna medféra att bostadsprojekt som
inte har méjlighet att erhélla investeringsbidrag ej blir I6nsamma med f6ljd att nyproduktionen
minkkessutom riskerar en begrinsning av stédet till orealistiskt laga hyresnivaer att uppfattas som
politiska ingripanden i hyressittningen och ddrfér éver huvudtaget minska viljan att behalla
hyresfastigheter, vilket skulle 6ka omvandlingen frin hyresritt till bostadsritt i det privata
bestandet. Ddrmed skulle stodet ge helt motsatt effekt till vad som avsetts.

Gatu- och fastighetsnimnden har pa grund av den korta remisstiden inte haft
md&jlighet att behandla drendet och behandling medges inte forrin den 18 februari 2003.
Gatu- och fastighetskontoret har dirfér underhand 6verlimnat tjansteutldtande att ingd 1
underlaget till kommunstyrelsens beslut.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 30 januari 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa promemorians intention att stimulera byggande av
fler hyresritter genom att séka jimna ut skillnaden i 16nsamhet mellan att bygga hyresbostider
och egnahem eller bostadsritt. Gatu- och fastighetskontoret reser dock ménga fragestillningar
och redovisar flera invindningar mot hur pass effektivt det utokade stédet till enbart
fastighetsdgare blir i syfte att fa fart pa bostadsbyggandet igen. Det krivs kompletterande dtgirder
och en integrerad syn pd alla de omstindigheter som hindrar ett 6kat bostadsbyggande.

Gatu- och fastighetskontoret stiller sig efter samrad med stadsbyggnadskontoret och i likhet
med SABO och stadens tre bostadsbolag avvisande till den féreslagna harda statliga styrningen
mot mindre hyresritter. Kontoret delar bostadsbolagens uppfattning att all nyproduktion av
hyrestitter inklusive studentbostider bor fa samma stod/bidrag. Ligenhetsfordelningen bor avgoras
efter vad som beh6vs pé den lokala marknaden, inte efter hur stora bidrag man kan fi. Genom



ett mer generellt samhillsstéd till nyproduktion uppnds en rérlighet i bestindet som gor att
prisvirda begagnade ligenheter kommer ut pa marknaden.

Gatu- och fastighetskontoret anser tillsammans med bdde stadsbyggnadskontoret och
socialtjdnstforvaltningen att ocksd  gruppbostider  for  funktionshindrade 1 det ordinarie
bostadsbestindet bér bedémas som vanliga ligenheter och kunna fa ta del av investeringsstod.

Gatu- och fastighetskontoret pekar pa att de totala ekonomiska ramarna for de statliga stéden
kanske inte dr tillrdckligt omfattande. Detta kan fa till foljd att stéden med hinvisning till
bruksvirdessystemets funktionssitt blir kontraproduktiva, dvs. leder till farre nya hyresligenheter
i stillet for fler. Av samma skil bor investeringsbidrag ocksa medges till ombyggnadsprojekt i
syfte att tillskapa nya bostider.

Nir statsmakterna nu dnyo vill inféra ett system med subventionerat bostadsbyggande bor
detta sdttas in i sitt storre sammanhang. Ett minimikrav dr att erforderligt samspel med
anslutande regelsystem sisom bruksvirdessystemet forst utreds. Departementsforslaget forefaller
ha bortsett frin nuvarande hyreslagstiftning och bruksvirdessystemet och riskerar att leda till
mycket stora konsekvenser for bostadsféretagens ekonomi och riskbeddmningar och att
bruksvirdessystemet rubbas i sin grundval.

Gatu- och fastighetskontoret poingterar ocksa att departementspromemorians antydan om
att framgingen med det nya statsstddet endast skulle vara beroende av kompletterande
kommunala insatser pd mark- och plansidan ar felaktig. Planberedskapen i Stockholm synes dock
inte vara nagot hinder for fler hyresbostider i staden. Stadsbyggnadskontoret uppger att staden
har en planering f6r 20.000 nya ligenheter fram till 2006 och avser pabdrja planarbete for
yttetligare projekt i syfte att forstirka planberedskapen. Den pagiende 6versynen av plan- och
bygglagstiftningen har i uppdrag att se 6ver Sverprévningsmojligheterna i planprocessen. En
begrinsning av 6verprévningsmdjligheterna bor kunna genomféras utan att medborgarnas ritt
till insyn och paverkan minskar.

Som ett exempel pa behovet av andra insatser dn investeringsbidrag till fastighetsdgare pekar
Gatu- och fastighetskontoret pa att férorenad mark dr ett av de storsta problemen — bide
miljémassigt och ekonomiskt — fér bostadsbebyggelse i staden. Minga omraden i staden vintar
pé att kunna saneras. Staden arbetar mycket aktivt for att utdka behandlingskapaciteten och fa in
nya aktorer pi den oligopolartade bostadsmarknaden samt stimulera introduktion av ny teknik.
En viktig och i manga fall avgérande aspekt dr hirvid att undvika linga transporter genom att
behandling kan ske i féroreningarnas nirhet.

En ytterligare komplikation 4r att de medel som tidigare delades ut av regeringen for
marksanering har 6verforts till Naturvardsverket. Enligt de nya reglerna édr det dock inte lingre
mojligt att fa bidrag foér marksanering som utférs i samband med exploateringsprojekt sisom
bostadsbyggande. Nu fiar man endast statliga bidrag nir det inte finns nagon verksamhetsutovare.
I exploateringsprojekt jimnstills exploatéren med verksamhetsutévare vilket innebdr att staden
inte kan fa bidrag vid nyexploatering eller byggnation av gata etc.

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa des uppstillda milj6villkoren. For att kunna fa
del av det foreslagna stédet ska som nimnts den s6kande visa att projektet bidrar till ett
lingsiktigt héllbart byggande. Dessutom bor inte bidrag ges till projekt med direktverkande
elvirme. Kraven ligger i linje med Stockholms stads program Ekologiskt byggande i Stockholm —
Resurseffektivt och miljéanpassat byggande. Nir staden anvisar mark fér bostadsbyggande ska
programmet alltid anvindas. Stockholms Byggmistareférening rekommenderar sina medlemmar
att anvinda programmet.

Koncernledningen fér Stockholms Stadshus AB har avlimnat remissvar daterat 28
januari 2003. Genom underremiss har Stockholm Stadshus AB erhillit synpunkter frin
AB Svenska Bostider, AB Familjebostider och AB Stockholmshem. Bostadsféretagen
har avgivit ett gemensamt remissvar daterat den 27 januari 2003 som ingdr som en del
av utldtandet frin Stockholms Stadshus AB.



Koncernledningen fér Stockholms Stadshus AB tjdnsteutlitande har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB och bostadsbolagen dr positiva till ett utékat statligt stéd for
nyproduktion av hyresbostider. Efterfrigan pd bostider dr stark. Bakgrunden till den starka
efterfragan dr i huvudsak den omfattande inflytningen till Stockholmsregionen. Under de senaste
aren har regionen vuxit med omkring 20 000 nya invéinare varje ir, en inflyttningstakt som nu
mattats nagot. Trots stagnerande eller mattligt vikande prisnivéer f6r dgande- och bostadsritter dr
efterfrigan pa bostdder dr alljdmt stark, inte minst efterfrigan pa hyresritter. Den starka
efterfraigan pd bostider skapar goda forutsittningar for 6kat bostadsbyggande, inte minst for
byggande av hyresritter. Dirfor kan forslagen fran regeringen avseende produktionsstéd bidra till
ett 6kat antal nya hyresritter i Stockholm.

Stockholms Stadshus AB anger en rad olika faktorer som bestimmer efterfraigan pa
hyresbostidder och redovisar de férutsittningar som krivs for att fa ned produktionskostnaderna
for bostadsbyggande. Byggkostnaderna i Stockholmsregionen dr dock hoga dven av en rad andra
skil, wvilket kriver en flexibel tillimpning av bestimmelser fér investeringsbidrag.
Bostadsbyggandet i Stockholm medfér olika forutsittningar vid vatje enskilt objekt. Emellanat
krivs omfattande dtgirder, till exempel sanering av fororenad mark, vilket kan skapa
merkostnader for det enskilda projektet.

For att finansdepartementets forslag skall ge full effekt i Stockholm behéver regelverket
enligt Stockholms Stadshus AB och bostadsféretagen justeras i féljande avseende.

All nyproduktion av hyresritter inklusive studentbostdder bor fi samma ekonomiska stéd.
Genom ett mer generellt samhillsstod till nyproduktion och ett system dir de demografiska
forutsittningar i kombination med befintlig ligenhetsstruktur fir styra sammansittningen av
nyproducerade ligenheter uppnds en rérlighet i bestindet som gor att prisvirda begagnade
ligenheter kommer ut pa marknaden.

Bidraget bor knytas till en flexiblare syn pa hyresnivin och hinsyn miste tas till
bruksvirdessystemet. Bostadsbolagens uppfattning dr att en férhandlingséverenskommelse med
hyresgistféreningen skall utgbra en positiv bedémningsgrund nidr beslut fattas om
investetingsstdd, aven om nivan verstiger 1.100 kr/m?2.

Slutligen bér férhandsbesked fore byggstart kunna limnas. Linsstyrelsens bedémning av
promemorians riktlinjer 4r osdker och ett beslut om att stéd ej skall utga nir projekt har pibérjas
kan leda till stora ekonomiska konsekvenser f6r bolagen.
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