Bilaga 5:4 till kommunstyr elsens protokoll den 5 mars 2003, § 6

PM 2002 RVIII (Dnr 303-3699/2002)

Remiss av delbetinkandet ”Bestimmelser om miljékvalitet”
(SOU 2002:107), betinkandet »Klart som vatten” (SOU
2002:105) och Statens Va-ndmnds rapport om ramdirektivet for

vatten

Remisser fran Miljodepartementet
Remisstid 7 mars 2003, f6rlingd till 14 mars 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pi remisserna frin Miljddepartementet Overlimnas och
dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Ramdirektivet f6r vatten (sammanfattning i bilaga 4), som antogs av Europaparlamentet i
december 2000, ir ett ramverk fOr all vattenplanering och vattenvird inom EU.
Direktivet omfattar ytvatten, grundvatten och kustvatten. Syftet dr att skydda
vattenkvaliteten och ekosystemen i vatten och att trygga en langsiktig vattenfrsorjning i
unionen. Milet ir att de angivna miljémalen i ramdirektivet ska vara uppnidda senast ar
2015.

Stockholms stad har pa remiss frin Miljédepartementet fitt mojlighet att ha
synpunkter pa rubricerade utredningar som handlar om hur Sverige ska genomféra EG:s
ramdirektiv £6r vatten. Direktivet 4r bindande f6r EU:s medlemslinder.

I utredningen om en svensk vattenadministration “Klart som vatten” (SOU
2002:105) (sammanfattning 1 bilaga 3) foéreslas Sverige delas in i fem vattendistrikt.
Grinsdragningarna for distrikten grundas pa vattnets avrinning, inte befintliga
administrativa grinser. Stockholms stad kommer att ingd i vattendistriktet Egentliga
Ostersjon norra. Tva av distriktets huvudavrinningsomriden ligger inom stadens
grinser; Norrstréom (Milaren) och Tyresan. I varje vattendistrikt ska en vattenmyndighet
ha ansvar for att miljémal, dtgirdsprogram och forvaltningsplaner kommer till stand. Pa
den lokala nivin foreslas att samverkansorgan bildas, som har till uppgift att driva det
lokala vattenvardsarbetet, kommunerna fir ett vidgat ansvar fér genomfdrande av
atgirder och tillsyn. P4 en superlokal niva kan sirskilda vattenvardssamfilligheter bildas
tor att skydda grundvatten eller vissa vattendrag,.

I Miljobalkskommitténs delbetinkande “Bestimmelser om miljdkvalitet” (SOU
2002:107) (sammanfattning i bilaga 2) beskrivs hur ramdirektivet kan implementeras i
svensk lagstiftning. Flera dndringar foreslds 1 miljobalkens femte kapitel, som nu giller
enbart miljokvalitetsnormer. Kapitlet utvidgas till att gilla dven andra typer av
bestimmelser om miljokvalitet, exempelvis riktvirden f6r miljokvalitet. Till skillnad frin
andra miljémal kommer dirmed miljémaélen fOr vatten att vara foérfattningsreglerade.



Vissa forslag limnas dock till Miljébalkskommitténs slutbetinkande som ska liggas fram
i december 2003.
Arendets beredning

Arendet har remitterats for yttrande till Stockholm Vatten AB, stadsbyggnadsnimnden
och milj6- och hilsoskyddsnimnden.

Stockholm Vatten AB dr i huvudsak positiv till innehéllet i utredningarna. Bolaget
hemstiller samtidigt att foljande synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet.

? Den sédra grinsen for avrinningsdistriktet Egentliga Ostersjon Norra bor flyttas
séderut.

?  Hur vattenmyndigheterna skall samverka sinsemellan maste klarliggas. En
6verordnad myndighet bor utpekas.

?  Miljokvalitetsbestimmelser maste tas fram snarast av myndigheterna liksom verktyg
for finansiering och atgirder pa det lokala/supetlokala planet.

?  Miljoévervakningen av avrinningsomridet méste hillas samman och inte delas upp
mellan flera myndigheter.

?  Vattenmyndigheten skall ge riktlinjer for egenkontroll av verksamheten inom
distriktet sd att resurser och mitresultat anvinds effektivt.

? Forslag dll struktur for vattenavgifterna méste ocksa tas fram snarast for att de
ekonomiska effekterna av olika atgirder skall kunna Sverblickas.

?  Aktorernas roller miste klargoras tydligare liksom strukturen och beslutsvigarna,
inte minst pa det lokala planet. Vilka beslut gar t ex att Gverklaga?

?  De lokala myndigheterna méste ges mandat att utfora klassning av vattenstatusen pa
lokal niva.

? Hur diffusa fororeningar ska bekimpas méste dgnas mer utrymme i kommande
utredningar.

? Det miste klargoras vilken myndighet som har sista ordet nir det uppstir nya
fragestillningar om ravattnets limplighet eller dricksvattnets tjdnlighet.

For att mojliggdra en framgingsrik implementering av  ramdirektivet och
astadkomma konkreta forbittringar inom vattenomréidet 1 Sverige dr det av avgorande
betydelse att kunskapsférsorjningen vad giller vatten uppmirksammas och itgirdas
kraftfullt och lingsiktigt. Staten mdste ta ett mer samlat grepp pd forsknings- och
utvecklingsfrdgor inom vattenomradet.

Stadsbyggnadsnimnden kan skonja en tendens till att det inom miljdomradet for-
muleras alltfler tvingande regler och normer som den fysiska planeringen skall
underordna sig. Stadsbyggnadskontoret anser att den fysiska planeringen inte fir bli en
restpost, nir krav inom det ekologiska omradet tillgodosetts. En alltfér stark fokusering
pé enskilda miljékrav kan leda till suboptimeringar. Dessa férhallanden maste beaktas i
det fortsatta utredningsarbetet savil av miljobalkskommittén som kommittén som gor
oversynen av PBL.

Hanteringen av detaljplaner visavi uppfyllandet av miljokvalitetsnormer maste dirfér
i en smidigare hantering dn med gillande lagstiftning. Ett sitt att foérenkla hanteringen
av detaljplaner kan vara att koppla planliggning till atgidrdsprogram i stillet f6r direkt till
miljokvalitetsnormer. I atgirdsprogrammet kan anges i vilka situationer analyser betrif-
fande miljckvalitetsnormer behdver utféras. En planligening som stimmer med en
Oversiktsplans Gvergripande strategi borde kunna accepteras dven om sambanden med
miljokvalitetsnormer inte gir att pavisa.



Milj6- och hilsoskyddsnimnden dr positiv till att arbetet med att skydda vattnet
kommer att f4 en 6kad status. Nimnden delar utredningens mening om att landet bor
delas in i ett fatal vattendistrikt. Aven férslagen med nya arbetssitt i samband med
processen kring mdl och atgirdsprogram, dir olika aktSrers medverkan sidrskilt lyfts
fram, bedéms som positiv. Det innebir nya mojligheter f6r vattenvirden i Sverige.

For att miljomalen i ramdirektivet ska kunna uppnds maste klara riktlinjer tas fram
tor det lokala arbetet. Det krivs en tydligare struktur &ver ansvar, beslutsritt och
befogenheter pa alla nivéder, hur det ska finansieras och vilket stdd de olika verktygen har
i lagstiftningen. Kommunerna féreslds inte tillféras nagra konkreta resurser samtidigt
som en stor del av arbetsuppgifterna kommer att ligga pd lokal niva. Att
vattenmyndigheten inte foreslds fi ndgon féreskriftsritt anser forvaltningen dr en brist.
Det finns en risk att vattenmyndigheten inte kommer att ha nagot inflytande Sver
genomdrivandet av vattenlagstiftningen.

Stora delar av arbetet med dtgirder kommer att behova bedrivas mot just diffusa
utslippskallor. Utredningen tycks 1 huvudsak 6verlata 16sandet av hela denna komplexa
problematik  pd den lokala samverkan kring enskilda vattendrag eller
grundvattenférekomster, vilket inte dr rimligt eller realistiskt. Det dr en brist att
Miljébalkskommittén i sitt delbetdnkande inte har bedémt om det 4r nédvindigt att
stirka miljobalken med avseende pé diffusa féroreningskillor. Ndmnden saknar ocksa
en nidrmare analys av hur genomférandet av bestimmelser om miljékvalitet ska hanteras.

Mina sympuntkter
Inledning

Stockholms stad har pa remiss fran Miljédepartementet fatt méjlighet att ha synpunkter
pa tva utredningar som handlar om hur Sverige ska genomféra EG:s ramdirektiv £6r
vatten. Miljédepartementet har dven remitterat Statens Va-nimnds rapport om
ramdirektivet for vatten. Jag stiller mig positiv till denna rapport, men viljer att i Gvrigt
inte kommentera den.

Nir det giller de tva utredningarna ér det positivt att arbetet med att skydda vattnet
kommer fi en 6kad status. Jag delar utredningens mening om att landet bor delas in i ett
fatal vattendistrikt. Aven férslagen med nya arbetssitt i samband med processen kring
mil och atgirdsprogram, dir olika aktorers och allminhetens medverkan sirskilt lyfts
fram, bedémer jag som positiv.

Miljokvalitet

Miljobalkskommittén fOreslir att 5:e kapitlet i miljébalken utvidgas till att handla om
dven andra bestimmelser om miljckvalitet 4n milj6kvalitetsnormer. Ett nytt begrepp —
bestimmelser om miljokvalitet — féreslas inféras. Det dr av stor vikt att en sidan
torindring inte leder till férdndringar av begreppet miljokvalitetsnorm, som dven i
fortsdttningen bor utgdra ett grinsvirde av bindande natur.

Jag bedémer att det finns en brist 1 genomdrivandet av bestimmelser om
miljokvalitet. Pa grund av att det saknas alternativa sanktionsmedel i de fall myndigheter,
kommuner, samverkansorgan etc. inte vidtar erforderliga atgdrder, enligt
atgirdsprogrammet, for att miljémalen ska kunna uppnas saknas méjligheter for t.ex.
vattenmyndigheterna att forcera genomdrivandet. Att di besluta om ett nytt
atgirdsprogram tar ling tid och l6ser sannolikt inte det specifika problemet, d.v.s. att



formd myndigheter, kommuner etc. att vidta nédvindiga atgdrder. Ocksd av denna
anledning bor vattenmyndigheterna ges féreskriftsritt.

Aven om staten Sverige ir ansvarig infér EU i friga om EG-direktiv s bor Sverige
anvinda sina egna méjligheter till foreskrifter f6r att se till att EU:s sanktioner inte
behéver anvindas.

Vattenmyndigheten och rollfordelning

I utredningarna framhalls betydelsen av ett samspel mellan olika parter utifran tydliga
roller. Vi delar helt denna synpunkt, men befarar att rollférdelningen kommer att vara
mindre tydlig 4n Onskvirt med den framtida ansvarsférdelning som beskrivs i
betinkandet.

I betinkandet stir att det finns motiv att halla samman Svervakningen av vatten och
annan miljéovervakning, eftersom aktiviteter pa land paverkar tillstindet i sjoar och
vattendrag. Detta dr en sjilvklarhet och grunden f6r den indelning i avrinningsomriden
som hela ramdirektivet vilar pa.

Risken finns att betinkandets fOrslag att vattenmyndigheten bara ska ha ansvar £6r
den regionala vattenanknutna 6vervakningen, medan linsstyrelserna ska ha ansvar f6r
6vervakningen av det samlade miljétillstandet, stir i strid med principen att fa till stind
en sammanhallen 6vervakning av avrinningsomraden.

Att Sverige ska utse behoriga myndigheter innebir inte att sirskilda myndigheter
behéver inrittas. Det beh6vs inte heller sirskilda styrelser eller delegationer. Jag férordar
dirfor en 16sning dir fem linsstyrelser utses som behoriga myndigheter. Jag ser inte
heller f6rdelen med lokalkontor och forordar starkt att sidana inte ska finnas.

Vattenmyndigheten bér agera som kompetenscentrum f6r samverkansorganen pé
den lokala nivan. Fokus i verksamheterna bor ligga pa de omraden dir det i dag finns ett
behov av att utveckla handlingstérmagan, till exempel att med kort varsel kunna bista
med hjilp med toxikologisk hilsoriskbedémning, sirskilt av nya fororeningar och
dmnen som kan tinkas komma in i dricksvattnet via bristfillig rening, inldckage, hot eller
sabotage. Det giller dven anvisning av vilka analyslaboratorier som med kort varsel kan
anlitas.

Huruvida vattenmyndigheten borde ha féreskriftsritt dvs. ritt att meddela generella
foreskrifter pa olika omriden t.ex. ifriga om miljofarlig verksamhet meddela foreskrifter
om foérbud, skyddsitgirder, begrinsningar och andra forsiktighetsmatt boér utredas
vidare. Jag ser en risk i att myndigheten saknar sanktionsmedel i de fall ansvariga
myndigheter och kommuner inte vidtar erforderliga dtgirder enligt atgirdsprogrammet.
En rapportering till kommissionen av atgirder i fOrvaltningsplanen innebir inte
automatiskt  fOrbittringar. Dessutom boér  forvaltningen kunna = styras  utan
korIniséfavams dttontfisadran utredningen hur det dr tinkt att miljd6vervakningen ska gi
till i framtiden. Den ser ut att bli ganska férindrad 1 férhallande till dagens. Det dr viktigt
att fororenarna dr med och betalar bide den kontrollerande, operativa och
undersOkande verksamheten. Det dr oklart vem som ska betala Overvakningen av
skyddade omriden, som sannolikt kommer att 6ka visentligt. Jag anser inte att denna
6kade kostnad ska liggas pa kommunerna.

Nir det giller beredskapsansvaret f6r vattenférsorjningen dr det idag férdelat pa flera
olika nationella, regionala och lokala myndigheter. Vattenmyndigheterna kommer att ha
en bred kompetens inom vattenomréidet. Jag instimmer ddrfor i att det Svergripande
ansvaret for vattenforsérjningen bor 6vergi till de kommande vattenmyndigheterna.



Samwerkansorgan, beslutsprocesser och finansiering

Betoningen pa lokal kunskap och frihet att organisera sig dr bra, likasid att
huvudavrinningsomriadena boér vara utgangspunkt f6r det lokala arbetet. Diremot ges
alldeles f6r lite st6d i utredningen om hur samverkansorganen ska bildas och
struktureras. Vattenmyndighetens arbete dr avhingigt av att information tas fram av
samverkansorganen. Dessa bor dirfér komma iging med sitt arbete samtidigt som
vattenmyndigheten bildas och inleder sitt arbete. Lokalt, bland annat i kommunerna,
behévs uppgifter om vad som ska levereras till vattenmyndigheten och tidplaner f6r
detdinansieringen av samverkansorganens verksamhet maste 16sas snarast om detta ska
komma iging i rimlig tid. Kostnadsberdkningarna i utredningen bygger pd for 16sa
grunder. De sammanlagda kostnaderna pa alla nivier ser ut att uppga till 200-250 mnkr.
Det dr en brist att det inte finns ndgon kostnadsberdkning f6r alternativet att
myndighetsansvaret hamnar pa utvalda linsstyrelser.

En tydligare struktur &ver samradsférfarandet och beslutsgingen hade wvarit
onskvird. Jag anser ocksd att det borde klargbras redan nu vilka beslut som ska vara
moéjliga att 6verklaga och vilka subjekt som kan 6verklagas. Sddana upplysningar hade
kunnat bringa klarhet i hur samréads- och beslutsstrukturen dr tinkt att fungera.

Atgirdsprogrammen

Atgirdsprogrammen ir bindande enbart mot kommuner och myndigheter som har
ansvar fOr att de uppfylls. Stora delar av arbetet med atgdrder kommer att behéva
bedrivas mot diffusa utslippskillor. Eftersom milj6balken i dagsliget dr svag pd denna
punkt och det inte foreslds nigon forstirkning i detta avseende i Miljébalkskommitténs
delbetinkande, limnas myndigheterna till stor del utan rittsliga instrument for att kunna
nd miljdmalen. Det dr en brist att Miljébalkskommittén inte har bedémt om det dr
nédvindigt att stirka miljobalken i detta avseende.

En betydande orsak till att miljomal inte uppnis i dag ir just diffusa och/eller rotliga
killor som var for sig har en liten, nistan férsumbar, paverkansgrad, men som
sammantaget ger en betydande paverkan. Detta giller bland annat utslipp frin trafik
och jordbruk. I praktiken har det visat sig att 2:a kapitlet i dess nuvarande utformning,
inte erbjuder tillrdcklig grund fér att genomdriva det nu gillande systemet med
miljokvalitetsnormer annat 4n vid ny tillstindspliktic verksamhet. Det vore dirfor
olyckligt att undanta dessa Kkillor fran 1 férsta hand dtgirdsprogrammens
tillimpningsomrade redan i lag. Beslutet att inkludera eller undanta diffusa killor borde
tas 1 samband med framtagandet av dtgirdsprogrammet.

I utredningen finns en antydan om att problem orsakade av diffusa killor ska 15sas
pd den 7superlokala” nivin. Detta idr enligt min bedémning varken rimligt eller
realistiskt. Problemen med de diffusa killorna finns dels 1 en bristfillig lagstiftning nir
det kommer till att reglera dessa killor och dels pi ett 6vergripande kunskapsplan dir
forskning och centrala myndigheter madste ge bittre vigledning om hur
orsakssambanden mellan killor och miljokvalitet ser ut.

Jag anser att de medel som via avgifter erhdlls f6r miljd6vervakning inte ensidigt skall
anvindas  till program for provtagningar. Uppféljning av gjorda insatser inom
atgirdsprogrammet dr minst lika viktigt, da det dr troligt att mitningar pa kort sikt inte



ger tillricklig vigledning om insatta atgirder haft avsedd effekt. Man bor striva efter att
i storre utstrickning dn idag arbeta fram “best practise” med redovisning av
reningseffekter och drifterfarenheter.

Utredningarna dr oklara nir det giller kostnader f6r évervakning och vem det dr som
ska bekosta dessa. Det dr viktigt att ansvarig myndighet har ritt att féreskriva att
verksamhetsutGvaren ska vara med och bekosta Gvervakningen.

Vatten- och miljoaygifter

Av rapporten framgar bla. att ett eventuellt inférande av avgiftssystem bor fungera
parallellt med den nuvarande individuella prévningen av verksamheter (punktkillor)
enligt milj6lagstiftningen. Detta d4r mycket viktigt. Det fir aldrig bli sd att man kan “képa
sig fri” fran dtgirder att minska sina utslipp.

Toxiska dmnen som orsakar utsldpp till vatten bor avgiftsbeliggas. Detta maste ske
for att minska och pa sikt helst eliminera anvindningen av dessa dmnen och i stillet
styra 6ver till mer miljéanpassade dmnen. Diremot kan utslippen vara komplicerade
och dyra att mita. I vissa fall kanske det kan vara mer limpligt att ligea en avgift pa en
vara fOr att f6rma konsumenten att vilja en mer miljéanpassad vara.

Det dr viktigt att uttaget av avgifter endast drabbar verksamhetsutévarna och inte
konsumentkollektivet.

Vattendistriktens indelning

Gillande grinsindelningen for vattendistrikten kan det finnas skil att flytta den sédra
grinsen for distriktet Egentliga Ostersjon Norra, trots att det strider mot principen att
lita distrikten grundas pa vattnets avrinning. Grinsen gar nu genom Sodertorn, vilket
medfér att Himmerfjirden tillhér Egentliga Ostersjion Sédra. Himmerfjirden ir
emellertid recipient fér delar av Stockholm genom Gverféringen av avloppsvatten till
Himmerfjirdsverket (SYVAB) och en, visserligen mindre, del av Milarens utfléde via
Sodertilje till Himmerfjirden. Med en sydligare grinsdragning skulle grinsen i stort sett
sammanfalla med grinsen mellan Stockholms och Sédermanlands lidn, vilket kan ha
administrativa fordelar och kan underlitta verksamheten 1 de tva ldnens
kustvattenvardsférbund vars grinser nu f6ljer linsgrinserna.

Slutligen 4r det viktigt att pdpeka att ett genomférande av direktivet kommer i stor
utstrickning att paverka kommunerna och deras mdéijligheter att planera bebyggelse och
infrastruktur.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pd remissen frin Miljddepartementet Sverlimnas och dberopas denna
promemoria.

Stockholm den 13 februari 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Miljédepartementet har remitterat utredningarna delbetinkandet “Bestimmelser om
miljékvalitet” (SOU 2002:107), betinkandet ”Klart som vatten” (SOU 2002:105) och
Statens Va-nimnds rapport om ramdirektivet f6r vatten till Stockholms stad for
yttrande.

REMISSER

Utredningarna och rapporten har remitterats f6r yttrande till Stockholm Vatten AB,
stadsbyggnadsnimnden och miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Stockholm Vatten AB:s utlitande har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten viljer att limna synpunkter pid de bada utredningarna i ett sammanhang
eftersom utredningarna giller samma EG-direktiv och behandlar frigor som hinger ihop.
Bolaget har dven gatt igenom Statens va-nimnds utredning. Denna berdrs ndgot under avsnittet
om vatten-och miljbavgifter.
Bolaget viljer att nirmare kommentera foljande avsnitt av utredningarna.

Vattendistriktens indelning.

Vattenmyndigheten

Miljokvalitetsbestimmelser

Vatten- och miljoavgifier

Samverkansorgan -beslutsprocessen

God vattenstatus

NN N ) N) N NN

Myndighetsansvar for tillsyn av beredskapsatgdrder for vattenforsorning
Vattendistriktens indelning

I det ursprungliga forslaget till indelning i vattendistrikt fanns bara ett distrikt foér egentliga
Ostersjon. Forslaget har nu dndrats till tva distrikt, vilket bolaget ser som en stor férdel genom
att distriktet Egentliga Ostersjon Norra i si manga avseenden skiljer sig frin Egentliga Ostersjon
Sodra.

Bolaget har inga synpunkter pa grinsdragningen i norr. Didremot kan det finns skal att flytta
den sédra grinsen for distriktet Egentliga Ostersjén Norra. Grinsen gir nu genom Sédertdrn,
vilket medfor att Himmerfjirden tillhér Egentliga Ostersjon Sédra. Himmerfjirden dr emellertid
recipient for delar av Stockholm genom 6verledning av avloppsvatten till Himmerfjirdsverket
(SYVAB). En mindre del av Milarens utfléde sker via Sédertilje till Himmerfjirden.

Med en sydligare grinsdragning skulle Fgentliga Ostersjon Norra innefatta Himmerfjirdens
avrinningsomride och stricka sig fram till Trosain (som enligt utredningen 4r den nordliga
grinsen fér Fgentliga Ostersjon Sédra). Grinsen mellan FEgentliga Ostersjon Norra och
Egentliga Ostersjén Sédra skulle di dessutom i stort sett sammanfalla med grinsen mellan
Stockholms och Soédermanlands lin, vilket kan ha administrativa fordelar och underlitta
verksamheten i de tvé linens kustvattenvardsférbund vars grinser nu foljer linsgrinserna.

Vattenmyndigheten

Utredarna talar om att inritta fem vattenmyndigheter, utgdende fran de geografiska omridenas
samband med havsbassingerna. Vad som diremot inte framgar, och som utgdr en brist, dr hur
dessa vattenmyndigheters arbetsuppgifter skall samordnas sinsemellan. Dessutom anser bolaget
att en 6verordnad myndighet bor utpekas for att garantera en likartad nationell tillimpning.



Det dr pd den lokala/superlokala nivin som det konkreta vattenvirdsatbetet kommer att
utforas. Bolaget anser att en viktig uppgift for myndigheten 4r att organisera, strukturera och
skapa finansiella férutsittningar for detta. Frigan borde ha dgnats storre uppmirksamhet av
utredarna.

Miljokvalitetsbestimmelser

I utredningsuppdragen ligger dven att foresla dndringar i systemet med miljokvalitetsnormer och
bidra till att féreskrifterna i femte kapitlet miljobalken dven fungerar som ett instrument for att
minska miljobelastningen till nivder som naturen tal. Kapitlet, som i dag enbart giller
miljokvalitetsnormer dvs. bindande grinsvirden for utslipp, féreslds utvidgas till att dven
behandla andra bestimmelser om miljokvalitet tex. riktvirden for miljokvalitet.

Miljokvalitetsbegreppet innehaller manga oklarheter. Utredarna foreslar att begreppet
innefattar miljokvalitetsnormer, riktvirden for miljokvalitet, miljdmal f&r vattendistrikt och andra
foreskrifter om miljokvalitet som meddelas med stéd av femte kapitlet miljobalken. Den nirmare
preciseringen féreslis ske genom en férordning. Denna lagstiftningsteknik, som anvinds i
miljébalken, innebdr att det dr forst nir férordningens innehall 4r bekant som det stir klart vilka
skyldigheter och rittigheter bestimmelsen medfor.

Atgérdsprogrammen kommer att fi karaktir av Overgripande planeringsinstrument.
Programmen kommer inte att innehdlla férvaltningsbeslut i enskilda fall. Utredningen anvisar att
sddana beslut far fattas senare av andra myndigheter och kommuner.

Det dr ofta kollektivet av pdverkare som bidrar till att miljokvaliteten inte dr godtagbar.
Atgéirdsprogrammen ar de instrument som fordelar kravbordorna inom kollektivet. Utredarna
borde ha klargjort hur det tinkta miljémalssystemet skall kopplas ithop med en individuell
provning enligt miljébalken ndr det dr friga om tillstind av olika slag.

Kivalitetskriterierna som anges i ramdirektivet 4r omfattande. Det finns dnnu inga berdkningar
som kan siga om milj66vervakningen blir totalt sett dyrare 4n i dag. Utredarna anger dock att det
kommer att krdvas 6kade resurser. Det vore olyckligt om dessa 6kade kostnader inte ledde till
kunskap om vilka insatser som édr verkningsfulla.

Bolaget anser att de medel som via avgifter erhalls f6r miljé6vervakning inte ensidigt skall
anvindas till gemensamma recipientkontrollprogram med limnologiskt fokus. Uppféljningen av
gjorda insatser inom dtgirdsprogrammet dr minst lika viktiga, dia det dr troligt att rent
limnologiska mitningar pa kort sikt inte ger tillricklig vigledning om insatta atgirder haft avsedd
effekt. Man bor striva efter att i stérre utstrickning dn i dag arbeta fram “best practise” med
redovisning av reningseffekter och drifterfarenheter.

Foéroreningar, som nirsalter och tungmetaller, som kommer fran diffusa killor, far en relativt
sett allt storre betydelse allteftersom reningen i vara avloppsreningsverk blir allt bittre. Fler
aktorer maste dirfér vara med att bekosta gemensamma recipient-kontrollprogram. Stockholm
Vatten anser att vattenmyndigheten skall ge riktlinjer for egenkontroll f6r verksamheter inom
distriktet sa att resurser och matresultat anvinds effektivt.

Utredarna framhiller betydelsen av ett samspel mellan olika parter utifrin tydliga roller.
Bolaget delar helt denna uppfattning, men befarar att rollférdelningen kommer att vara mindre
tydlig dn 6nskvirt med den framtida ansvarsférdelning som beskrivs.

Utredarna fastslar att det finns motiv att halla samman Gvervakningen av vatten och annan
miljéévervakning, eftersom aktiviteter pa land paverkar tillstaindet i sjdar och vattendrag. Detta dr
en sjalvklarhet och dr grunden f6r en indelning i avrinningsomraden snarare dn den nuvarande
indelningen efter administrativa grinser. Bolaget anser darfor att forslaget att vattenmyndigheten
bara ska ha ansvar for den regionala vattenanknutna 6vervakningen, medan det avilar andra
myndigheter att ansvara fér 6vervakningen av det samlade miljotillstandet, stir i strid med den
viktigaste principen i ramdirektivet som dr att fa till stind en sammanhéllen Svervakning av
avrinningsomridet. Ansvaret bor saledes inte vara delat.



Vatten- och miljoavgifier

Ramdirektivet innebédr en ambitionshdjning i vattenarbetet. Detta medfor att kostnaderna for
atgirder att nd malen och f6r den administration som féreslds kommer att bli hégre dn idag. Det
finns flera osdkra faktorer kring avgiftssystemet. Inte minst storleken pd avgiften, som kan klarna
forst ndr miljdmalen ér satta, atgdrdsprogrammen ér utformade och de ekonomiska analyser som
skall gbras dr gjorda.

Ramdirektivets Art. 9 sdger att medlemsstaterna skall beakta principerna  om
kostnadstickning for vattentjinster och definierar kostnaderna som antingen administrativa eller
milj6- och resurskostnader. Principen att férorenaren betalar géller ocksa.

Medlemslinderna skall genomféra en prispolitik dir vattenférbrukarna ges incitament till en
effektiv anvindning av vattenresurserna. EU-kommissionen har framfért tanken att avgifterna
skall kunna anvindas som styrmedel f6r att uppna miljémalen. Vattenférbrukarna skall delas upp
i sektorerna industri, hushall och jordbruk och vattenkostnaderna skall fordelas 6ver sektorerna.
Kommissionen har ocksa uttalat att de foresprakar en prissittning som till en del ar rorlig f6r att
fungera som incitament till vattenbesparing och minskade féroreningar. Vattenmyndigheternas
administrativa kostnader féreslds att tickas med skattemedel.

Mer komplicerad idr frigan om miljékostnader. Som Statens va-nimnd papekar i sin
utredning om va-lagens avgiftssystem fir va-huvudmannen bara anvinda va-medel for att ticka
miljokostnader som har samband med va-verksamheten. Va-lagen ger inget utrymme for va-
huvudmannen att finansiera annan vattenmiljovard.

Va-verksamheten regleras ocksd av en sjilvkostnadsprincip. Om de avgifter som skissas i
ramdirektivet skall anvindas som ekonomiska styrmedel uppstar, som Statens va-nimnd pavisar,
ett problem gentemot sjilvkostnadsprincipen eftersom priset pa vattentjnsterna inte kan sittas
hégre dn sjilvkostnaden.

Utredarna ger inga konkreta forslag pa hur miljoavgifter kan tas ut men hinvisar till IVL:s
rapport ”Avgifter pa utsldpp till vatten i Sverige”, Bilaga 8 1 SOU 2002: 105.

I rapporten redovisas och belyses 1 olika kapitel bla. férekomster av dmnen, killor till
utslipp och effekter, principer fér avgifter pa giftiga och naturfrimmande dmnen, genomgang av
existerande system som kan anvindas som forebilder, dmnen och emittenter, avgifter och
avgiftskollektiv samt miljémissiga motiv for regionala skillnader i avgiftssystemen. Slutligen
redovisas en samlad diskussion dir forslag till avgiftssystem fér 6vergdédande dmnen och
méjlighet att avgiftsbeldgga toxiska dmnen diskuteras.

Rapporten tar upp olika aspekter kring avgifter f6r utslidpp till vatten. Bolaget forutsitter att
detta giller alla utslipp till vatten oavsett om dom sker via ett kommunalt avloppsreningsverk
eller inte.

Av rapporten framgar bla. att ett eventuellt inférande av ett avgiftssystem bér fungera
parallellt med den nuvarande individuella prévningen av verksamheter (punktkillor) enligt
milj6lagstiftningen. Detta finner bolaget vara oerhért viktigt. Det nuvarande systemet med
individuell prévning for att begrinsa utsliapp fran punktkillor maste finnas kvar. Det far aldrig bli
sd att man s.a.s. kan “képa” sig fri fran atgdrder att minska sina utsldpp. Samtidigt finner bolaget
det vara en bra princip att man far betala f6r de utslipp man orsakar sa att man stindigt har en
”morot” att minska sina utsldpp mer dn lagstiftningen kriver.

Att avgiftsbeldgga just de kommunala avloppsreningsverken for utslipp av 6vergddande
dmnen kommer inte att i detta avseende verka styrande pa férorenarna da de enskilda hushallen
har liten méjlighet att dndra sina utslipp av kvive och fosfor.

I 6vrigt finner bolaget forslagen till avgiftssubkollektiv avseende 6vergédande dmnen rimliga.
Dock bér man fundera pd det rimliga i att alla s.k. C-anliggningar skall mita sina utslipp som bas
for avgiften. Kanske kan produktionsmingd, resursanvindning eller annat utgéra en limpligare
avgiftsbas.

Bolaget finner det mycket viktigt att man avgiftsbeldgger anvindningen av toxiska dmnen i
den man den orsakar utsldpp till vatten. Detta maste ske for att minska och pa sikt helst eliminera
anvindningen av dessa dmnen och i stillet styra 6ver till mer miljéanpassade @mnen. Bolaget tror
inte det dr rimligt att matning av utslipp av olika toxiska amnen kan utgdra en avgiftsbas. Sidana



mitningar av toxiska dmnen dr alldeles f6r komplicerade och kostbara. Som avgiftsbas kan istéllet
anvindas t.ex. en verksamhets forbrukning av olika toxiska dmnen eller i vissa fall innehallet av
olika toxiska dmnen i de varor man producerar. Avgiften bor i forsta hand liggas p4 tillverkaren
som en “morot” att ta bort de toxiska dmnena. I vissa fall kanske det kan vara mer limpligt att
ligga en avgift pd en vara for att f6rméd konsumenten att vilja en mer miljéanpassad vara.

Bolaget vill dock 4n en ging betona att det inte fir bli sd att man kan “képa” sig fri.
Fortfarande maste det finnas en lagstiftning i botten som stiller krav pa begrinsade utslipp och
utfasning av de mest toxiska dmnena.

Samverkansorgan - Beslutsprocessen

Enligt utredningarna 4dr det vattenmyndigheten som faststiller dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner for vattendistrikten. Atgirdsprogrammen ir bindande fér myndigheter och
kommuner, men inte for enskilda subjekt. Samrid skall ske med olika intressenter och
forfarandet beskrivs ha stora likheter med planprocessen enligt PBL. En beskrivning 6ver
strukturen for samrad och beslut hade varit 6nskvird. Bolaget anser ocksa att det borde
klargbras redan nu vilka beslut som dr méjliga att 6verklaga och vilka subjekt som kan 6verklaga.
Sadana upplysningar hade kunna bringa klarhet i hur samrads- och beslutsstrukturen ar tinkt att
fungéesksamheterna i samverkansorganen kommer att kriva resurser och hur kostnaderna mellan
stat och kommun skall f6rdelas berdrs inte. Totalkostnaderna antyder att man kan utga frin 0,4
arsarbetstid (eller 300 kkr.) per kommun. Med 120 avrinningsomrdden och 270 kommuner skulle
det bli 1 arsarbetstid per avrinningsomrade (eller 700 kkr), en siffra som verkar lag. Att ligga
forslag och forespegla kostnader av fel storleksordning kan skapa problem.

God V attenstatus

Direktivets regler for att bestimma ekologisk kvalitet 4r omfattande och komplicerade.

I de nationella milj6kvalitetsbestimmelserna skall definieras vad ”god” status innebir. Manga
naturliga och icke naturliga forutsittningar maste beaktas i denna process.

Stockholms sjoar och vattendrag har utsatts for stora forandringar. Forindringarna har
medfdrt en forsimring av savil hydromorfologiska som kemiska och biologiska egenskaper.

Forindringarna har frimst vidtagits f6r markdrinering 1 ligt liggande omraden , men dven for
skydd mot Sversvimningar. Vattendrag har ritats ut, kulverterats och forlagts 1 tunnlar. Frigan ér
om dessa forindringar dr av den arten att de medfor att Stockholms sjéar och vattendrag enligt
ramdirektivet bér definieras som kraftigt modifierade.

Med kraftigt modifierad vattenforekomst avses 1 ramdirektivets Art. 2 en ytvattenférekomst som
till f6ljd av fysiska férindringar genom minsklig verksamhet har dndrat karaktdr pa ett visentligt
sitt. Detta villkor kan uppfyllas for de flesta vattenomradena genom avledning av den naturliga
tillrinningen, sidnkningsféretag och, vad giller vattendragen, utritning och delvis férliggning
under mark.

Enligt Art. 4.3. far en ytvattenférekomst definieras som kraftigt modifierad nir férindringar
av hydromorfologiska egenskaper som ér nédvindiga for att uppnd en god ekologisk status,
skulle fi en betydande negativ inverkan pd vattenreglering, skydd mot &Gversvimning och
markdrinering. Aven detta villkor kan uppfyllas. En iterging till ursprungliga
avrinningsférhallanden skulle medféra att stora bebyggda omriden maste verges p.g.a. Gver-
svimningar och férsumpning av marken.

Bolaget anser dirfor att det dr riktigt att bedéma Stockholms sjéar och vattendrag som
kraftigt modifierade. Med en sidan bedémning kan realistiska och inom rimlig tid genomférbara
mal sittas for sjéarnas ckologiska och kemiska kvalitet. FEtt lingsiktigt, ambitiGst
vattenvirdsarbete i linje med det vattenprogram som har upprittats fér Stockholms sj6ar och
vattendrag kommer dven med en siddan bedémning att krivas for att uppfylla de krav som stills i
ramdirektivets Art. 4.

Aven grundvattnet i Stockholm maste bedémas pi samma sitt. Det var lingesedan
grundvattnet i Stockholm var ”naturligt” och kunde anvindas till dricksvatten. Undersdkningar
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av grundvattnet i Stockholm pekar pd ett férorenat vatten. Detta beror pa de aktiviteter som
finns i den urbana miljéon med hoég trafik, industrier (sdrskilt for ett antal 10-tal ar sedan),
luftféroreningar, markféroreningar, infiltration av dagvatten. Att férs6ka uppna samma status pa
grundvattnet i Stockholm som i 6vriga landet torde inte vara mojligt.

Det dr angeldget att klassningsprocessen snarast sitts i gang. Processen kommer att
underlittas om de lokala myndigheterna ges mandat och anvisningar for att utféra denna typ av
klassning pa lokal niva.

Myndighetsansvar for tillsyn av beredskapsatgarder for vattenforsorining

Vatten beroér alla. Det blir tydligt om bolaget skulle lista de myndigheter, fOretag
branschorganisationer och institutioner som direkt berérs av vattenfrigor bade i normal- och
krislpdittandet av en ny vattenmyndighet kommer dirfor att skapa ménga frigor om ansvar och
befogenheter bade nir det giller rent tekniska fragor, som vid administrativa grinsdragningar pa
den statliga, regionala och kommunala nivin. Myndigheten bor dirfér fd nya befogenheter och
fokusera sin verksamhet pd de omrdden dir det i dag finns ett behov av att utveckla
handlingsférmigan. Bolaget vill hir peka pi nagra fokusomraden.

En va-verksamhet bor med kort varsel kunna fa hjilp med toxikologisk hilsoriskbedémning,
sirskilt av nya féroreningar och dmnen som kan tinkas komma in i dricksvattnet via bristfallig
rening, inldckage, hot eller sabotage. Det giller dven anvisning av vilka analyslaboratorier som
med kort varsel kan bistd vid identifieringen av okdnda kemiska dmnen och mikrobiologiska
smittimnen i samband med dricksvattenférorening, hot eller sabotage. Kanske bor samtliga
laboratorieresurser, inklusive laboratorier pa féretag som producerar hilsofarliga produkter inom
EU, inventeras.

Det miste vara klarlagt vilken myndighet som har sista ordet nir det uppstir nya
fragestillningar om révattnets limplighet eller dricksvattnets tjanlighet. Det giller dven vid
restriktioner av vattenanvindning for olika dndamal. I dag dr det Livsmedelsverket som skall ge
rad och anvisningar. Enligt den nya dricksvattenféreskriften, som skall implementeras, kan va-
huvudmannen sjilv besluta hur dessa nya frigestillningar skall hanteras. Det dr dock angeldget att
det finns en nationell samsyn kring frigorna och att det finns en kompetent myndighet som kan
vara ridgivande.

I SOU 2002:105 sdgs att “alla led i vattenforsorjning for enskilt och allmint bruk bor
omfattas av beredskapsitgirder ”. I kommande dricksvattenkungérelse (SLV FS 2001:30), dr
grinsvirden for “enskilda brunnar” borttagna. Hur skall da dricksvattenkvaliteten i Sver en
miljon svenska brunnar kunna bedémas ?

Beredskapsovningar och planetingen av nodvatten och / eller dllfillig vattenforsorining i en
storstad dr en mycket viktig punkt i beredskapsplaneringen som bér uppmirksammas och
resursfragan maste klargoras.

Samtidigt som myndighetsansvaret f&r vattenforsorjningen foreslas bli tydligare sa kommer
“helhetssynen”  att styras av tva olika direktiv och myndigheter. Dels genom Art. 7 i
ramdirektivet ”Vatten som anvinds for uttag av dricksvatten”, dels genom ridets direktiv 98/83/
EG och foreskriften SV FS 2001:30, ”’Statens livsmedelsverks foreskrifter om dricksvatten”.

I praktiken ser Stockholm Vatten ingen nackdel med detta. Det blir dock tvd myndigheter
som svarar for helhetssynen: Den nya vattenmyndigheten och Livsmedelsverket, varfoér
samordningen madste ses 6ver. Den kan ske genom att en representant for Livsmedelsverket finns
med 1 den nya myndighetens styrelse eller genom ett sirskilt utskott.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 6 februari 2003 att som svar pa remissen
6verlimna och dberopa stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlitande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Py Birjeson m fl (), bilaga 1.
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Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m fl (mp) och Torsten Sandgren m fl (v), bilaga
1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlaitande av den 27 januari 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Kort remisstid

Inférandet av vattendirektivet bradskar och remisstiden har dérfér blivit mycket kort. Kontoret
har inte givits tid att ordenligt sitta sig in i materialet. En djupare analys och en allsidig belysning
av remissmaterialet har silunda inte hunnits med.

Staden har redan ett aktivt arbete rirande vattenvdrdsfrigor

Sedan dr 1995 har Stockholms stad arbetat aktivt med vattenfrigor inom ramen for
”Vattenprogram for Stockholm - sjéar och vattendrag”. Stadsbyggnadskontoret deltar i detta
arbete. Fakta om stadens sjoar och vattendrag och deras tillrinningsomraden i Stockholm har
nyligen uppdaterats. Staden har ocksa utarbetat en strategi for dagvatten i vilken vikten av att
hantera féroreningar redan vid killorna poidngteras. Kunskapsliget om wvattenkvalitet och
markanvindning for vattendrag inom tillrinningsomriden med separata avloppsledningar f6r
dagvatten dr ddrmed god i Stockholm.

Staden deltar i ocksd regionala samarbeten kring vattenvardsfrigor genom medverkan i
Svealands Kustvattenvardsférbund, Milarens Vattenvardsférbund och Tyresdprojektet.

Aven om beredskapen siledes 4r god kommer dndock den fysiska planeringen att behova
utvecklas vad giller vattnets intressen. Det behévs metodutveckling, kunskapsunderlag mm.

Den fysiska planeringen far inte marginaliseras

Den fysiska planeringen kommer att paverkas av direktivet och dess implementering i svensk

lagstiftning. I betinkandet Klart som vatten anférs:
Pa samma sitt som kommunerna vid planliggning enligt nuvarande regler skall iaktta
bestimmelserna om milj6kvalitetsnormer, skall ocksid ramdirektivets miljomal och
atgirdsprogram iakttas. Om det uppstir konflikt genom att den kommunala planeringen
visentligt bidrar till att miljomalen fo6r vatten inte kan klaras, maste vattenplaneringen —
som tar sikte pd den ekologiska statusen i ett helt vattenomride — vara 6verordnad den
kommunala planeringen. P4 samma sitt som Overskridna miljokvalitetsnormer utg6r
grund for linsstyrelsen att dndra eller upphdva en detaljplan boér alltsa icke nidda miljémal
fér vattendistrikten vara en sidan grund. Aven planer for trafiksystemets infrastruktur —
vigar och jirnvigar m.m. — maste kopplas till miljémalen f&r vattendistrikt. Detta innebir
att det alltsd beh6vs foérindringar i plan- och bygglagen. Bestimmelser bor inféras f6r
miljomal f6r vatten som liknar dem som nu giller f6r miljokvalitetsnormer.

Kontoret kan skénja en tendens inom miljéomrédet, vilket innebir att det formuleras alltfler
tvingande regler och normer som den fysiska planeringen skall underordna sig. Som ett
bakomliggande syfte finns givetvis strivan att 4stadkomma en hallbar utveckling, vilket i sig dr
positivt. Men den hallbara utvecklingen bestir av andra dimensioner ir den ekologiska. Aven
sociala, kulturella och ekonomiska aspekter maste beaktas. Det dr férvisso enklare att uttrycka
tydliga och operationella krav i termer inom det naturvetenskapliga omradet dn de ’mjuka”
omréden, vilket underlittar att beakta dessa krav i planeringen,

Den fysiska planeringen har till uppgift att frimja en sambhillsutveckling med jimlika och
goda sociala levnadsférhillanden och en god och langsiktigt héllbar livsmilj6 f6r minniskorna i
dagens samhille och f6r kommande generationer, dvs man skall beakta alla ovannimnda aspekter
av hallbar utveckling.
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Kontoret menar att den fysiska planeringen inte far bli en restpost, nir en méngfald av krav
och normer inom det ekologiska omradet tillgodosetts. En alltfor stark fokusering pd enskilda
milj6krav kan leda till suboptimeringar. Det maste didrfér finnas méjligheter till avvigningar
mellan intressen och krav frin olika samhillssektorer som leder till en helhetsldsning som dr sd
optimal som mdjligt. Dessa forhdllande maste beaktas 1 det fortsatta utredningsarbetet savil av
miljébalkskommittén som kommittén som gor Gversynen av PBL.

Atgéirdsprogrammet bir vara det styrande instrumentet for uppna viss miljikvalitet

Aven om de féreliggande remissen frimst handlar om implementering av vattendirektivet har
bestimmelser om miljékvalitetsnormer och atgirdsprogram stor betydelse i andra sammanhang
bl a den fysiska planeringen.

En friga som debatterats flitigt 4r i vad man en exploatering paverkar mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen fér kvivedioxid. I PBL 2 kap 2 § sigs att planliggning inte far
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken 6vertrdds. Detta har tolkats som
att det i princip for varje detaljplan skall utredas huruvida miljokvalitetsnormen paverkas eller ¢j
for de gator dir 6verskridanden riskeras. I de allra flesta situationer dr det emellertid ogérligt eller
i varje fall mycket svart att pavisa vad just den exploateringen har f6r inverkan pa dessa gator.
Detta forhallande har lett till en osidker situation.

Kontoret vill understryka att hanteringen av detaljplaner visavi uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer maste fd en smidigare hantering 4n med gillande lagstiftning. Ett sitt att
férenkla hanteringen av detaljplaner kan vara att koppla planliggning till dtgdrdsprogram som
upprittas i enlighet med miljébalken i stillet f6r direkt till miljokvalitetsnormer. I dtgirds-
programmet kan anges nir, i vilka situationer analyser betriffande miljckvalitetsnormer behéver
utfdtmdens Sversiktsplan utgar bland annat frin vad som bedéms medféra en hallbar utveckling
och har som 6vergripande strategi att bygga staden init, det vill sdga i centrala ligen. Strategin
syftar bland annat till att minska behovet av resande och ddmpa biltrafikbkningen i regionen och
dirmed forbidttra luftsituationen. En planliggning som stimmer med &versiktsplanens
Overgripande strategi borde kunna accepteras dven om sambanden med miljékvalitetsnormer inte
gar att pavisa. Det skulle i sa fall kunna anges i atgirdsprogrammet.

I miljébalken 5 kap 3 § uttrycks relationen mellan den fysiska planeringen och milj6-
kvalitetsnormer som att dessa normer skall iakttas vid planering och planliggning. I samma
bestimmelse anges att myndigheter i olika situationer skall ”sdkerstilla att miljokvalitetsnormerna
uppfylls”. Miljobalkskommittén anser att vad bestimmelsen i 5 kap. 3 § miljobalken egentligen
betyder dr oklart. Man konstaterar att sikerstilla fir antas vara nigot annat dn att iaktta nor-
merna, annars hade det inte varit motiverat att behandla planliggning separat i bestimmelsen.

Miljobalkskommittén anser att det skulle bli en klarare lagstiftning om 5 kap. 3 § dr en
renodlat formell regel som anger vilken myndighet som skall ta hinsyn till bestimmelser om
miljokvalitet. Kommittén limnar féljande forslag till f6randring:

Myndigheter och kommuner skall beakta de bestimmelser
om miljékvalitet som meddelats enligt 1 § och 12 § nir de
- provar tillatlighet, tillstind, villkor, godkdnnanden, dispenser
och anmilningsirenden,
- utévar tillsyn,
- meddelar foreskrifter, eller
- provar fragor om planering och planliggning.
Kontoret tillstyrker detta forslag till f6rindring.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 28 januari 2003 enligt f6rvaltningens
forslag att tillstyrka remissen i1 huvudsak under dberopande av forvaltningens
tjdnsteutldtande.
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Milj6férvaltningens tjinsteutlaitande av den 13 januari 2003 har i huvudsak foljande
lydelse.

Lisanvisning:

Milj6férvaltningen viljer att avsta fran att kommentera Statens Va-nimnds utredning. De tva
SOU - betinkandena behandlas var f6r sig. Underrubrikerna 6verensstimmer med de kapitel i
utredningarna vars innehall férvaltningen har synpunkter pa. En kort beskrivning av innehallet i
kapitlet inleder varefter férvaltningens synpunkter anges.

Klart som vatten (SOU 2002:105)

Rap. 3 Miljomal, dtgéardsprogram och forvaltningsplan

Eftersom miljémadlen enligt ramdirektivet 4r bindande foreslar utredningen att de regleras i en
férordning till miljbalken. Darmed blir de styrande f6r de nationella miljdmalen som r6r vatten.
Vattenmyndigheterna beslutar om miljémalen f6r sina respektive vattendistrikt. Besluten ska
féregds av en process med deltagande av aktorer frain bade nationell, regional och lokal niva.
Kommunerna ska iaktta beslutade miljémal i bl a den fysiska planeringen. Om det uppstar
konflikt dr vattenplaneringen 6verordnad den kommunala planeringen.

Utredningen foreslar hir att atgdrdsprogrammet, som kommer vara det centrala dokumentet i
vattendistriktet, ska vara bindanden fér myndigheter och kommuner. Vikten av deltagande fran
samtliga berérda parter i utarbetande och genomférande av atgirdsprogrammen poidngteras.
Processen foreslas forfattningsregleras i miljobalken. For varje huvudavrinningsomrade ska ett
informationsdokument om vattenférvaltningen, en férvaltningsplan, tas fram.

Synpunkter
Atgﬁrdsprogrammen ir bindande enbart mot kommuner och linsstyrelser som har ansvar for att
de uppfylls. Stora delar av arbetet med atgirder kommer att behéva bedrivas mot diffusa
utslippskillor. Eftersom miljébalken i dagsldget dr svag pa denna punkt och det inte fGreslds
nigon forstirkning 1 detta avseende i Miljébalkskommitténs delbetinkande, limnas
myndigheterna till stor del utan rittsliga instrument f6r att kunna na miljémélen. Det 4r en brist
att Miljobalkskommittén inte har bedémt om det 4r nédvindigt att stirka miljobalken i detta
avseende (se kap. 10, SOU 2002:107).

Det idr bra med allmidnhetens insyn och mojlighet att delta i processen. Forvaltningen ser
positivt pa det férindrade arbetsitt som féreslds med férhandling, delaktighet och samverkan
kring vattenresurserna.

Rap. 4 En ny vattenadministration

Utredningen foreslar att Sverige delas in i fem vattendistrikt med utgangspunkt fran de
geografiska omridenas samband med havsbassingerna Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sédra Ostersjén och Visterhavet. Stockholms stad kommer enligt forslaget tillhéra
vattendistriktet Egentliga Ostersjon norra. (se &arta, bilaga 1) Grinsdragningarna fér distrikten
kommer didrmed att grundas pa vattnets avrinning, inte befintliga administrativa grinser. I varje
distrikt etableras en vattenmyndighet som ska ansvara for miljémal, édtgirdsprogram och
forvaltningsplan i distriktet. De ska dven se till att analyser och 6vervakning av vattendragen
kommer till stind. Det operativa ansvaret for tillstindsprovning och tillsyn f6reslis ligga kvar hos
miljddomstolar, linsstyrelser och kommuner.

Synpunkter
Foérvaltningen delar utredningens standpunkt att det dr en férdel med ett fatal vattenmyndigheter.
Deras huvuduppgift bor vara att agera som kompetenscentra fér samverkansorganen pa den
lokala nivan. Det dr dven positivt att miljdorganisationer ska inga i styrelserna.

Att vattenmyndigheten ocksd har kompetens om de killor som pédverkar vattnet, d v s
minsklig aktivitet i tillrinningsomrddena, dr mycket viktigt. Den miljé6vervakning som bedrivs
bér spegla detta genom att belysa orsakssamband enligt Europeiska miljobyrans (EEAs) DPSIR-
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modell (Drivers-Pressure-Impact-Respons). Modellen beskriver hindelse- eller orsakskedjan for ett
miljéproblem och har den férdelen att en tydligare bild av helheten framtrider.

Rap. 5 Den lokala nivin

Utredningen konstaterar att lokal kunskap och erfarenhet har avgérande betydelse for ett
framgangsrikt vattenarbete. P4 den lokala nivan féreslas att samverkansorgan bildas som har till
uppgift att driva det lokala vattenvardsarbetet. Utgdngspunkt f6r detta bor vara landets 119
huvudavrinningsomraden. I samverkansorganen kan dven ingd féretag, vattenvirdsférbund,
organisationer m fl. Samverkansorganen ska medverka i att ta fram analyser, miljémal,
atgirdsforslag, driva samrad med olika aktSrer samt ansvara for att ta fram foérvaltningsplaner f6r
huvudavrinningsomradena. I kapitlet konstateras att det kommer att krivas mer resurser i
kommunerna for att de stringare miljémalen fOr vatten ska kunna uppnis. Utredningen hinvisar
till att de 6kade kostnaderna i den kommunala verksamheten bor bli féremal f6r Sverliggningar
mellan kommunerna och staten.

Synpunkter
Betoningen p4 lokal kunskap dr bra likasa att huvudavrinningsomridena bor vara utgingspunkt
for det lokala arbetet. Ddremot ges alldeles f6r lite stéd i utredningen om hur samverkansorganen
ska bildas och struktureras. Vattenmyndighetens arbete dr avhingigt av att information tas fram
av samverkansorganen. Dessa bor dirfér komma iging med sitt arbete samtidigt som
vattenmyndigheten bildas och inleder sitt arbete. Detta dr viktigt sirskilt med tanke pa den
pressade tidsplan som direktivet anger for karakterisering, 6vervakning ~ m m. Forvaltningen
menar att det behovs ett tydliggérande av hur bildandet av samverkansorganen ska ga till. Lokalt
behévs uppgifter om vad som ska levereras till vattenmyndigheten och tidplaner foér detta.
Annars far vattenmyndigheten inte nédvindigt underlag till sitt redan pressade tidsschema.
Finansieringen av samverkansorganens verksamhet maste 16sas snarast om detta ska komma
iging i rimlig tid. Det kommer inledningsvis att behdvas extra personella och ekonomiska
resurser pd lokal nivd fér att utféra analys och karakterisering av avrinningsomriaden. Det
kommer ocksé att behévas ekonomiska resurser for att bedriva 6vervakning. Denna fraga kan
inte skjutas pa framtiden!

Rap. 6 Samverkan kring vattendrag och grundyattenforekomster

Utredningen foreslar att det for att skydda ett specifikt vattendrag eller en grundvattenférekomst
ges moijlighet till samverkan pa en sa kallad "superlokal" nivd. Denna samverkan foreslds bygga
pé frivillighet. Om det inte ricker anser utredningen att det finns ett behov av lagreglering av
dessa sammanslutningar. En ny lag om lokal samverkan for vattenvard foreslis - Lag om
vattenvirdsamfilligheter. Bildandet av samfilligheterna boér enligt utredaren handliggas av
lantmaterimyndigheten. I kapitlet diskuteras dven svirigheterna med att begrinsa diffusa
féroreningsutslipp jamfoért med punktutslipp. Behovet av uthalliga insatser 6ver manga ar, som
engagerar lokalt inblandade aktdrer, dr nodvindigt for att na konkreta resultat i form av
forbattrade matvirden i vattendragen.

Synpunkter

Detta dr det enda avsnittet i utredningen dir behovet av dtgirder mot diffusa utslippskillor
belyses ingdende. Utredningen tycks i huvudsak &verlita l6sandet av hela denna komplexa
problematik pa den ”superlokala” nivin. Forvaltningen anser att det varken dr rimligt eller
realistiskt. Problemen med de diffusa killorna finns dels i en bristfillig lagstiftning nir det
kommer till att reglera dessa killor och dels pa ett 6vergripande kunskapsplan dir forskning och
centrala myndigheter maste ge bittre vigledning om hur orsakssambanden mellan killor och
milj6kvalitet ser ut. Ett bra exempel pd det senare ir forskningsprojektet “Metaller i stad och
land”, vars resultat presenteras i Naturvardsverkets rapport 5184 (ar 2002). Dir framgar att det i
huvudsak ir diffusa emissioner frin produkter och varor, inte punktutslipp fran enskilda
verksamheter, som utgér belastningen av metaller pa vattenmiljon i titorter. Pa samma sitt visar
IVL - Svenska Milj6institutet, i rapport B1465 (mars 2002), att det dr diffusa emissioner fran
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produkter och varor som kan forklara paverkan av det bromerade flamskyddsmedlet HBCD pa
vattenmiljén 1 Stockholm.

Rap. 7 V attenavgifter

Hir konstateras att ett fungerande avgiftssystem beh6vs for att nd malen for vattenmiljén. En
ptincipmodell foreslas dir alla vattenanviandare som péaverkar vattnet i fysikaliskt/kemisk och
/eller ekologiskt avseende ska ta ansvar for sin paverkan - genom kompensatoriska dtgarder eller
avgifter. Principen ska vara att férorenaren betalar. Utredaren foreslar i forsta hand att de
prioriterade farliga amnen som anges i ramdirektivets bilaga tio, men dven kvive och fosfor, bor
inga i avgiftssystemet. Avgifterna bor bekosta vattenvardande aktiviteter, diremot bor
vattenmyndigheternas verksamhet finansieras med skatter.

Synpunkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att myndigheternas arbete bor
skattefinansieras. Ddrmed skapas forutsittningar till ett stabilt och kontinuerligt arbete kring
vatténfragéindag pa avgift for anvindning av vatten och avgifter pa utslipp av férorenande
dmnen dr positivt. Avgifter pa férorenande dmnen bor inte enbart grundas pa prioriterade farliga
dmnen utan pd alla dmnesgrupper i direktivets bilaga atta. Pi si sitt blir det moijligt att
avgiftsbeligga samtliga dmnen dér en viss miljokvalitet 6verskrids for ett dmne. Avgiften bor
endast drabba de anvindningsomraden dir dmnet ger ett signifikanta bidrag till paverkan. Dirfoér
ar det viktigt att forskning och centrala myndigheter kartligger dessa anvindningsomriden si att
avgifterna slar rittvist. Ett exempel pa en sidan kartliggning om metaller finns publicerat i
Naturvardsverkets rapport 5184 “Metaller i stad och land — Miljoproblem och atgirdsstrategier”,
vilken nimns ovan.

Rap 8. Tillsyn av beredskapsdtgdirder for vattenforsorjningen

Utredningen konstaterar att det idag saknas ett sammanhallet beredskapsansvar for
vattenomradet. Dirfor foreslas att det nationella tillsynsansvaret f6r beredskapsatgirder liggs pa
de fem vattenmyndigheterna, med en av dem som samordningsansvarig.

Synpunkter

Idag dr ansvaret for vattenforsérjningen férdelat pé flera olika nationella, regionala och lokala
myndigheter. Vattenmyndigheterna kommer ha en bred kompetens inom vattenomridet.
Foérvaltningen instimmer dirfér i att det 6vergripande ansvaret fér vattenférsérjningen bor
overgi till de kommande vattenmyndigheterna.

Bestimmelser om miljékvalitet (SOU 2002:107)

Rap. 7 Bestammelser om miljikvalitet

Utredningen foreslar att 5 kapitlet i miljébalken utvidgas till att dven handla om andra
bestimmelser om miljékvalitet 4n miljékvalitetsnormer, t ex riktvirden foér milj6kvalitet. Ett nytt
begrepp - bestimmelser om miljokvalitet féreslds. Inneborden av en miljékvalitetsnorm bor vara
densamma som idag, dvs. ett bindande grinsvirde.

Synpunkter

Foérvaltningen tillstyrker forslaget men vill betona vikten av att begreppet miljokvalitetsnormer, sa
som det har inforlivats i svensk ritt, atminstone bibehills och inte urholkas. Det dr snarare si att
begreppet behoéver fortydligas ytterligare. En miljékvalitetsnorm dr en norm som uttrycker ett
mailvirde for en specifik miljékvalitet sisom ett absolut grinsvirde. Till detta grinsvirde har ett
system med kontroll- och genomdrivanderegler kopplats. Detta regleringspaket utgor
sammantaget rittsliga karakteristika f6r miljokvalitetsnormer. Férvaltningen anser det viktigt att
tydligt sikra en sadan ordning.. En uppluckring av miljokvalitetsnormbegreppet sd att normerna
uppfattas som férhandlingsprodukter, av typen miljémal, anser férvaltningen olimplig. For att
instrumentet med miljokvalitetsnormer inte ska urholkas bér miljékvaliteten vara utgangspunkten
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fér bedémningar och avvigningar och inte verksamhetsutévar- eller markigarintressen. Det ér
viktigt f6r den fortsatta utvecklingen av det kombinerade arbetssittet och fér miljéritten nya
angreppssatt.

Rap. 8 Miljomal for vattendistrikt

Ramdirektivets miljomal foreslas férfattningsregleras. Diremot bor de inte tas in i detalj i
miljébalken. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, f6éreslis meddela de
foreskrifter om miljémal for vattendistrikt som féljer av medlemskapet i EU. Miljomalen kan pa
sd sitt Gverforas till en regeringsférordning eller myndighetsféreskrifter. Miljomalen f6r enskilda
vattenférekomster kommer beslutas av vattenmyndigheterna med tillimpning av det nationella
regelverk som Naturvirdsverket och SGU tar fram.

Synpunkter

Forvaltningen godtar utredningens férslag. Samtidigt vill vi papeka att de nationella regelverken
som behévs for att miljomalen ska kunna faststéllas, miste tas fram inom en snar framtid for att
inte f6rdr6ja processen med atgirdsprogrammen.

Rap. 9 Konstgjorda och kraftigt modifierade sjoar och vattendrag samt undantag fran miljomalen

Reglerna i ramdirektivet gér det mojligt att faststilla mindre stringa ekologiska miljémal f6r
fysiskt paverkade sjéar och vattendrag. Utredningen foresldr att vattenmyndigheterna ska ha
ansvar for att definiera sjéar och vattendrag som konstgjorda eller kraftigt modifierade och att de
dven ska kunna besluta om undantag frin miljémalen. Malet for dessa ska vara en god ekologisk
potential. Som exempel nimns utbyggda ilvar, kanaler och konstgjorda sjéar Forindringar av
ytvatten i kemiskt hdnseende omfattas inte av reglerna. Tidbegrinsade undantag att uppni
miljdmalen ska, enligt direktivet, kunna gbras om alla nédvindiga férbittringar av statusen hos
vattenférekomsterna, t ex en mycket foérorenad grundvattenférekomst, inte rimligen kan
astadkommas senast ar 2015.

Synpunkter

Det dr oklart vilka vattenférekomster som kommer betraktas som kraftigt modifierade. I
storstadsomriden har ofta vattendragens avrinningsomriden férindrats p g a stadsbebyggelse.
Exempel pé detta dr att markytan som avvattnas till sjdar minskats kraftigt genom att dagvattnet
leds till avloppsreningsverk. Pa s sitt minskar ocksd omsittningstiden av vattnet i de aktuella
sjbarna. Pd liknande sitt kan vattendrag ha ritats ut och kulverterats, si att bara delar av
vattendraget ir "Oppet". Dessa forhillanden 4r inte 4r helt ovanliga i urbana omriden.
Forvaltningen 6nskar att det tydliggérs vilka férhdllanden som kommer omfattas av begreppet
kraftigt modifierade sjbar och vattendrag.

Rap. 10 Hur ska bestimmelserna om miljokvalitet fa genomslag i praktiken?

Utredningen foreslar olika regler om foérfarandet for de atgirdsprogram som behévs f6r att klara
de nya miljémilen fér vattendistrikt och f6r de atgirdsprogram som behovs for att klara andra
bestimmelser om miljokvalitet, t.ex. miljikvalitetsnormer. Atgirdsprogrammens funktion avses
dock foérbli oférindrad, d.v.s. att utgdra ett strategiskt planeringsdokument som inte 4r direkt
bindande f6r enskilda. Dagens myndigheter har enligt utredningen att fullgéra de uppgifter som
behévs f6r att omvandla ett atgdrdsprogram till praktiska atgirder. Utredningen foreslar att regler
om hur det ska gi till nir dtgirdsprogram och férvaltningsplaner tas fram inférs 1 5 kap.
miljébalken. Processen liknar planprocessen i plan- och bygglagen vars regler bor anpassas till de
nya bestimmelserna om miljckvalitet.

Synpunkter

Utredningsférslaget uppvisar brister vad giller genomférandet av bestimmelser om miljokvalitet.
Bestimmelser om miljokvalitet och de dirtill hérande atgirdsprogrammen féreslds dven
fortsittningsvis endast vara bindande gentemot myndigheter. I utredningsforslaget betonas att
atgirdsprogrammet ska utgéra ett 6vergripande planeringsinstrument som kommer att ligga till
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grund fér myndigheters 6verviganden. Det dr en brist att inte dven enskilda omfattas av denna
reglering. Genomférandet av bestimmelser om miljokvalitet och miljokvalitetsnormer mot
enskilda verksamheter behéver omfattas av en tydligare och mer omfattande reglering 4n i dag.
Enligt utredningen ska genomfdrandet utgd fran befintliga kravregler i miljébalken. Det har dock
visat sig att 2 kap. 1 dess nuvarande utformning, inte erbjuder tillricklig grund f6r att genomdriva
de nu gillande systemet med miljokvalitetsnormer annat dn vid ny tillstindspliktig verksamhet.
Inget i forslaget visar pd en forindring av detta férhillande. Analysen av nédvindiga férindringar
av den centrala bestimmelsen i 2 kap. 7 § miljébalken, till f6ljd av ineffektiviteten i nuvarande
utformning och de nya bestimmelserna om milj6kvalitet, limnas till slutbetdnkandet. Det dr
dirfor inte mojligt att nu bedéma vilket genomslag férslaget kommer att fa i praktiken.

Att vattenmyndigheten inte foreslas fa ndgon foreskriftsritt anser forvaltningen dr en brist.
Utredningen har inte gjort nigon bedémning av om bemyndigandet i miljébalken och annan
lagstiftning dr tillrdckligt for att uppfylla miljdmalen. Det finns dirfér en risk att
vattenmyndigheten inte kommer att ha nédgot inflytande Gver genomdrivandet av
vattenlagstiftningen. Om inte undetliggande nivéer, d.v.s. myndigheter, kommuner,
samverkansorgan etc, vidtar erforderliga skyddsitgirder eller misslyckas att genomféra och
genomdriva beslutade atgirdsprogram, kan det vara motiverat att den 6verordnade myndigheten
ges ritt att reglera situationen for att inte vattenkvaliteten ytterligare ska férsimras och onddig tid
forspifladigheter och kommuner ska enligt betinkandet fullgéra de uppgifter som ankommer pa
dem enligt ett faststillt atgirdsprogram. Det dr bra att tillsynen liggs pa de myndigheter och
kommuner som redan idag fullgér uppgifter enligt bla. miljdbalken. Linsstyrelsen och
kommuner har vil utvecklade system f6r tillsynen. Diremot maste tillsynsverktygen anpassas till
de nya arbetsuppgifter som aldggs dem. I det avseendet dr t.ex. en modifiering av 2 kapitlet
miljébalken av central betydelse.

I utredningen nimns kommunens mdoijlighet att upphiva en lagakraftvunnen ej genomférd
detaljplan om den medverkar till att en milj6kvalitetsnorm Overtrids. Forfarandet dr dock
resurskrivande och tillimpas inte ofta enligt vad forvaltningen kinner till. Mojligheter till
andringar for att fullt ut kunna uppfylla bestimmelser om miljokvalitet diskuteras. Utredningen
menar dven att det skulle kunna féreskrivas i ett atgiardsprogram for en eller flera kommuner om
en utredning i syfte att unders6ka om det 4r mojligt att anta, dndra eller upphdva en plan. Enligt
férvaltningens mening ar sidana férfaranden alltfér resurskrivande och leder knappast till ndgra
milj6forbittringar.  Forvaltningen instimmer 1 utredningens férslag att den framtida
tillimpningen fir utvisa vilka behov av dndringar som finns. Det dr viktigt att samrad sker med
kommittén f6r Gversynen av PBL.

Rap. 11 Hur ska bestimmelser om miljokvalitet paverka enskilda verksambeter?

Utredningen ger hir forslag pd hur bestimmelserna i 2 kap. miljébalken kan utformas for att

passa de situationer nir en féreskriven miljokvalitet inte klaras eller riskerar att inte klaras. Det

frimsta verktyget dr atgirdsprogram som ger underlag och utgingspunkter for en férdelning av

kraven mellan enskilda eller grupper av enskilda inom ett férorenande kollektiv. Nir en

bestimmelse om milj6kvalitet 4r 6verskriden foreslar utredningen att de nya reglerna bl.a. bér ha

féljande innebord.

?  Om det inte finns ett dtgardsprogram bor en verksamhet eller atgird inte f4 medfora ckad
paverkan.

?  Om ett dtgirdsprogram har faststillts bor kraven pd en verksamhet eller dtgiard fi vara
stringare dn vad som foljer av nuvarande bestimmelser 1 2 kap 2 § - 7 § forsta stycket, men
inte stringare dn atgirdsprogrammet.

Synpunkter

Inledningsvis noteras att problematiken med kollektiva féroreningskillor belyses och hanteras
relativt grundligt av utredningen. Dock inte tillrickligt grundligt for att dven inkludera sidan
férorening som uppstir pd grund av killor som var f6r sig dr synnerligen marginella men pa
grund av dess stora antal orsakar en betydande milj6- och/eller hilsopaverkan, t.ex. bilism. Sddan
férorening omfattas i dag inte av 2 kap miljébalken och kommer uppenbarligen heller inte att
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omfattas av de foreslagna nya bestimmelsernas tillimplighetsomrade. Dirom vittnar
utformningen av framforallt principférslagets B-bestimmelse. Dir foreslar utredningen bla. att
verksamheter eller atgdrder vars enskilda bidrag till féroreningen, stérningen eller paverkan i
Ovrigt dr av forsumbar betydelse ska undantas frin atgirdsprogrammens tillimpningsomride.
Bestimningen av kravregleringens tillimpningsomrade dr oklart uttryckt och delvis motsdgande i
betinkandet. 2 kap 1 § miljobalken undantar i dag dtgirder av foérsumbar betydelse fran de
allminna hinsynsreglerna. Utredningen foreslir i betinkandet att ett dtgirdsprogram ska fa
omfatta inte bara all verksamhet utan ocksa alla atgirder som kan paverka féreskrivna
féroreningsnivaer. Slutligen féreslds i ett principforslag kompletteringar av 2 kap, under rubriken
"Regler om miljkvalitet”, med innebbrden att sivil verksamheter som atgirder som ir av
férsumbar betydelse ska undantas fran kravreglerna. Dessa formuleringar skapar ondédig
forvirring och behdver klargoras.

Utredningens principforslag till komplettering av 2 kap miljébalken medfér att kollektiva
féroreningskillor, dir varje killa dr férsumbar, dven fortsittningsvis kommer att undantas frin
kravregleringen. En betydande orsak till att miljomal inte uppnés i dag 4r just diffusa och/eller
rorliga killor med liten, ndstan férsumbar, paverkansgrad. Det vore dirfér olyckligt att undanta
dessa killor frin 1 forsta hand dtgirdsprogrammens tillimpningsomrade redan i lag.
Férvaltningen menar att beslutet att inkludera eller undanta dessa killor borde tas i samband med
framtagandet av dtgirdsprogrammet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att 6kad paverkan inte ska tillitas om ett atgirdsprogram
saknas. Det dr bra och behdver framga med stor tydlighet i regleringen. Utredningen redogor
dock inte f6r hur ett sadant krav ska genomdrivas.

Betydande arbete aterstdr vad giller utformningen av bestimmelserna i 2 kap miljébalken och
di kanske framforallt 2 kap. 7 §. Det dr bra att problematiken med den bestimmelsens
begrinsande inverkan pa genomdrivandet av framférallt miljokvalitetsnormer uppmirksammas.
Pa grund av utredningsforslagets principkaraktir dr det dock svart att forutse effekterna av den
foreslagna regleringen. Mycket limnas till slutbetinkandet. Det principresonemang som férs
bygger pa att ett dtgirdsprogram ska kunna komplettera och till och med ersitta regleringen i 2
kap miljobalken. Dirmed skulle hardare krav kunna stillas 4n vad som idr mojligt enligt dagens
allminna hinsynsreglering i 2 kap miljobalken. Det dr bra att hogre krav ska kunna stillas och
detta tillstyrks i och for sig. Ett omrdde som dock ytterligare behGver analyseras dr den rittsliga
statusen pd dtgirdsprogrammen. En sadan analys behéver bla. klargéra om dtgirdsprogrammen
utgdr erforderlig rittslig grund, enligt 1 kap. 1 § regeringsformen, f6r en sadan relativ hojning av
kravnivan samt om och i sd fall hur dessa krav ska avvigas i atgirdsprogrammen.

Rap. 13 Skydd for dricksvatten

Utredningen foreslar att vattenmyndigheten ska kunna ange 1 dtgirdsprogram att
vattenskyddsomriden bor inrittas. Utredningen anser att detta, tillsammans med de nuvarande
bestimmelserna om  skydd for dricksvatten 1 miljébalken, frimst reglerna om
vattenskyddsomraden, uppfyller direktivets krav. Utredningen menar att de mdijligheter
miljébalken ger att skydda dricksvattentdkter sammantaget med mdjligheterna att i
atgdrdsprogram limna redovisning av behovet av inrittande av vattenskyddsomriden och de
foreskrifter som behdvs for omridet, ger tillrickliga mojligheter for att uppfylla kravet i
vattendirektivet.

Synpunkter

Det dr positivt att behovet av ett tydligare skydd for dricksvatten uppmirksammas. Det bor dock
Overvigas om utredningens forslag innebdr en 6kad ambition att faststilla vattenskyddsomriden
eller om det krivs en striktare reglering. Forvaltningen dr tveksam till om en redovisning i
atgirdsprogrammen av behovet dr tillrickligt for att tillgodose ett bra skydd for befintliga och
potentiella dricksvattentikter. Som nidmns i utredningen saknar ca 40 procent av alla kommunala
vattentikter vattenskyddsomriden. Ett skidl som nimns dr osikerheten om ersittningskraven fran
markédgare. For exempelvis Milaren, som forsérjer omkring 1,5 miljoner minniskor inom
Storstockholm  med  dricksvatten, har Stockholm Vatten AB tillsammans med
Kommunalférbundet Norrvatten och Ekeré kommun hos Linsstyrelsen i Stockholms lin ansékt
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enligt miljobalken om ett gemensamt vattenskyddsomride. Arbetet med att faststilla ett
gemensamt vattenskyddsomrade med foreskrifter for vattentdkterna dr i dagsliget, vad
forvaltningen kinner till, dnnu inte avslutat.

Kap. 14 Ovrigt

14.4 Samordnad Svervakning

Utredningen har i enlighet med direktiven undersékt méjligheterna att, med en ordning
motsvarande 26 kap 22 § miljébalken, pa bekostnad av verksamhetsutévaren utféra samordnade
undersékningar av olika verksamheters paverkan pa vattenmiljon i hela avrinningsomradet.

Synpunkter

Foérvaltningen delar utredningens uppfattning att frigan ér viktig och skulle behéva bli féremal
for ytterligare utredning. Vidare anser férvaltningen att det dr nédvindigt att en saidan méjlighet
forfattningsregleras. Vi har inga synpunkter pd om det bist sker genom en komplettering av
bestimmelsen i 26 kap 22 §, genom en ny bestimmelse eller genom att inféra sidana mojligheter
i atgardsprogrammen. Viktigt dr dock att det skapas tydliga rittsliga férutsittningar for att kunna
stilla sidana krav.

14.6 Fragor om 6verklagande av vattenmyndighetens beslut
Utredningen bedémer att atgdrdsprogram normalt inte dr 6verklagbara eftersom de i det flesta
fall kommer att utgéra centrala planeringsinstrument som inte ér direkt bindande f6r enskilda.

Synpunkter
Forvaltningen delar utredningens Gverviganden i sak men anser att den otydlighet som i dag
rider Gver dtgirdsprogrammens rittsliga former dr en svaghet. Att rittsligt tydliggbra vad ett
atgirdsprogram kan innehalla och i samband didrmed dess rittsliga form, d.v.s. férvaltningsbeslut,
eller centrala planeringsinstrument, dr att féredra. Da kan det ocksd goras tydligt om hela eller
delar av dtgirdsprogrammet ir Gverklagbart.

Forvaltningen delar ocksd utredningens uppfattning att det dr synnerligen angeldget att
overklagandefragor rérande t.ex. karaktirisering av vattendistrikt, faststillande av miljémal och
undantag fran miljémalen behéver Gvervigas ytterligare.

14.8 Sanktioner
Utredningen bedémer att befintliga regler om sanktioner dr tillrdckliga f6r att uppfylla
ramdirektivets bestimmelser om péféljder.

Synpunkter

Bed6émningen delas i allt visentligt av férvaltningen. Det finns dock en brist i genomdrivandet av
bestimmelser om milj6kvalitet. P4 grund av att det saknas alternativa sanktionsmedel i de fall
myndigheter, kommuner, samverkansorgan etc. inte vidtar erforderliga étgirder, enligt
atgirdsprogrammet, for att miljdmdlen ska kunna uppnas saknas mojligheter for t.ex.
vattenmyndigheterna att forcera genomdrivandet. Att dd besluta ett nytt atgdrdsprogram tar lang
tid och 16ser sannolikt inte det specifika problemet, d.v.s. att f6rmd myndigheter, kommuner etc.
att vidta noédvindiga dtgirder. Hir finns kopplingar till att inte ge vattenmyndigheterna
foreskriftsritt.

14.9 Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen konstaterar att dess forslag kommer att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen i
nidgon man.
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Synpunkter

Enligt férvaltningens mening innebir inte aktuella vattenvardskrav nagra allvarligare kommunala
konsekvenser som inte ett aktivt arbete inom de nyskapade samverkansorganen kan kompensera.
De kommunala férdelar som renare vatten ger genom ett aktivt deltagande synes vil balansera de
framforallt kostnadsmissiga nackdelarna vid sidan av nédvindigheten av att implementera

direktivet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Stadsbyggnadsnimnden
Det sirskilda uttalandet av Py Borjeson m fl (s) dr av foljande lydelse.

Det dr viktigt att vattenfragorna far en starkare stillning. Det bor 6ka mojligheterna att dessa
fragor kommer in tidigare i den fysiska planprocessen.

Det sirskilda uttalandet av Cecilia Obermiiller m fl (mp) och Torsten Sandgren m fl (v)
ir av foljande lydelse.

Svensk vattenadministration anser att ramdirektivet for vatten innebir att vattnets intressen far
en starkare stillning i den kommunala fysiska planeringen. Kommunerna ska liksom nationella
och regionala myndigheter iaktta beslutande miljomal fér vattendistriktet och genomféra
beslutande atgirdsprogram. Om det uppstir konflikt genom att den kommunala planeringen
visentligt bidrar till att miljémaélen fo6r vatten inte kan klaras, méste vattenplaneringen — som tar
sikte pd den ekologiska statusen i ett helt vattenomride — vara 6verordnad den kommunala
planeringen.

Nimnden ser det som positivt att vattenfrigorna fir en starkare stillning. Det bor 6ka
mojligheterna att dessa fragor kommer in tidigt i planprocesserna.

En brist i utredningarna dr att det saknas forslag pa verktyg for att 16sa problematiken med
kollektiva féroreningskillor, dir killorna var for sig 4r marginella, men pa grund av dess stora
antal orsakar en betydande miljo- och/eller hilsopdverkan, till exempel vigtrafiken. Problemet
med dessa diffusa killor finns dels i en bristféllig lagstiftning nir det kommer till att reglera dessa
killor och dels pi ett 6vergripande kunskapsplan dir forskning och centrala myndigheter maste
ge bittre vigledning om hur orsakssambanden mellan killor och miljékvalitet ser ut.

Utredningens principforslag till komplettering av 2 kap miljébalken medfér att kollektiva
féroreningskillor, dir varje killa dr férsumbar, dven fortsittningsvis kommer att undantas frin
kravregleringen. En betydande orsak till att miljomal inte uppnés i dag ar just diffusa och/eller
rorliga killor med liten, ndstan férsumbar, paverkansgrad. I praktiken har det visat sig 2:a kapitlet
i dess nuvarande utformning, inte erbjuder tillriklig grund for att genomdriva det nu gillande
systemet med miljokvalitetsnormer annat 4n vid ny tillstindspliktig verksamhet. Det vore dérfor
olyckligt att undanta dessa killor frin i foérsta hand atgirdsprogrammens tillimpningsomrade
redan i lag. Ndmnden menar att beslutet att inkludera eller undanta diffusa killor borde tas i
samband med framtagandet av atgirdsprogrammet.

Miljobalkskommittén foreslar att 5:e kapitlet i miljobalken utvidgas till att handla om 4ven
andra bestimmelser om miljokvalitet 4n miljokvalitetsnormer. Ett nytt begrepp — bestimmelser
om milj6kvalitet — foreslds inféras. Namnden anser att det dr av stor vikt att en sidan férdndring
inte leder till att férindringar av begreppet milj6kvalitetsnorm, som dven i fortsittningen bor
utgdra ett grinsvirde av bindande natur.
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Bilaga 2
Bestimmelser om miljékvalitet (SOU 2002:107)

Sammanfattning

Miljobalkskommitténs dvergripande uppdrag ar att utvirdera tillimpningen av miljdbalken och
limna f6rslag till nédvindiga reformer. I detta delbetinkande behandlas de sirskilda delar av vart
uppdrag som dels giller EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och dels
milj6kvalitetsnormer.

Vi skall limna forslag till hur de delar av ramdirektivet for vatten som giller miljémal,
atgirdsprogram och utsldpp till vatten skall genomféras i svensk lagstiftning. Vi skall ocksa limna
sddana forslag till dndringar av systemet med miljokvalitetsnormer som kan bidra tll att
foreskrifterna i 5 kap. miljobalken fungerar som ett instrument fér att minska miljébelastningen
till nivder som naturen lingsiktigt tal. I dessa delar redovisar vi nu dels slutliga forslag till nya och
andrade regler som vi anser bor inf6ras sa snart som mdijligt, dels vissa principforslag som vi
avser att behandla ytterligare infor vart slutbetdnkande vid utgangen av ar 2003.

Genomférandet av ramdirektivet f6r vatten i Sverige dr foéremal f6r flera utredningar. Det édr
en uppgift fér Naturvardsverket och SGU att ta fram underlag fér ett nationellt regelverk om
milj6kvaliteten i enskilda vattenférekomster. Samtidigt som vi limnar detta delbetinkande,
limnar Utredningen svensk vattenadministration sitt betinkande Klart som vatten (SOU
2002:105) som innehaller férslag till den organisation med vattenmyndigheter som ramdirektivet
kriver. Gemensamt med Utredningen svensk vattenadministration redovisar vi 1 kapitel 5 i virt
betinkande nagra viktiga principiella utgingspunkter foér arbetet med genomférandet av
ramdirektivet for vatten och en bild av hur vi tror att den vattenplanering som féljer av direktivet
kommer att gestalta sig i praktiken i Sverige.

Vira 6vergripande stillningstaganden

Svenskt miljovardsarbete har hittills frimst varit inriktat mot storningskillorna. Det arbetet har
varit effektivt for att minska paverkan fran stora punktkillor, men dr mindre effektivt eller helt
verkningslést nédr det giller manga mindre killor och diffus paverkan. Det finns ddrmed ett
behov av att utveckla arbetsmetoder som 1i stillet inriktas mot férhdllandena i miljén och den
miljokvalitet som 4dr Onskvdrd att nd. Det arbetet dr pdbérjat genom de regler om
milj6kvalitetsnormer som inférdes da miljobalken tridde i kraft och genom det pigaende arbetet
med de 15 nationella miljokvalitetsmél som riksdagen fattat beslut om. Erfarenheterna dr dock dn
sd linge begrinsade, och det finns brister i utformningen och osikerheter i tillimpningen av
reglerna om miljokvalitetsnormer.

Ramdirektivet for vatten stiller krav pd ett kombinerat tillvigagingssitt som innebir bade
reglering av individuella stérningskillor och regler som utgér fran vilken kvalitet miljén skall ha.
Direktivet giller dock enbart vattenfragor. Den svenska miljébalken ér integrerad sa att samma
bestimmelser giller oavsett om det dr fraga om utsldpp till vatten, luft eller andra stérningar. En
viktig utgangspunkt fér vart arbete dr att dven det regelsystem som tar sin utgingspunkt i
miljokvaliteten maste utformas si att det sd langt mojligt kan tillimpas lika for bade
vattenkvalitet, luftkvalitet och andra omgivningsférhallanden. Vi vill férhindra att det skapas
sirlosningar for vatten.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten dr en process som kommer att vara lingt
utdragen i tiden. Miljdmalen skall i princip vara nddda senast den 22 december 2015. Med hinsyn
till detta, samt till de begrinsade erfarenheter som 4n si linge finns av tillimpningen av
bestimmelser om miljékvalitet 6verhuvudtaget i Sverige, anser vi att de forslag vi limnar bor vara
inriktade pd de grundliggande byggstenar som behdvs for ett fungerande system. Samtidigt
stiller dock ramdirektivet krav pa delvis mycket detaljerade bestimmelser.

Atg'zirdsprogrammets stillning 4r viktig for hur regelsystemet skall byggas upp. Vi anser att
atgdrdsprogrammet skall utgora ett strategiskt planeringsdokument. Det kan omfatta dtgirder av
miénga olika slag som inte enbart behéver grundas pa miljébalken. Atgéirdsprogrammet kommer
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som regel inte att vara direkt bindande fér dem som paverkar miljékvaliteten, utan kommer att
behéva omsittas till olika slag av beslut med stéd av bestimmelser utanfér atgiardsprogrammet.
Myndigheter och kommuner kommer att vara bundna att fullgéra de uppgifter som féljer av ett
atgirdsprogram, men inte att nd de resultat som bedéms méjliga i programmet.

Genomforandet av ramdirektivet 4r en omfattande arbetsuppgift dir ett flertal utredningar,
myndigheter och andra deltar pa lokal, nationell och gemenskaplig nivd. Det kommer att fortga
under lang tid, och konsekvenserna fér svensk del kan dnnu inte férutses fullt ut. Vi foreslar att
regeringen, med underlag frin de vattenmyndigheter som kommer att inrittas, rapporterar sina
erfarenheter av genomférandets olika steg till riksdagen med en forsta rapportering varen 2005.

Slutliga forslag

Vira forslag innebir att 5 kap. miljébalken, som nu giller enbart miljokvalitetsnormer, utvidgas
till att gilla dven andra typer av bestimmelser om milj6kvalitet som exempelvis riktvirden for
milj6kvalitet. Hur de olika bestimmelserna skall definieras far faststillas i férordningen for vatje
enskild bestimmelse. En typ av bestimmelse om milj6kvalitet som omfattas av 5 kap. blir de
miljdmal som fdljer av ramdirektivet f&r vatten som pa detta sitt férfattningsregleras och kallas
miljémal for vattendistrikt. Vara forslag paverkar inte den rittsliga statusen av de 15 nationella
milj6kvalitetsmalen som inte heller i fortsittningen kommer att vara forfattningsreglerade.

Ett sdrskilt avsnitt 1 vart forslag till utvidgat 5 kap. behandlar férvaltning av vattendistrikt.
Dir anges att det normalt 4r vattenmyndigheten som faststiller atgirdsprogram och
forvaltningsplaner for vattendistrikten. I vissa fall kan regeringen faststilla atgirdsprogrammet,
till exempel nir det r6r andra betydande samhillsintressen 4n miljdintresset. Vi foreslar ocksa
regler for den process som skall tillimpas nir dtgirdsprogram och férvaltningsplaner skall tas
fram. Processen har likheter med den som giller f6r framtagande av planer enligt plan- och
bygglagen och stiller bland annat krav pa samrad med myndigheter, kommuner, organisationer,
allméinheten och dem som i 6vrigt berdrs.

Vi foreslir ocksa dndringar av de regler som giller Gvriga typer av bestimmelser om
miljokvalitet i 5 kap., utéver miljsmalen for vattendistrikt. Aven i fortsittningen bér reglerna vara
allmant héllna sa att de kan anpassas till omfattningen och karaktiren av de dtgirder som behdvs
for att klara bestimmelserna om milj6kvalitet. Reglerna om atgirdsprogram bor utformas pa
ungefir samma sitt som reglerna om étgirdsprogram och férvaltningsplaner f6r vattendistrikt.
Forslagen innebdr bland annat att det tydligt framgir vem som ansvarar for faststillelse
respektive upprittande av forslag till tgirdsprogram och hur processen fér framtagandet skall ga
till. Vi fOreslir att regeringen bemyndigas att i en férordning meddela mer detaljerade
bestimmelser om vattendistriktens férvaltning. Dessa bor gilla exempelvis karaktirisering och
unders6kning av vattenomraden, de omfattande miljémalen och férutsittningarna att meddela
undantag fran dessa, tidsscheman for faststillande av forvaltningsplaner och dtgirdsprogram
samt innehdllet i planer och program. I de delar det f6ljer av vart uppdrag har vi limnat forslag
till bestimmelser som bor ingd i férordningen. Utredningen svensk vattenadministration har
utgdende frin sitt uppdrag limnat ytterligare forslag, men forslaget till férordning dr 4ndd inte
fullstindigt, utan ytterligare bestimmelser kommer att behéva inga.

Principférslag

En friga av central betydelse, bide nir det giller att na ramdirektivets miljomal for vattendistrikt
och andra bestimmelser om milj6kvalitet, 4r hur bestimmelser om miljokvalitet skall kopplas till
dagens system med individuell prévning.

Vi har i ett tidigare delbetinkande limnat ett principférslag som innebir att de allmidnna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken grupperas i block. Vi bygger nu vidare pa detta foérslag och
foreslér att det skapas tre block av bestimmelser. Blocken skall innehalla hinsynsregler, regler om
val av plats respektive miljokvalitetsregler och vart och ett av dem miste uppfyllas fére en
slutavvigning. Miljokvalitetsreglerna i 2 kap. skulle fi sin verkan i de fall det finns bestimmelser
om milj6kvalitet enligt 5 kap. och dessa inte klaras eller riskerar att inte klaras. De skulle géra det
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mojligt att stdlla krav som gir utéver vad som foljer av hinsynsreglerna och reglerna om val av
plats nir milj6kvaliteten inte dr godtagbar.

Det aterstar en rad 6verviganden innan slutliga férslag pa bestimmelser av detta slag 1 2 kap.
kan limnas. De f6rslag vi limnar 1 denna del dr ddrfér principforslag som vi avser att bearbeta
vidare till vart slutbetinkande. Principforslagen innebir att det i de fall en bestimmelse om
miljokvalitet inte klaras, skall gbras atskillnad pd vad som skall gilla om det finns respektive
saknas atgirdsprogram. Det dr ett kollektiv av pédverkare av olika slag som bidrar till att en
miljokvalitet inte 4r godtagbar. Atgirdsprogrammet ir det instrument som férdelar kravbérdorna
inom det kollektivet. Nir det finns ett dtgirdsprogram bor det vara mojligt att stdlla mer
lingtgdende krav pa enskilda verksamheter 4n vad som f6ljer av hinsynsreglerna och
platsvalsreglerna. Kraven bér dock inte kunna vara mer lingtgiende dn vad som fGljer av
atgiPdipripgiastagen till dndringar av 2 kap. har dterverkningar pi andra bestimmelser som
aterfinns i miljébalken, och som ocksa dberopas i en rad andra lagar. Ocksa konsekvenserna for
de andra lagarna maste 6vervigas innan slutliga férslag kan limnas.

Plan- och bygglagen paverkas bade av vira forslag i denna del och av andra férslag som nu
limnas slutligt. Vilka férindringar som kan behévas i plan- och bygglagen dr alltsd delvis
beroende av den slutliga utformningen av de principférslag vi limnat betriffande 2 kap. och
andra bestimmelser i miljébalken. Vi limnar dirfoér inga forslag till dndringar nu, utan
aterkommer till denna friga i vart slutbetinkande sedan vi ocksd samritt med kommittén for
Sversyn av plan- och bygglagen.

Vi konstaterar ocksa att det finns oklarheter i hur den nuvarande avvigningsregeln i 2 kap. 7
§ skall tolkas. Vi avser att foresla ett fortydligande av den bestimmelsen samtidigt som vi limnar
slutliga forslag till Gvriga delar av 2 kap.
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Bilaga 3
Klart som vatten (SOU 2002:105)

Sammanfattning

Sverige och 6vriga medlemsstater i EU har genom ramdirektivet for vatten dtagit sig att vésentligt
Oka ambitionerna vad giller att skydda vara vatten och ekosystemen i vatten.
Jag foreslir nu att

?  Sverige delas in i fem vattendisttikt, med utgingspunkt frin de geografiska omridenas
samband med havsbassingerna Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra
Ostersjon och Visterhavet — naturen och miljén blir styrande, inte gamla administrativa
grinser.

?  Resurser och kompetens avseende vattenfrigor koncentreras, i syfte att uppnd hog
kostnadseffektivitet och tydliga ansvarsgrinser

? 1 vart och ett av de fem distrikten etableras en vattenmyndighet, som skall se till att
miljdmalen fér vatten uppnis. Till en bérjan knyts myndighetsansvaret till en av
linsstyrelserna i varje distrikt.

?  Vattenmyndigheterna skall ansvara for miljomal, dtgardsprogram och forvaltningsplan
for vattendistriktet och se till att analyser och 6vervakning av vattendragen kommer till
stand.

?  Pi den lokala nivin bildas lokala samverkansorgan genom kommunernas forsorg, i
princip baserade pé landets huvudavrinningsomriden. I samverkansorganen kan ocksa
inga organisationer, vattenvardsférbund m.fl. Uppgiften dr att driva det lokala
vattenvardsarbetet.

?  Vattenvardssamfillicheter bor bildas dir det behovs sirskilda dtgarder for att skydda
vissa vattendrag eller grundvattenférekomster. For detta foreslds en ny lag.

?  Avtal mellan vattenbrukare i syfte att dstadkomma forbattringar i vattenmiljoer skall
kunna ges myndighetssanktion, fér att astadkomma mindre byrdkrati och storre
rittssidkerhet.

? For att skapa nodviandiga resurser i miljomalsarbetet behovs ett fungerande
avgiftssystem. Utredningen féreslar en principmodell f6r ett sidant avgiftssystem.

?  Vattenmyndigheterna skall ha ett tillsynsansvar avseende beredskapsitgirder for
vattenforsorjningen. En av myndigheterna skall ha ett nationellt samordningsansvar for
sadan tillsyn.

EG:s ramdirektiv innebdr higre ambitioner

Sverige kommer att héja ribban i arbetet for att skydda vara vatten. Det dr inneb6rden av det
ramdirektiv f6r vatten som Europaparlamentet och ridet antog i december 2000. Syftet dr att
skydda vattenkvaliteten och ckosystemen 1 vattnen och att trygga den langsiktiga
vattenforsorjningen i unionen.

Ramdirektivet omfattar biade ytvatten och grundvatten. ”’God vattenstatus” skall uppnas till 4r
2015. Nagon forsimring av vattnet accepteras inte. Centrala delar dr att ta fram miljomal f6r
vatten och édtgirdsprogram, som skall vara klara ar 2009. Myndigheter skall etableras, och de skall
grundas pd vattnets avrinning och inte befintliga administrativa grinser.

EG-direktiv dr bindande f6r medlemsstaten, vilket innebir att varje medlemsstat dr skyldig att
se till att direktivet genomférs i den nationella lagstiftningen.

Uppdraget — Utredningen svensk vattenadministration
Regeringen tillsatte i oktober 2001 en sirskild utredare for att utarbeta férslag till organisation fér

genomforande av EG:s ramvattendirektiv i Sverige (Dir 2001:78). Utredningen har tagit namnet
Utredningen svensk vattenadministration. 1 uppdraget har dven ingatt att analysera
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forutsittningarna fOr vattenavgifter i Sverige, att foresla former f6r miljésamverkan kring
vattenférekomster och att limna forslag angiende tillsynsansvaret fér beredskapsitgirder for
vattenforsorjningen.

Miljobalkskommittén har haft i uppdrag att foresla hur ramvattendirektivets materiella
innehall skall implementeras i svensk lagstiftning. Vara bada utredningar har haft ett nira
samarbete och vira forslag dr koordinerade.

Utredningsarbetet har bedrivits i en bred och éppen process. Tre hearingar har genomfdrts
med vardera ett 80-tal deltagare.

Fens vattendistriket . ..

Landet delas in i fem vattendistrikt. Avgrinsningen utgér frin avrinningsomridenas sammanhang
med de stora havsbassingerna, dvs. Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, sédra Ostersjon
och Visterhavet (se karta i bilaga 2).

Vattenmyndigheternas inriktning pd strategiska fragor, behovet av kompetens och
méjligheterna att effektivisera vattenarbetet och begrinsa behovet av nya resurser dr ndgra av
skilen for ett begrinsat antal distrikt.

Pa sikt ges mojlighet till samordning med en eventuell férindring av tillstindsprévningen
enligt milj6balken. Miljobalkskommittén har foreslagit att den flyttas fran miljédomstolarna till
forvaltningsmyndighet och da kan den ske i myndigheter av samma antal, pa samma orter och
med samma geografiska omriaden som vattenmyndigheterna.

... och fem vattenmyndigheter

I vart och ett av de fem vattendistrikten etableras en vattenmyndighet. Hirigenom koncentreras
resurser och kompetens, i syfte att uppna hog kostnadseffektivitet och tydliga ansvarsgrinser.

Med hinsyn till den sniva tidplanen f6r myndighetsorganisationen, klart december 2003, bor
myndigheterna till en bérjan knytas i form av en delegation till en ldnsstyrelse i varje
vattendistrikt.

Myndighetens styrelse (inledningsvis delegation) bér utses av regeringen, som ocksd bor utse
styrelsens ordférande och myndighetschefen. Styrelsen bor spegla olika delar av samhillet —
staten, kommunerna, niringslivet och milj6vardens organisationer. Myndigheten bor férutom ett
huvudkontor kunna ha omradeskontor pa olika platser i vattendistriktet.

Myndighetens uppgifier — se till att miljomalen ndis

Den grundliggande uppgiften f6r myndigheterna édr att se till att miljdmalen f6r vatten uppnas.
Dessa miljomél kommer att vara forfattningsreglerade, och far dirmed en sirskild stillning
gentemot Ovriga miljomal.

De viktigaste besluten for vattenmyndigheterna avser madlen och atgirdsprogrammet.
Vattenarbetet skall dokumenteras i forvaltningsplaner. De skall spegla helheten — vattnets
tillstind, mal, atgdrder och &vervakning — och blir viktiga dokument foér dialogen med
medborgare och organisationer. Som underlag f6r mal och atgirdsprogram skall man ta fram en
analys och karakteristik av vattnet. Vidare skall en 6vervakning av vattnet etableras.

Genomférandet av dtgirdsprogrammet berér ett stort antal nationella och regionala
myndigheter, kommuner, vattenvardsférbund, féretag m.fl. Myndigheter och kommuner skall
genomfora beslutade dtgirdsprogram.

Lokala samverkansorgan bildas
Enligt ramdirektivet skall organisationen av vattenarbetet f6lja vattnets avrinning. Det innebir att

Sveriges 119 huvudavrinningsomriden (se karta i bilaga 3) bor vara utgingspunkt f6r det lokala
arbetet.
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Kommunerna bildar lokala samverkansorgan med bas i huvudavrinningsomradena. Mindre
huvudavrinningsomraden kan kanske slds ihop och stérre kan delas. Hur manga det blir — kanske
70-90 — far bli resultatet av en lokal och regional process. I samverkansorganen kan dven inga
foretag, vattenvardsférbund, organisationer m.m.

Samverkansorganen bér medverka i att ta fram analyser, ge underlag f6r miljomal, ta fram
atgirdsforslag och vara aktiva i genomférandet. En forvaltningsplan skall tas fram foér varje
huvudavrinningsomrade. En viktig del 4r att driva samrad. Vattenmyndigheten skall ha en ritt att
i sista hand kunna besluta om bildande av samverkansorgan.

Bilda vattenvardssamfilligheter

Pa den lokala nivan finns dven en ”superlokal” dimension. Det kan handla om dtgirder och
samverkan for att skydda eller forbittra ett visst vattenomréide eller en grundvattenférekomst.
Utredningen féresldr en ny lag om vattenvardssamfalligheter

Pa grundval av dtgirdsprogrammet for vattendistriktet skall samfilligheter kunna bildas for
att genomfora vattenvardande atgirder. Eftersom atgdrdsprogrammet dr Overgripande kan
vattenmyndigheten behéva specificera samverkansbehov m.m. Samfillighetens uppgift dr att
genomfora atgirderna. Bildande sker genom forrittning. Innan atgirdsprogram finns kan
samfilligheter bildas om behovet klarliggs genom beslut av vattenmyndigheten.

Avtal mellan vattenbrukare skall kunna anvindas mera i vattenvirdsarbetet och den modellen
forfattningsregleras. Avtal om dtgirder kan upprittas t.ex. mellan jordbrukare och den ansvariga
myndigheten kan som ”motprestation” ge dispens fran bestimmelser eller géra andra ataganden
gentemot den samverkande gruppen. Overenskommelsen bekriftas genom ett myndighetsbeslut.

En principmodell for avgifissysten

For att skapa noédvindiga resurser for arbetet att na milen for vattenmiljon behdvs ett
fungerande avgiftssystem. Utredningen foreslir en principmodell f6r ett sadant system.

Alla vattenanvindare som paverkar vattnet i fysikaliskt/kemiskt och/eller ekologiskt
avseende skall ta ansvaret f6r sin paverkan - genom kompensatoriska dtgirder eller avgifter.

Avgifter bor bekosta vattenvirdande aktiviteter. Vattenmyndigheternas planerande och
myndighetsutévande verksamhet bor inte bekostas med avgifter utan finansieras skattevigen.

Befintliga avgifter bor inordnas i en sammanhingande modell dir paverkan pa vatten kopplas
samman med avgiftsuttag. Dir avgifter inte tas ut idag och kostnader uppkommer boér avgifter
inféras. I férsta hand bor prioriterade farliga dmnen inga avgiftssystemet. Avgifterna kan behva
differentieras regionalt beroende pa recipientens status.

Ett avgiftssystem bor inféras i etapper, dir steg 1 kan vara kvive och fosfor. Aven diffusa
utsldpp frin jordbruk och skogsbruk bér ingi i modellen, men hir krivs mer generella I6sningar.
Skatterna pa handelsgddsel och bekimpningsmedel utreds av en annan statlig utredning.

Enligt ramdirektivet skall medlemsstaterna senast 2010 se till att prispolitiken fér vatten ger
vattenforbrukarna incitament till en effektiv anvindning av vattenresurserna. Principen skall vara
att fGrorenaren betalar.

Tillsynsansvaret for beredskapsatgdrder

Beredskapsskyddet for vattnet har avgdrande betydelse f6r samhaillet. Stérningar kan uppsta
genom t.ex. skador pa vattentikter och i distributionsnit och bortfall av elf6rs6rjning.

For en effektiv hantering av beredskapsatgirder miéste ansvaret, som idag ligger pd flera
hinder, vara tydligt och samordningen fungera. Utredningen foreslir att de fem
vattenmyndigheterna fir ansvaret foér den O&vergripande tillsynen av beredskapsitgirder.
Samverkan skall ske med berdrda centrala myndigheter. Vattenmyndigheterna kompetens och
helhetssyn inom vattenomradet utgér en styrka, dven inom beredskapsomridet. En av
myndigheterna har ett nationellt ansvar fér rapportering och samordning. Inférandet av
vattenmyndigheter ger dven nya mdjligheter att pi regional nivd samordna tillsynen av
beredskapsatgirder.
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Statens va-nimnds rapport om ramdirektiv for vatten

Bilaga 4
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