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PM 2003 RVII (Dnr 329-1653/2002)

Forsok med stadsvakter
Skrivelse av Anders Broberg (kd)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen av Anders Broberg (kd) anses besvarad med vad som anfors i

denna promemoria.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Arendet

Anders Broberg (kd) har till kommunstyrelsen limnat en skrivelse med begiran om
tors6ksverksamhet med stadsvakter, bilaga. Stadsvakterna skulle fungera som 6gon och
6ron pa offentliga platser men ocksd ingripa vid brott och ordningsstérningar. De skulle
ocksd kunna fungera som virdar f6r staden och hédnvisa turister och andra besdkare ritt.
Kommunen skall enligt forslaget wvara formell huvudman samt faststilla
arbetsuppgifterna fér stadsvakterna. En av grundpelarna skall vara samverkan med
polisen.

Renzisser

Skrivelsen har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Rinkeby,
Ostermalm och Higersten samt till polismyndigheten i Stockholms lin.
Polismyndigheten har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret anser att inrdttande av stadsvakter, i enlighet med skrivelsens
torslag, kan medféra att otillrickliga statliga resurser ersdtts med motsvarande
kommunala medel och att ansvaret for att uppritthilla lag och ordning dven i
fortsittningen bor avila staten.

Rinkeby stadsdelsnimnd anser att fOrslaget med stadsvakter dr bra men att det kan
utvecklas.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser inte att forsoksverksamheten stadsvakter enligt
skrivelsens intentioner dr motiverad.

Higerstens stadsdelsndimnd anser inte att ett f6rs6k med kommunala stadsvakter ska
genomforas.

Mina sympuntkter

Skrivelsen fokuserar pa ett angeliget sambhilleligt intresse, ndmligen medborgarnas
trygghet och sikerhet. Skyldigheten och sikerstillandet av medborgarnas trygghet
gestaltar sig  bade genom sambhilleliga preventiva och repressiva dtgirder.
Nédvindigheten av 6kad 6vervakning, eller 6kade repressiva dtgirder, dr en foljd av ett
mindre framgangsrikt socialt brottstérebygeande arbete. Behovet av 6kad 6vervakning
kan séledes stillas mot fOrstirkta insatser i den generella vilfirden, erbjudandet av



meningsfulla fritidsaktiviteter och andra brottsférebyggande insatser. Kommunala
insatser bor fokusera pa kvalitetshdjningar i den gemensamma vilfirden, snarare dn att
sOka ta 6ver uppgifter som exempelvis staten, eller andra aktdrer, antingen 4r dlagda eller
kontrakterade att skota.

Enligt skrivelsen skall stadsvakternas befogenheter grunda sig pa envarsritten.
Envarsritten dr dock komplicerad och svara grinsdragningar kan tillstéta redan innan
den tillimpas utanfér den egna personen eller egendomen. Det sammantagna
uppgiftsinnehall som stadsvakten enligt skrivelsen férvintas inneha, kommer dirfér av
allt att d6ma att kriva formell utbildning av denne.

Stadsvakten riskerar med detta att tangera polisens befogenheter. Att kommuner
eller enskilda, genom exempelvis lokala initiativ, agerar genom tillskapandet av
exempelvis medborgarvirdar i Rinkeby, Farsor och Morsor pa stan och Lugna Gatan ir
i sig positivt, men fir inte vara en kompensation fér en permanent uttunning av
polisinsatser. Stockholms stad bor ddrfor inrikta sig pd det brottspreventiva arbetet, som
inom ramen f6r den nuvarande majoritetens stora satsningar mot exempelvis barn och
ungdomar, ges en tydligt 6kad prioritet. Samtidigt maste det statliga ansvaret f6r en
restaurerad och utbyged nirpolis i Stockholm understrykas. En vilfungerande nirpolis
ar ovirderlig i det brottsférebyggande arbetet. Otillrickliga statliga resurser skall inte
ersittas med kommunala medel.

Jag foéreslar med hinvisning till ovan anférda att kommunstyrelsen beslutar féljande

Skrivelsen av Anders Broberg (kd) anses besvarad med vad som anférs 1 denna
promemoria.

Stockholm den 20 mars 2003

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att skrivelsen av Anders broberg (kd) anses besvarad med f6ljande.

Bristen pd poliser i Stockholmsomridet tvingar den lokala polisorganisationen till harda
prioriteringar. Att den nyligen instiftade kommissionen mot ungdomsrin endast kunnat
tillkomma genom att ett stort antal nirpoliser dragits in dr bara ett exempel i raden. Bristen pé
statliga resurser till polisen i Stockholm bidrar i allt hégre grad till krav pd olika former av
kommunal verksamhet som pa ett eller annat sitt ska komplettera eller rent av ersitta delar av
den polisidra verksamheten.

Stockholms stad har ett ansvar i att arbeta brottsférebyggande i samverkan med en rad
aktorer, bland dem polisen. Mycket av det arbete som i dag utférs av exempelvis nattvandrande
forildrar och ungdomar dr av stor betydelse for att 6ka minniskors trygghet pa gatorna. De
lokala brottsférebyggande rad som finns i manga stadsdelar fyller en viktig funktion. Staden har
tillsammans med exempelvis Lugna Gatan och andra frivillig organisationer férsokt bidra till att
Oka tryggheten i staden. Tyvirr gors dessa organisationers arbete ofta férgives eftersom polisen
inte har moijlighet att finnas tillganglig i tillrdcklig utstrickning.

Enligt var uppfattning maste dirfor regeringen och justitieminister Thomas Bodstrém forst
och frimst se till att polisen i Stockholm far de resurser som kridvs for att Stockholm och



stockholmarna fir en grundtrygghet mot brottslighet och ordningsstérningar. Bara polisen har de
verktyg och de befogenheter som krivs for att ge en verklig trygghet. Stadsvakter och frivillig
insatser kan fungera som ett bra komplement, men utan insatser fran polisen dr det inte mojligt
att nd dnda fram.

Vad Stockholm behéver dr inte kommunala stadsvakter utan fler riktiga poliser - inte minst
nérpoliser ute i stadsdelarna. Regeringen far inte, genom sin ovilja att skjuta till resurser for fler
poliser i Stockholm, viltra 6ver ansvaret fOr att uppritthélla lag och ordning pd kommunen.



ARENDET

Anders Broberg (kd) har till kommunstyrelsen limnat en skrivelse med begiran om
tors6ksverksamhet med stadsvakter, bilaga. Stadsvakterna skulle fungera som 6gon och
6ron pd offentliga platser men ocksd ingripa vid brott och ordningsstérningar. De skulle
ocksd kunna fungera som virdar f6r staden och hénvisa turister och andra besdkare ritt.
Kommunen skall enligt forslaget vara formell huvudman samt faststilla
arbetsuppgifterna for stadsvakterna. En av grundpelarna skall vara samverkan med poli-
sef.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Rinkeby, Ostermalms och Higerstens
stadsdelsndimnder samt till polismyndigheten i Stockholms lin f6r remissyttrande senast
den 15 juni 2002. Svar har ej inkommit fran polismyndigheten i Stockholms ldn.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 10 oktober 2002 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Under de senaste dren har besparingar genomférts inom polisen, vilket drabbat
Stockholmsregionen. Enligt uppgifter har besparingarna medfort inemot 1 000 firre medarbetare
inom polismyndigheten i Stockholms ldn, jimfért med situationen i mitten av 1990-talet.

Manga minniskor 1 Stockholm upplever sin situation priglad av osikerhet och otrygghet.
Detta framkommer inte minst genom de medborgarundersdkningar som polisen regelmassigt
genomfér. Det finns dérfér anledning att ta fragan pd allvar. Stadsledningskontoret menar att det
dirfor finns skil att uppmirksamma behovet av 6kad trygghet och sikerhet f6r invinare och
besokare i Stockholm.

I vissa kommuner har dtgirder vidtagits for att 6ka sikerheten, inte minst genom anlitande av
foretag som erbjuder sikerhetstjinster. Atgirdena, som kostat vissa kommuner stora belopp, har
motiverats med bristfélliga polisinsatser.

I andra linder finns ett delat ansvar f6r uppritthdllande av lag och ordning. Kommuner har
dirigenom uppdragits att uppritthdlla vissa insatser f6r detta andamal.

Inrittande av stadsvakter, i enlighet med skrivelsens forslag, kan medféra att otillrickliga
statliga resurser ersitts med motsvarande kommunala medel. Ansvaret fér polisverksamhet,
vilket ingripande vid brott och ordningsstérning hinfér sig till, dr en statlig verksamhet.
Kommunala sikerhetssubstitut av detta slag riskerar dirtill att urholka polismyndighetens
legitimitet samt ifragasitta “principen om det statliga vildsmonopolet™.

Stadsledningskontoret anser att ansvaret for att uppritthilla lag och ordning dven i
fortsittningen bor avila staten. Stadsledningskontoret menar att anstringningar istillet bor goras
for att ansvariga instanser tillhandahaller resurser till polisverksamheten i Stockholmsregionen.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslét den 19  juni 2002 att Overlimna
stadsdelstorvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen.



Rinkeby stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande av den 3 juni 2002 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfattning

Rinkeby stadsdelsforvaltning har sedan februari 2001 medborgarvirdar som dr en verksamhet
som dr att likna vid den féreslagna. Det som skiljer den foreslagna verksamheten fran den som
stadsdelsndmnden idag bedriver ér att vi har fler intressenter som finansierar och dirmed 4r med
och styr verksamheten. Detta gér verksamheten mindre siarbar ekonomiskt samt att fler
intresserar sig for att verksamheten skall halla en hog kvalitet. Stadsdelsférvaltningen anser att
forslaget med stadsvakter dr bra men att det kan utvecklas.

Medborgarvirdarna i Rinkeby

Medborgarvirdarnas roll dr att Sppet, och med jackor som talar om att de dr virdar, réra sig
bland Rinkebyborna och med sin nirvaro férmedla trygghet. De befinner sig i huvudsak runt
torget, men dven i de niromraden som finns, bland annat 4r parkeringen pa Rinkebyskolan och
de ndrmaste kvarteren runt torget aktuella platser. Virdarna uppdaterar sig stindigt om var
problemen finns och befinner sig i dess nirhet. Uppdateringen sker med dagliga besdk hos
nérpolisen. De har en god relation till medborgarna och ett bra samarbete med savil polis,
foretagare, bostadsbolag som socialtjinstens filtgrupp samt frivilligkrafter i omrddet sisom
nattvandrare och Lugna gatan-virdar. De platser som dr aktuella f6r virdarna att vistas pa, kan
andras 1 och med att de kriminella elementen stors.

Medborgarvirdarnas geografiska omride ér valt med omtanke.

Det finns en zon i centrala Rinkeby, som dr mer kriminellt belastad enligt polisens statistik.
Den sammanfaller med, att det dir vistas mycket minniskor, det dr Rinkeby torg och i dess
nirhet. De gator som Brottsférebyggande Ridet nimner ér férutom sjilva torget, Skarbygrind,
Rinkebyskolans parkering, kvarteret runt Bredbyplan, Ljungbyplan, Visby och Osbyringen,
Rinkebyplan, Kvarnbyvigen upp till Visterby Backe samt Degerbygrind, Hindertorpsgrind och
Hillbybacken.

Medborgarvirdarna beséker dagligen Bredby- och Rinkebyskolan fér att gora sig kinda hos
ungdomarna i Rinkeby.

Projektet finansieras av de intressenter som finns for projektet. Féljande ekonomiska
férdelning utgér frin den uppgorelse som sléts vid projektstarten 2001.

Centrumkompaniet som tillsammans med stadsdelsférvaltningen 4r den storsta intressenten
25%%*, Stadsdelsforvaltningen  25%, Familjebostider 15%%*, Svenska bostider 15%,
Stockholmshem 10%, SISAB 5%* samt féretagarna inom det nimnda omréadet 5%.

Totala kostnaden for projektet med 4 virdar under 1 ar dr 1000 000 kr.

Stadsdelsforvaltningens ekonomiska del finansieras genom storstadssatsningen.

*25% = 250 000 kr
*15% = 150 000 kr
*5% = 50 000 kr

Ostermalms stadsdelsnimnd beslét den 12 augusti 2002 att  Gverlimna
stadsdelsférvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 25 juli 2002 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser inte att forsOksverksamheten stadsvakter enl. motionen intentioner ir
motiverad. Stadsdelsférvaltningen anser att ordningsfrigor och ingtipande som tidigare bor
skotas av polis, viktare och ordningsvakter. Intentionerna i motionen speglar till delar behovet av
ndgon som r synlig och hiller allmén ordning. Det dr dock svart att mot bakgrund av den ganska
vida beskrivningen av stadsvakternas ev. uppdrag som ges, avgdra om det dr mojligt f6r en
person att inneha alla dessa uppgifter utan formell utbildning.

Nirpolisen pa Ostermalm har stillt sig tveksam till verksamheten.

Higerstens stadsdelsndmnd beslét den 19 juni 2002 godkidnna férvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Higerstens stadsdelsférvaltnings tjdnsteutlitande av den 3 juni 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Higerstens stadsdelsforvaltning anser inte att ett forsék med kommunala stadsvakter ska
genomforas. I Stockholm finns idag redan organisationer, som exempelvis Lugna Gatan och
Farsor och Morsor pi stan, vilka dr ute i samhillet kvills- och nattetid med syfte att férhindra
brott och stédja medborgarna. I villaomradena finns ocksd grannsamverkan i samarbete med
nérpolisstationerna. Allt detta sker pa frivillig basis och fungerar som ett komplement till
kommunens ordinarie verksamheter. Vissa stadsdelar har, som pédpekas 1 skrivelsen, verksamhet
med centrum- eller boendevirdar. Detta dr dock pa lokala initiativ da det funnits behov, och inte
generellt 6ver hela staden.

Vi anser att det vore bittre for staden och det lokala brottsférebyggande arbetet med en
vilfungerande nirpolisorganisation. Det dr alltfor riskfyllt att lita minniskor utan fullgod
utbildning ingripa vid brott och ordningsstorningar. Att i staden ha tva parallella organisationer
med ansvar for brottsférebyggande arbete leder till svira grinsdragningar mellan deras olika
ansvarsomrdaden. Vi anser att det dr bdttre med en klar grinsdragning mellan polisidrt
ansvarsomride och det arbete som kan bedrivas inom ramen f6r frivilligorganisationer.
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Skrivelse
Kommunstyrelsen

Forsoksverksamhet med stadsvakter

Stockholms stad bor snarast genomféra ett férs6k med stadsvakter for att 6ka tryggheten for
medborgarna.

Stadsvakterna skulle kunna fungera som &gon och 6ron pa olika offentliga platser.
Stadsvakterna skulle ha i uppgift att larma och, pa limpligt sitt enl. i férsta hand envarsritten,
ingripa vid brott och ordningsstérningar. De skulle ocksa kunna fungera som virdar f6r staden
och hinvisa turister och andra bestkare ritt.

Det bor betraktas som viktigt att stadsvakterna utgérs av personal rekryterad av kommunen
och med kommunen som formell huvudman. Vi ska till exempel sjilva internt faststilla
arbetsuppgifterna och den grundliggande utbildningsnivan fér vira stadsvakter.

Samverkan med polisen skulle vara en av grundpelarna f6r férs6ksverksamheten. Det bista
skulle vara om stadsvakterna (efter bland annat Nederlindsk modell) kunde sti i kontinuerlig
direktkontakt med polismyndigheten och i praktiken verka under 6verinseende av den.

I ett par stadsdelsnimnder, exempelvis Kista, finns redan verksamhet med sa kallade
”centrum- och/eller boendevirdar”, betalda av staden. Med viss komplettering av utbildning och
arbetsuppgifter skulle dessa kunna utgéra grunden for en férsoksverksamhet med stadsvakter.

Anders Broberg
kommunstyrelsen, kristdemokrat



