Bilaga 10:4 till kommunstyrelsens protokoll den 21 maj 2003, § 9

PM 2003 RII (Dnr 309-277/2003)

Remiss av betinkandet ”Skirpning gubbar” - betinkande av
Byggkommissionen (SOU 2002:115)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 7 maj 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen av ”Skirpning gubbar” (SOU 2002:115) anses besvarad med
vad som anférs i promemorian.

Foredragande borgarradet Kersti Py Bérjeson anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Byggkommissionens betinkande ”’Skirpning
gubbar” (SOU 2002:115) till Stockholms stad. Sammanfattning 1 bilaga 2.

Betidnkandet behandlar konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i
byggsektorn.

En viktig slutsats dr att styrkeférhallandena mellan byggherrar och byggtoretag lett
till en obalans som ger effekter i hela byggprocessen. Viktiga atgirder blir, jimte en
effektiv tillimpning av konkurrenslagen, att stirka byggherrarnas stillning pa
marknaden. Vidare dr frigorna om svart arbetskraft och ansvar for fel i byggnadsverk av
sd stor betydelse fran allmidn synpunkt att lagstiftningsatgirder bor vidtas.

Sammanlagt redovisas kommissionens forslag 1 22 punkter. Betinkandet finns att
tillgd i sin helhet pd www.regeringen.se/propositioner/sou/sou2002.htm eller i akten pa
KF/KS kansli.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, stadsledningskontoret, AB Familjebostider, AB Svenska
Bostider och AB Stockholmshem.

Gatu- och fastichetsnimnden (GFN) konstaterar i sitt svar att de frdgor som
Byggkommissionen tar upp pa intet vis dr nya och att det knappast dr nigon brist pd
statliga utredningar som orsakat bristfillig konkurrens, hdéga kostnader och
kvalitetsproblem. Statsmakterna torde enligt nimnden redan vara vil medvetna om
behovet av en effektiv konkurrenslagstiftning och konkurrensbevakning i
byggbranschen. Det kan inte heller komma som en Overraskning f6r de ansvariga att
minskad samhillelig kontroll av bostadsbyggandet utan samtidigt inférande av striktare
ansvar 1 alla producentled och lingre garantitider, Sppnat for kvalitetsférsimringar.
Vidare oroas man av att kommissionens tendens att foreskriva en ling rad mediciner,
ofta i form av uppdrag med begrinsad betydelse till olika statliga myndigheter, riskerar
att ta bort fokus frin kdrnverksamheten, dvs. att ”’projektera och bygga ritt”. GFN



menar att staten i forsta hand bér skapa ndgra grundliggande incitament som 1.
torbittrar konkurrensen inom byggsektorn och 2. 6kar byggproducenternas och
byggmaterialtillverkarnas ansvar for sina forsalda produkter.

GFN ir positiva till foreslagen utbildning pa hégskoleniva f6r dem som bestiller
byggentreprenader och forvaltar byggnader. Diremot dr ndmnden starkt kritisk till
kommissionens forslag att ge Konkurrensverket ansvar for tillsynen av hur lagen om
offentlig upphandling, LOU, efterlevs samt f6r information om hur lagen kan tillimpas
och anser att LOU bér ses Gver innan ytterligare resurser satsas pa utOkad statlig
kontroll.

Stadsbyggnadsnimnden (SBN) menar att den bristande insyn och Overblickbarhet
som utmirker byggsektorn bidrar till att paverkan och kontroll av byggprodukterna i
stort sett blir obefintlig.

Vidare pipekar SBN att byggnadsnimnden enligt gillande lagstiftning enbart kan
stilla krav pa byggherren och inte pa entreprenérer. Det dr dirfor visentligt att ansvaret
mellan entreprendr och byggherre (bestillare) f6r den firdiga produkten ses dver och
tydliggors.

SBN menar att aktérerna sjilva har det storsta ansvaret for att ta itu med problemen
inom branschen, dir den bristande konkurrensen synes vara den viktigaste frigan. Frin
samhillets sida framstar nagra dtgirder som sirskilt vdsentliga for att bidra till kravet pa
torindringar inom byggsektorn. Det dr en effektiv tillimpning av konkurrenslagen samt
en tvingande lagstiftning for parterna om utokat/lingre ansvar for byggfel.

Stadsledningskontoret (SLK) 4r i stort positiv till att dessa fragor aktualiseras men
befarar bla. att fOrslaget med obligatoriskt entreprenadavdrag kommer att medféra en
6kad administration inom kommunen. SLK finner férslaget att forbittra statistik ver
byggproduktionskostnader positivt men utvecklingen av denna statistikutveckling maste
ske med beaktande av kostnaden for att ta fram informationen samt den slutliga
informationens kvalitet f6r anvindaren.

AB Familjebostdder anser att utredningen har goda ansatser och bra férslag, men
kanske inte lyckats fullt ut. Uppdraget dr lovvirt, men svart till £8ljd av krav pa god
kvalitet och hilsa 1 byggproduktionen, samtidigt som kostnaderna skall pressas. Det kan
inte uteslutas att pétaglig kostnadspress maste innebdra kvalitetsférindringar ur vissa
aspekter och att prioritering av olika kvalitetskrav blir nédvindiga f6r att na de i Gvrigt
Onskade effekterna. Gangna tiders solidariska hyressittning tillimpas inte lingtre, och
varje enskild produktion skall ekonomiskt sta pa egna ben.

AB Familjebostider instimmer i krittken av att bostadsbyggandet pa marknaden
generellt férskjutits mot att byggherren blivit byggentreprenér utan férvaltaransvar och
att en odnskad férdndring av styrkeférhillandena inom bostadsproduktionssektorn £6ljt
dirav.

AB Svenska Bostider och AB Stockholmshem instimmer i stora drag i den
beskrivning av byggsektorns férdndring och konkurrensen som ges i utredningen. For
Stockholms del har utvecklingen under senare dr kinnetecknats av att
produktionsresurserna i férsta hand styrts mot produktion av bostadsritter dir
prissittningen ar rent marknadsmissig, Intresset hos
entreprendrer/bostadsrittsproducenter  for att konkurrera om mindre l6nsamma
hyresrittsentreprenader har varit begrinsat vilket varit en av orsakerna till kraftigt 6kade
priser pd dessa entreprenader.



Mina sympuntkter

Bostadsbristen 4r en av de viktigaste politiska fragorna. I Stockholms stad skall det
under mandatperioden byggas 20 000 nya bostider och det dr i det sammanhanget
mycket angeldget att finna medel f6r att motverka héga boende- och byggkostnader
samt byggfel.

Av de atgirder som foreslds 1 betinkandet vill jag framhdlla tva som sdrskilt viktiga;
en effektiv tillimpning av konkurrenslagen samt en tvingande lagstiftning fOr parterna
om utokat/lingre ansvar for byggfel. Jag delar liksom flera av remissinstanserna
betinkandets slutsats att styrkeférhéllandena mellan byggherrar och byggforetag lett till
en obalans som ger effekter i hela byggprocessen och vill podngtera att det maste finnas
ett tydligt och i tiden lingtgdende ansvar for fel i byggnadsverk. Det édr inte rimligt att
enskilda personer eller skattekollektivet ska drabbas ekonomiskt av fel som har sitt
ursprung i bristande konstruktion, bestillning eller utférande. Det dr dirfor viktigt att
ansvaret mellan entreprenér och byggherre f6r den firdiga produkten ses dver och
tydliggors.

Vad giller foreslagen utbildning pd hdgskolenivd dr jag positiv, men delar
stadsbyggnadskontorets synpunkter att en sidan utbildning bér kompletteras med ett
uppdrag till Boverket att i samarbete med olika branschorganisationer utreda
utbildningsbehov och en form av behdrighetskompetens f6r olika aktérer inom
projektering och produktion. Idag stills endast krav pa behorighet pad en enda
personkategori i hela organisationen, den kvalitetsansvarige. Det ér inte tillrdckligt.

Jag dr liksom Ovriga remissinstanser positiv till att statistik utvecklas for att bittre
kunna anvindas vid jimforelse av produktionskostnader/priser, men delar
stadsledningskontorets synpunkter angdende informationens kvalitet. Det krivs en
avvigning mellan behovet av statistik f6r alla byggnadsverk och kostnaderna for att
insamla och bearbeta informationen. Det dr viktigt att information ej inhdmtas som inte
kan bli statistik av sidan kvalitet att den ger ndgon information till den som i senare led
skall anvinda den. En sddan statistik bér som Familjebostider papekar ocksa redovisa
regionala skillnader, med bakgrund av de senaste drens regionalt olika prisutveckling.

Jag dr positiv till kommissionens férslag att Boverket ges i uppdrag att ta fram
toreskrifter om fuktdimensionering fére byggstart och fuktmitning innan inbyggnad,
inklidnad eller idrifttagande av relevanta byggnadsdelar. En foéreskrift om krav pi
fuktskyddsbeskrivning i Boverkets  byggregler, liknande den  betriffande
brandskyddsdokumentation, skulle underldtta byggnadsnimndernas hantering av dessa
fragor. En sddan foreskrift skulle ocksd vara bra ur konkurrenssynpunkt. Vidare anser
jag att Boverkets byggregler dven borde innehilla ett avsnitt avseende samhillets krav pd
milj6hinsyn i byggandet.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Remissen av ”Skirpning gubbar” (SOU 2002:115) anses besvarad med vad som
anférs 1 promemorian.

Stockholm den 14 maj 2003

KERSTI PY BORJESON

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkinna forslaget till beslut
2. darutover anfora.

Det dr inte en brist pa statliga utredningar som orsakat bristfillig konkurrens, kvalitetsproblem
och hoéga kostnader. Det idr istillet regeringens brist pa effektiva atgirder foér att fa sunda
férutsittningar for bostadsbyggandet som lett till problem. Regeringen agerar kortsiktigt nir det
giller subventioner och skatter for byggandet, vilket rubbar frimst den konkurrens som ér viktig
for alla parter. Istillet for statliga utredningar behovs sinkt skatt pd byggande.

De problem som idag finns beror i huvudsak p4 att byggmarknaden till f6r ndgra ar sedan var
en helt genomreglerad marknad med mycket kraftiga subventioner. Bristen pa marknadsekonomi
samt politisk klafingrighet har lett till en i grunden osund bransch med bristande konkurrens,
kvalitetsproblem och héga kostnader.

Losningen pd problemen dr inte att skapa nya subventioner. Sidana leder ofelbart till att
samma problem dterigen uppstar. Istillet borde regeringen ldgga forslag som  stirker
konkurrensen.

Fastighetsskatten maste avskaffas.



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat Byggkommissionens betinkande ”’Skirpning
gubbar” (SOU 2002:115) till kommunstyrelsen i Stockholms stad. Sammanfattning i
bilaBet3nkandet behandlar konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i
byggsektorn.

En viktig slutsats dr att styrkeférhallandena mellan byggherrar och byggforetag lett
till en obalans som ger effekter i hela byggprocessen. Viktiga atgirder blir, jimte en
effektiv  tillimpning av konkurrenslagen, att stirka byggherrarnas stillning pa
marknaden. Vidare dr frigorna om svart arbetskraft och ansvar f6r fel i byggnadsverk av
sd stor betydelse frin allmin synpunkt att lagstiftningsatgirder bor vidtas.

Sammanlagt redovisas kommissionens forslag 1 22 punkter. Betinkandet finns att
tillgd i sin helhet pa www.regeringen.se/propositioner/sou/sou2002.htm. samt i akten
pa KF/KS kansli. I denna finns dven det material som ligger till grund for stadens
remissvar.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och
fastichetsndmnden, stadsbyggnadsnimnden, AB Familjebostider, AB Svenska Bostider
och AB Stockholmshem.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 22 april 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret dr positivt till att staten foreslir dtgirder med syfte att fOrbittra
konkurrensen, minska den svarta marknaden inom byggsektorn m.m. Stadsledningskontoret
viljer att i sitt svar ¢j kommentera alla férslag i och med att bla. stadsbyggnadsnimnden och
gatu- och fastighetsnimnden limnar remissvar fér det som berér deras verksamhetsomraden.
Stadsledningskontorets synpunkter berdr forslagen om tvingande minimiregler, férbattrad
produktionskostnadsstatistiken, det nya entreprenadavdraget och den férindrade hanteringen av
momyggkommissionens forslag att utreda hur en tvingande lagstiftning med tvingande
minimiregler fér parternas fel vid projektering och utférande av byggnads-, anliggnings- och
installationsentreprenader kan vara nédvindigt for att finna vigar att stdvja byggfel. Dock dr det
(vanligtvis) 6nskvirt att ej inskrinka avtalsfriheten mellan parterna, i de fall parterna kan ses som
jamlika i styrkeférhallande. Kommissionen konstaterar att styrkeférhdllandena i dagsliget
férmodligen ej dr jimlika. I detta fall kan det vara positivt om utredningen provar i vilka
situationer och i vilken omfattning det kan vara nédvindigt med tvingande minimiregler.
Stadsledningskontoret finner det dven positivt om statistik utvecklas for att bittre kunna
anvindas vid jaimforelse av produktionskostnader/priser. Det kravs dock en strikt avvigning
mellan behovet av statistik f6r a/la byggnadsverk och kostnaderna fér att insamla och bearbeta
denna information. Det 4r av stor vikt att information inte inhdmtas som ej kan bli statistik av
sddan kvalitet att den ger ndgon information/kunskap till den som i senare led skall anvinda den.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till grundtanken med inférandet av ett obligatoriskt
entreprenadavdragssystem och den omvinda skattskyldigheten f6r mervirdesskatten, d.v.s. att
forsvira for osetivsa (under-/)entreprenorer att ¢j etldgga sina skatter och avgifter. Dock ogillar
stadsledningskontoret den o6kade arbetsbelastning som administrationen av  frimst
entreprenadavdraget medfor f6r kommunen. I praktiken medfér det fler manuella kontroller av
uppgifter, utbetalningar som skall delas upp, entreprenaddeklarationer, kontrolluppgifter skall
fyllas i m.m.. Den 6kade administrationen ir ej pakallad for att kommunen/uppdragsgivaren inte
skall ”smita” fran skatt utan problemet ligger i tidigare led. Behov kan foreligga att ytterligare



beakta skrivningen i den foreslagna lagstiftningens §15 dir det framkommer att
entreprenaddeklarationen skall limnas till skattemyndigheten senast samma dag som betalningen
av den ersittning fran vilket avdraget har gjorts, sker till uppdragsgivaren. For storre
organisationet/foretag kan den interna hanteringen eventuellt undetlittas om en viss tidsfrist ges
mellan betalningsdag och entreprenaddeklarationen.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade vid sammantride den 1 april 2003 att i
huvudsak godkidnna kontorets férslag samt att ddrutéver anféra féljande

Att minska bostadsbristen dr idag en av de viktigaste politiska frigorna f6r Stockholm.
For att fa fram ett stort antal bra bostider maste staden préva alla tinkbara mojligheter.
Vir uppfattning dr att staden kan géra en hel del fér att dstadkomma en bittre
anvindning av befintliga fastigheter och pa sa sitt skapa fler bostider.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamoterna Berthold Gustavsson
(m), UJf Frideback (fp), Madeleine Sjistedt (fp) och Mats Rosén (kd) samt tjdnstgdrande
ersittaren Helena Bonnier (m), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande fran 12 mars 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Gatu- och fastighetskontoret konstaterar att de fragor som Byggkommissionen tar upp pa intet
vis dr nya; kommissionen gor pa ungefir samma sitt som tidigare byggkostnadsdelegationen och
konkurrenskommittén en genomgang av situationen inom byggsektorn.

Det ir alltsd knappast nagon brist pé statliga utredningar som orsakat bristfillig konkurrens,
héga kostnader och kvalitetsproblem. Statsmakterna torde redan vara vil medvetna om behovet
av en effektiv konkurrenslagstiftning och konkurrensbevakning i byggbranschen. Det kan inte
heller komma som en Gverraskning fér de ansvariga att minskad sambhillelig kontroll av
bostadsbyggandet utan samtidigt inférande av striktare ansvar i alla producentled och lingre
garantitider, 6ppnat for kvalitetsférsimringar.

Efter en belysning av Stockholms stads eget arbete for att motverka héga boende- och
byggkostnader samt byggfel gar vi igenom de olika forslag som kommissionen presenterat. Vi
oroas av att kommissionens tendens att foreskriva en ling rad mediciner, ofta i form av uppdrag
med begrinsad betydelse till olika statliga myndigheter, riskerar att ta bort fokus frin
kirnverksamheten, dvs. att ”’projektera och bygga ritt”.

Om incitamenten och forutsittningarna for de olika aktérerna dr de ritta menar vi att dalig
kvalitet och héga kostnader i byggbranschen inte borde vara nagot stort problem. Vi menar att
staten i forsta hand bér skapa nédgra grundliggande incitament som 1. férbittrar konkurrensen
inom byggsektorn och 2. 6kar byggproducenternas och byggmaterialtillverkarnas ansvar fér sina
foérsilda produkter.

Byggherrens stallning och konkurrensen

Vi har samma instéllning som fastighetskontoret redovisade redan for 6ver 12 ar sedan. Det dr
sdledes hog tid att det dntligen synes bli aktuellt f6r statsmakterna att 6verviga vilka lagreglerade
ansvars- och garantibestimmelser f6r bostadsbyggandet som erfordras.

Vi dr ocksd positiva till foreslagen utbildning pd hoégskoleniva fér dem som bestiller
byggentreprenader och forvaltar byggnader.

Diremot dr vi starkt kritiska till kommissionens forslag att ge Konkurrensverket ansvar for
tillsynen av hur lagen om offentlig upphandling, LOU, eftetlevs samt f6r information om hur
lagen kan tillimpas. LOU ir enligt var mening inte dgnad att befrimja bestillarens ekonomi vid



upphandling. Vi anser att LOU bér ses 6ver innan ytterligare resurser satsas pd utokad statlig
kontroll.

Kommissionens totalt sju forslag for att bl a stirka konkurrensen ger sammantagna knappast
néagra effekter mot det allvarligaste problemet inom byggsektorn - féretagskoncentrationen. Vi
menar att vad som krivs dr en mer strikt tillimpning av géllande konkurrenslagstiftning fran 1993
eller snarare, eftersom lagen trots viss skirpning pa senare tid synes ha varit otillricklig, ytterligare
skirpningar.

Byggkostnaderna

Vi idr positiva till kommissionens férslag om officiell statistik 6ver produktionskostnader och
priser for alla typer av byggnadsverk samt att Boverket ska ges mdjlighet att, oberoende av
projekttyp, stodja pilotprojekt som har tll syfte att sinka bygg- och/eller boendekostnaderna
eller pd andra sitt utgdra goda exempel i ett livscykelperspektiv. En férutsittning for ytterligare
riktade statsstéd till bostadsbyggandet dr dock att de inte medfér en skdrpt hyresreglering, och
dirmed riskerar att rubba hela bruksvirdessystemet, eller ges inslag som stimulerar olagliga
kommunala subventioner si som det nyss féreslagna statliga tillfilliga investeringsstodet.

Vi menar dock att det dr andra omstidndigheter och atgirder bl a olika statliga insatser av
annat slag 4n de som nu fors fram av byggkommissionen, som skulle behéva goras for att fa fart
péa bostadsbyggandet och pé allvar bidra till att sinka byggkostnaderna. Vi har nyligen i andra
sammanhang pekat bl a pa 1. behovet av att inte utforma de statliga investeringsstoden till
fastighetsdgare sa att de riskerar bli kontraproduktiva, d v s leder till firre nya hyresligenheter i
stillet for fler. 2. Inférande av statlign bidrag till ombyggnad. 3. Bruksvirdessystemets
utformning och tillimpning. 4. Aterinférande av statsbidrag for marksanering som baddar for
nya bostider. 5. Utformning och tillimpning av olika statliga sektornormer etc sisom
miljBlevaht@nshgampropderna  fran statligt hall, nu dven frin byggkommissionen, om att
kommunerna ska forbittra sin planberedskap och via en aktiv markpolitik med nya grepp halla
igen mark- och exploateringskostnaderna kidnns didremot timligen ofruktsamma. Ndgra
kommunalt subventionerade markpriser/tomtrittsavgalder dr som vi framhdllic i flera
sammanhang inte lagligen mdjliga. Vi har f6r var del allamt svért att se nagra mojligheter for
staden att stodja hyreshusbyggandet mer 4n genom att, som redan gors, erbjuda férmanlig
tomtrittsupplitelse av marken.

Byggfel, tillsyn och kontroll, Byggandets miljspaverkan, Byggforskningen

Vi dr positiva till méinga av kommissionens foéreslagna atgirder for forbdttrad
kunskapsuppbyggnad betriffande bl a héllbar utveckling, metoder fér utvirdering av kemiska
produkter och modeller for livscykelbeddmning i forvaltningsskedet. Vi medverkar girna i
diskussioner om den ndrmare inriktningen av sddana statliga insatser.

Vad giller tillsyn och kontroll anser vi att det i férsta hand fir ankomma pa
stadsbyggnadsnimnden att ta stillning till kommissionens forslag att dven statliga organ ska be-
driva tillsyn.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sammantride den 3 april 2003 att som svar pa
remissen Gverldimna och dberopa kontorets utlitande.

Reservation antérdes av vice ordféranden Lotta Edbolm (£p), Bengt Gunnar Herrstrom (fp)
och Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Reservation antdrdes av Kristina Alvendal (m), Joakim Larsson (m) och Regina Kevins (m),
bilaga 1.



Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 21 mars 2003 har i huvudsak foljande
lydelse.

Allmidnna synpunkter pd problemen i byggsektorn:

I den komplexa byggprocessen dr ménga aktorer inblandade, vilket till en del kan férklara
problemen inom byggsektorn. Den bristande insyn och 6&verblickbarhet som utmirker
byggsektorn bidrar till att paverkan och kontroll av byggprodukterna i stort sett blir obefintlig.

Byggnadsnimnden kan enligt gillande lagstiftning enbart stilla krav pa byggherren och inte
pa entreprendrer. Det dr ddrfér visentligt att ansvaret mellan entreprenér och byggherre
(bestillare) for den firdiga produkten ses 6ver och tydliggors.

Staten och kommunerna har viktiga uppgifter i byggprocessen. Kommunerna har utifrin sitt
bostadsférsorjningsansvar att tillse att det finns en planering och en planberedskap som
méjliggdr byggande.  Stadsbyggnadskontoret anser sig ha en  planprocess som fungerar
tidsmissigt effektivt. Problemen med forseningar i planprocessen ligger huvudsakligen i
overklagningsméjligheterna och dir férutsitter kontoret att den sittande kommittén f6r Gversyn
av plan- och bygglagstiftningen ska komma med forslag till férenklingar som kan férkorta
tidsutstrickningen i 6verklagandeprocessen. Statens ansvar for bostadsbyggandet skulle kunna
forstirkas genom battre férutsittningar for finansiering och risktagande.

De forslag som byggkommissionen huvudsakligen foéreslir for att komma tillritta med
bristerna inom byggsektorn handlar om uppdrag till Boverket, Fastighetsverket, Formas,
Konkurrensverket, Naturvirdsverket, Riksskatteverket och SCB. Forslagen kan i sig vara rimliga
men kommer endast i mindre grad kunna férindra byggsektorn.

Kontoret menar att aktSrerna sjilva har det stOrsta ansvaret for att ta itu med problemen
inom branschen, dir den bristande konkurrensen synes vara den viktigaste fragan. Det torde pa
lingre sikt ocksa ligga i deras eget intresse i en omvirld som blir mer 6ppen fér konkurrens
utifran.

Fran samhaillets sida framstar ndgra atgirder som sdrskilt visentliga for att bidra till kravet pa
forindringar inom byggsektorn. Det dr en effektiv tillimpning av konkurrenslagen samt en
tvingande lagstiftning for parterna om utokat/langre ansvar for byggfel.

Stadsbyggnadskontoret har frimst valt att kommentera de avsnitt som berdr byggherrens
stillning samt byggfel, tillsyn och kontroll eftersom det 4r frigor som ligger inom
stadsbyggnadsnimndens ansvarsomrade och erfarenhet.

De férslag kontoret valt att kommentera mer detaljerat dr féljande:

Byggherrens stillning och konkurrensen

- Tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld en lagstiftning med tvingande
minimiregler fér parternas ansvar for fel vid projektering och utférande av byggnads-,
anldggnings- och installationsentreprenader.

- Ge Boverket i uppdrag att i samarbete med hogskolor och universitet utforma en utbildning
pé hogskoleniva f6r byggherrar.

Samt

Byggfel tillsyn och kontroll

- Ge i uppdrag it Boverket och linsstyrelserna i de tre storstadslinen att bedriva en
forsoksverksamhet med férdjupad och samordnad tillsyn Gver byggandet.

- Ge Boverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om fuktdimensionering fére byggstart och
fuktmdtning innan inbyggnad, inklidning eller idrifttagande av relevanta byggnadsdelar.

Byggherrens stallning och konkurrensen

Kommissionen foreslir en lagstiftning som ska leda till en mer rimlig férdelning av ansvaret
mellan dem som ritar, konstruerar och bygger byggnadsverk och byggherren. Regleringen ska
tydliggéra vem som ska bira ansvaret och stirka byggherrarnas stillning pd marknaden. Vidare




foreslés att Boverket ska ges i uppdrag att i samarbete med hégskolor och universitet utforma en
utbildning f6ér byggherrar.

Stadsbyggnadskontoret vill understryka att det maste finnas ett tydligt och i tiden lingtgiende
ansvar for fel i byggnadsverk. Det dr orimligt att enskilda personer eller skattekollektivet ska
drabbas ekonomiskt av fel som har sitt ursprung i bristande konstruktion, bestillning eller
utférande.

Kontoret har inga invdndningar mot forslaget om en utbildning pa hoégskoleniva for
byggherrar.

Det bér dock kompletteras med ett uppdrag till Boverket att i samarbete med olika
branschorganisationer utreda utbildningsbehov och en form av behérighetskompetens f6r olika
aktorer inom projektering och produktion. Idag stiller samhillet krav pa behérighet pa en enda
personkategori i hela organisationen, d v s den kvalitetsansvarige.

Byggfel, tillsyn och kontroll

Kommissionen foreslar att Boverket ges 1 uppdrag att ta fram foéreskrifter om fuktdimensionering
fére byggstart och fuktmitning innan inbyggnad, inklidnad eller idrifttagande av relevanta
byggnadsdelar. Kontoret anser att detta ér ett viktigt forslag.

Stadsbyggnadskontoret har aktivt arbetat med fuktskyddsfrigorna genom att utarbeta mallar
for upprittande av en fuktskyddsbeskrivning, vilket 4r en metod f6r hantering av
fuktskyddsfrigorna under projektering, byggande och férvaltning. Vi anser dirfoér att en
foreskrift om krav pa fuktskyddsbeskrivning i Boverkets byggregler, liknande den betriffande
brandskyddsdokumentation, skulle underlitta byggnadsnimndernas hantering av dessa fragor.
Det skulle ocksé vara bra ur konkurrenssynpunkt om féreskriften inférdes.

Boverkets byggregler borde dven innehilla ett avsnitt avseende sambhillets krav pa
miljéhidnsyn i byggandet.

Vidare foreslas att Boverket och linsstyrelserna i de tre storstadslinen fir i uppdrag att
bedriva férséksverksamhet med férdjupad och samordnad tillsyn 6ver byggandet. Det beskrivs
som “ett f6rs6k med en férdjupad statlig tillsyn Gver byggandet sker i de tre storstadslinen”.

Enligt nuvarande bestimmelser har byggnadsnimnderna ett renodlat tillsynsansvar och
linsstyrelsens  uppgift dr att ha tllsyn Over byggnadsnimndernas  verksambhet.
Stadsbyggnadskontoret anser inte att det erfordras nagon férdjupad statlig insyn 6ver byggandet
utan fOrutsitter att principen om byggnadsnimndernas respektive linsstyrelsens ansvar for
tillsynen kommer vara densamma dven fortsittningsvis. Kontoret vill poingtera vikten av att
kommande forslag fran PBL-kommittén rérande tillsyn och kontroll inte férsenas.

Betriffande #illsyn och kontrollsystemet som helhet finns en samstimmig uppfattning om att
systemet enligt PBL inte sidkerstiller att byggnadsverken uppfyller samhillets krav. Det har bland
annat anforts att byggherrarnas och entreprendrernas kontroll- och kvalitetssystem inte fungerar i
praktiken, att den kvalitetsansvariges roll dr oklar samt att byggnadsnimndernas resurser att
utéva tillsyn 6ver byggandet dr otillrickliga.

Kommissionen hidnvisar i dessa fragor i forsta hand till kommittén f6r 6versyn av plan- och
bygglagstiftningen som fitt i uppdrag att se 6ver kontrollsystemet och den kvalitetsansvariges roll
och kompetens. Kontoret viljer dndd att i detta sammanhang framféra synpunkter pa dagens
tillsyn och kontrollsystem.

Kontorets sympunkter pa kontroll enligt PBL.

Systemet med kvalitetssikring genom egenkontroll och byggherrens ansvar bor vidareutvecklas.

Byggnadsnimnderna har en central roll f6r att fa PBL-systemet att fungera dels genom att
besluta om kontrollplan f6r arbetena dels genom att utéva tillsyn Over systemet.
Byggnadsnimnderna borde ocksid kunna stilla krav pa kontrollmetodik med avseende pa
egenkontrollens utformning. Det dr angeldget att pipeka att byggnadsnimnderna ska stilla krav
péa effektiv kontrollmetodik, inte ta Gver byggherrens ansvar att uppritta en projektanpassad
kontrollplan.



Kontrollmetodiken boér leda till att det tydligt framgar vilka funktionskrav eller andra krav
som ska uppfyllas fér varje kontrollpunkt. Fortydligande skrivningar angiende en 6nskad
kontrollmetodik kan antingen féras in i en handbok eller ges ut i ett Nyhetsbrev frain Boverket.

Vid redovisad och fungerande egenkontroll blir byggnadsnimndens uppgift att genom tillsyn
kontrollera att byggherren har tagit sitt ansvar, men det mdste dven finnas en mdjlighet att
hantera drenden da detta inte fungerar.

Byggnadsnimnderna maste ges resurser att genomfora sin tillsynsroll f6r att systemet ska vara
trovardigt.

Den uppdelning som gjordes i bygglov och bygganmilan genom dndringen av PBL 1995 har
forsvirat byggnadsnimndernas hantering. Fér manga dr detta en svarforstielig ordning, ett
faktum som bor beaktas av de nu pagaende statliga utredningarna.

I lagstiftningen saknas krav pa att byggherren ska géra en anmilan nir byggnadsarbetena
slutférts. PBL 9 kap. 10 § bor dndras sa att sanktioner inférs om byggherren inte har uppfyllt sitt
atagande enligt kontrollplanen innan berérda byggnadsdelar tas i bruk.

Owriga firslag frin byggkommissionen

Av de 6vriga forslag som liggs av byggkommissionen konstaterar kontoret att vi inte har
tillrdcklig kunskap och erfarenhet for att bedéma effekterna av dessa. Vi anser dock att nigra
fragor synes sirskilt angeligna att uppmirksamma. Viktiga framtidsfrigor ér till exempel de
forslag som syftar till att skapa insyn i byggkostnadernas utveckling, att frimja utbildning
forskning och information inom omridet samt att motverka svart arbetskraft.

AB Familjebostidder anfor i sitt yttrande av den 9 april 2003 1 huvudsak féljande.

Familjebostider har, med hinsyn till omradets strategiska betydelse f6r bolaget, valt att utéver
generella synpunkter redovisa ett antal detaljsynpunkter pi ndgra av de limnade férslagen och
rekommendationerna.

Generella synpunkter

Som konstateras nedan har man goda ansatser och bra férslag, men har enligt vart synsitt kanske
inte lyckats fullt ut. Det bér emellertid beaktas att en sidan omstillning av en hel bransch som
utredningen pavisar behov av, sannolikt inte kan genomféras annat dn pa lingre sikt oavsett vilka
forslag som liggs fram med det angivna syftet.

Uppdraget dr lovvirt, men svart sdrskilt till foljd av krav pa god kvalitet och hilsa i
byggproduktionen, samtidigt som kostnaderna skall pressas. Det kan inte uteslutas att pataglig
kostnadspress maste innebdra kvalitetsforindringar ur vissa aspekter och att prioritering av olika
kvalitetskrav blir n6dvindiga for att na de i 6vrigt 6nskade effekterna.

Man har i utredningsarbetet valt att analysera redan utférda resultatsammanstillningar och
forskningsresultat. Vi tror att detta har varit en bra utgingspunkt som minimerar dubbelarbete
utan att — med hédnsyn till underlagets mangfald — riskera att férbise viktiga férutsittningar.

Utredningen utpekar 1979 ars reform med produktionskostnadsbelining, som en orsak till
en som man pastir forlorad kunskap for att “med gott resultat upphandla konsulttjanster och
byggentreprenader” hos de allminnyttiga byggherrarna. I framforallt storstadsregionerna har
dock de berérda foretagen kontinuerligt — om 4n i mindre skala dn under miljonprogrammets
dagar — byggt nya hyresritter. Byggnationen har bedrivits i samma former som tidigare d v s med
bibehillna kompetenser f6r upphandling av byggproduktion om dn pa en starkt férindrad och
svirare marknad.

Av storre betydelse dr den 6kade insikten om och behovet av att nyproduktion maste bira
sina egna kostnader. Géngna tiders solidariska hyressittning tillimpas inte lingre, och vatje
enskild produktion skall ekonomiskt stid pa egna ben. Betydelsen hirav har forstirkts av statens
syn pa hur resurser styrs tll byggproduktion, med allt mindre subventioner till f6ljd av skatte-
omldggningar.
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Vi instimmer 1 "kritiken” av att bostadsbyggandet pa marknaden generellt férskjutits mot att
byggherren blivit byggentreprenér utan férvaltaransvar och att en odnskad férindring av
styrkeférhallandena inom bostadsproduktions-sektorn  f6ljt ddrav. De senaste drens
efterfragebild har gjort att produktionen styrts till marknadsprissatta bostadsritter som dirmed
ianspréktagit stora resurser i byggproduktionen

Betinkandet belyser fortjanstfullt konsekvenser av koncentrationen och den bristande
konkurrensen vad giller framférallt strategiska byggnadsmaterial och inom grossistledet. Man
noterar svirigheterna att t ex fa installatérer att arbeta med av byggherren tillhandahallet material.
Vi delar bilden av en marknad som fungerar pa ett icke tillfredsstillande sitt. En analys av de
bakomliggande orsakerna, sisom om radande timpriser ticker alla kostnader for personalen, dr
en forutsittning for att ha en méjlighet att komma till ritta med forhéllandena.

Som vi har framhdllit i vart remissvar om “Byggkostnadsdelegationens betdnkande” finsns det
ett stort bebov av att uppna en bittre transparens i byggsektorn. i bedomer detta vara av synnerlig vikt for att
branschen skall utvecklas i kostnadsreducerande riktning. Aven formella hinder for vertikal integration och krav
pd materialleveranser via grossistledet bor dvervigas.

Som en foljd av strukturomvandlingen i byggbranschen bar alltfler byggherrar pdabitjat en ntveckling av sina
upphandlingsfunktioner, inte minst i syfte att med alternativa entreprenadformer kunna pressa ner entreprenad-
kostnaderna. Vi finner det angeliget att man tar fasta pa utredningens rekommendationer till olika byggherrar
att fortsitta pa den inslagna linjen. Familjebostider har i nu forestaende nybyggnadsprojeket i Hammarby Sjistad
tagit konsekvenserna av denna utveckling fullt ut och anpassat sin upphandling till delad entreprenad.

Betinkandet redovisar uteslutande negativa konsekvenser av de hjalpmedel f6r prissidttning
som tillhandahalls av installatérsorganisationerna. Det fortjanar att uppmirksammas att dessa
hjilpmedel ritt anvinda, kan hjilpa oberoende byggherrar att beddma rimligheten av limnade
anbud.

Kommissionen for ett resonemang kring branschens standardvillkor sisom begrinsande
entreprendrers och konsulters ansvar for fel, stdllt i relation till en bild av en
“kompetensforsvagad” byggherre. En utvidgad analys av den 4dven positiva betydelse
standardvillkoren haft f6r marknaden generellt liksom dven t ex uttkade garantitiders paverkan
pa prisbilden for entreprenad- och konsulttjdnster, entreprenadtyper i de enskilda produktionerna
o s v ir dock av visentlig betydelse vid en eventuell fortsatt utvirdering av standardvillkorens
betydelse.

Man konstaterar att byggkostnaderna har 6kat mer dn konsumentprisindex efter 1995. Som
en viktig forklaring framhalls 6kade markpriser — vilket speglar frimst bostadsrittsproduktionen.
Vidare kan pdpekas att betalningsviljan — priset for en nyproducerad bostadsritt - generellt dragit
upp priset for byggproduktionen. Vi delar kommissionens uppfattning att det i princip inte
borde kosta mer att bygga ett bostadshus i Stockholm 4n i landsorten. De hyresrittsprojekt som
péa senare tid genomforts i Stockholm har dock legat pa en forhillandevis hog kostnadsniva.
Bidragande orsaker har dé varit stadens inriktning att tillkommande bebyggelse skall ge ett positiv
tillskott till stadsbilden, med héga krav pa arkitektonisk utformning. Vidare stills héga krav pa
miljémissighet samt tillginglighetskrav som gar utéver de krav som stills i lagar och for
fattningar. Som en ytterligare férdyrande faktor kan nimnas att parkering till 6vervigande del
skall ske under mark, vilket innebir stora tillkommande produktionskostnader for garage.

Kommissionens forslag

Av kommissionens forslag for att stirka byggherrens stillning och konkurrensen synes uppdraget
till en sédrskild utredare att foresld lagstiftning med minimiregler f6r parternas ansvar f6r fel vid
projektering och utférande av entreprenader och brister, vara det viktigaste liksom det som berdr
oss mest. Vi delar kommissionens uppfattning att ansvarsuppdelningen bér tydliggdras, men ar
tveksam till en lagreglering med hinsyn till de komplicerade férhillanden som rider mellan
projektor, entreprendér och byggherre 1 olika projekt och med hinsyn till val av
entreprenadformer m m . Vidare delar vi kommissionens syn att kunniga byggherrar dr en
forutsittning for stirkt konkurrens och didrmed ldgre priser med bibehallen kvalitet. Kunniga
byggherrar har dock i princip redan de redskap som behévs i detta avseende, och gor i varje
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enskilt fall ekonomiska avvidganden mellan nytta och kostnad for att fringi standardregelverken
for garantier och ansvar.

Byggkommissionen féreslar i syfte att sdnka byggkostnaderna att SCB och Boverket ges i
uppdrag att utveckla system for officiell statistik f6r produktionskostnader. Vi vill i det
sammanhanget — mot bakgrund av de senaste drens regionalt olika prisutveckling - understryka
vikten av att en sidan statisk dven redovisar regionala skillnader. Aven kommissionens andra
forslag om stod till pilotprojekt for sinkta byggkostnader finner vi vilgérande. Vi erinrar om vad
Bolaget redovisat redan i sitt remissvar om ”Byggkostnadsdelegationens betinkande™: Staten torde
i framtiden ha begrinsade resurser for sitt direkta stod til] byggsektorn. Mot den bakgrunden torde den viktigaste
insatsen for innovationer inom sektorn ske genom stod till teknikupphandling. Processen kan ytterligare ntvecklas
genom den foreslagna invikiningen pa Teknikupphandling vid Bomdssor.

Vi vill i sammanbanget liksom tidigare varna for en overtro pa att nyckeltal med delvis olika
grundforutsatiningar skall kunna utnyttjas for prisjamforelser och darefter leda till prispress pa entreprendrerna.

Kommissionen féreslir en bygghaverikommission for att utreda orsaker till byggfel i
enskilda fall. Det ér troligt att en sidan kommission i sin verksamhet kommer att finna orsaker
till fel och brister i byggandet, men det torde vara betydligt mera osdkert om en sidan
kommissions slutsatser och forslag kommer att vinna allmédn acceptans i byggsektorn. Eftersom
en sadan acceptans forefaller avgbrande for att haverikommissionens verksamhet skall leda till
ndgot mer 4n att utpeka syndabockar, dr det av synnerlig vikt att den fir en partsgemensam och
neutral sammansattning.

Byggkommissionen foreslar vidare att man skall bedriva férséksverksamhet med férdjupad
och samordnad tillsyn 6ver byggandet. Familjebostider tycker det skulle vara olyckligt om
detta forslag genomfoérdes innan byggherrarna givits mojlighet att i praktiken ta det ansvar som
framf6rallt i PBL (Plan- och Bygglagen) lagts pa dem. I manga fall har kommunerna i genom
plan- och exploateringsféreskrifter direkt motverkat byggherrarnas méjligheter att ta sitt ansvar.
Vi tror att en fOrsoksverksamhet i syfte att begrinsa kommunernas vilja till detaljstyrning i
kombination med 6kade sanktionsméjligheter f6r de byggherrar som da inte visar sig motsvara
kraven dr en mera framgangsrik vig mot bittre byggande.

Av samma skidl som ovan avvisar vi fOrslaget om nya regler f6r fukt-dimensionering och
fuktmitning. Det skall emellertid inte tolkas som att vi anser att fuktsidkrare byggande inte
behévs. Diremot tror vi att man med rdd och rekommendationer nar lingre.

De férslag som kommissionen limnar om byggandets miljépaverkan riktar sig framst till de
statliga aktSrerna i byggsektorn Vi vill i sammanhanget emellertid framhalla behovet av allmént
accepterade och i praktiken tillimpbara system for livscykelanalyser med tillrickligt beaktande
av riskkostnader. Vanligtvis beaktas i livscykelberdkningar investeringen i form av avskrivning
och rintekostnad under produktens tekniska livslingd, intdktsokning eller kostnadsminskning
under samma tid, varefter berdkningarna korrigeras med hinsyn till antagen realrinta. Med
ovanstdende teoretiska synsitt borde betydligt fler nya produkter sla igenom pa marknaden dn
vad som verkligen sker. En tinkbar forklaring dr att berdkningar efter ovanstiende modell inte
g6rs med tillricklig riskkostnad. Riskkostnad kan kortfattat definieras som den extra premie som
en investerare vill ha f6r att han avhinder sig méjligheten att skjuta sin investering pd framtiden i
hopp om att det dé foreligger dnnu mer 16nsamma investeringsalternativ.

Byggkommissionen berdr dven problemen med byggforskningen och limnar forslag till
forbattringar. Det har 1 minga sammanhang papekats att splittring och fragmentisering inom
byggsektorn bidrar till sektorns problem. Vi finner det dirfér 6nskvirt om de forslag till
forindring av byggforskningens utférande och finansiering som framkommit, syftar till att
motverka den utmalade bilden. Ett vetenskapligt rad knutet till Boverket kan vara en steg pa
vigen, men det forutsitter att man kan na en allmin uppslutning till at pa sikt féra Gver all
styrning av byggforskningen till Boverket. Det synes darfér olyckligt att kommissionen samtidigt
ligger vissa av forskningsuppdrag en pa annan part.

Byggkommissionen forslar system och regler 1 syfte att motverka férekomsten av svart
arbetskraft inom byggsektorn. AB Familjebostidder har i sina upphandlingsavtal regleringar och
utfér kontroller som syftar till att motverka risken for férekomst av svart arbetskraft inom de
byggprojekt bolaget bedriver. Ett regelverk till stéd for detta syfte dr sikerligen angeldget.
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Familjebostider vill slutligen erinra om nagra av de forslag och kommentarer som bolaget
limnade med anledning av Byggkostnadsdelegationens betinkande 1 augusti 2000.

Utredningen (ovannimnda) kommer med rekommendationer till kommunerna. For
Familjebostiders vidkommande torde rekommendationen att tillimpa enkelt planférfarande vara
av storst virde, framférallt for att fi snabbare komma iging med, och dirmed minska
kostnaderna f6r bostadsproduktionen i Stockholm. Vad giller 6vriga forslag angiende
kommunala kostnader tror vi att avskaffande av monopol har stérre effekt dn prisdvervakning,
forskning om avgiftsutveckling och fértydligande av exploateringskostnader.

Att stirka slutkundens stillning i syfte att bittre tllmotesga dennes preferenser édr viktigt pa
en konkurrensutsatt bostadsmarknad. Dock finns fortfarande manga hinder f6r att detta synsitt
skall komma att tillimpas i praktiken exempelvis avseende mojligheterna att limna hyresrabatter
for eget arbete.

De slutsatser utredningen drar vad giller sambandet mellan képarnas bristande patryckningar
for att omvandla byggbranschen och bristande dynamik i byggsektorn, ér enligt vart férmenande
inte relevant vad giller de stora flergangsképarna. Dessa har istillet i stor utstrickning efterfragat
alternativa 16sningar, som sedermera alltfér manga ganger inte kunnat biras inom ramen for
gillande former for hyressittning.

Avslutningsvis vill vi framhélla den stora ekonomiska skillnaden f6r branschens slutkunder da
bostadshyresgister frin momssynpunkt ér sista man i kedjan och far bira hela momspislaget,
savil 1 investeringsskedet som i den I6pande forvaltningen. Effekterna har dock indirekt delvis
lindrats genom det investeringsstéd for hyresrittsproduktion som regeringen foreslagit. Detta dr
visserligen skattefragor som kanske inte legat i kommissionens uppdrag att belysa, men som frin
konsumentkostnadssynpunkt ir visentlig att beakta. Tyvirr har inte fastighetsskatteutredningen
heller 6vervdgt momsens belastning pa bostadssektorn. Bolaget har i annat sammanhang
framhallit att skattesituationen for hyresgister i flerbostadshus bor leda till en dversyn av bland
annat momsfragan. En synpunkt som vi sdledes dterigen vill framhalla betydelsen av.

AB Svenska Bostidder limnar i huvudsak f6ljande synpunkter.

Svenska Bostider instimmer i stora drag i den beskrivning av byggsektorns férdndring och
konkurrensen som ges i utredningen. Fér Stockholms del har utvecklingen under senare ér
kidnnetecknats av att produktionsresurserna i férsta hand styrts mot produktion av bostadsritter
dir prissittningen ar rent marknadsmissig. Intresset hos entreprenoret/bostadsrittsproducentet
for att konkurrera om mindre l6nsamma hyresrittsentreprenader har varit begrinsat vilket varit
en av orsakerna till kraftigt 6kade priser pa dessa entreprenader.

Byggherrens stallning och konkurrensen

SB idr 6verens med utredningen om att byggherrarnas stillning generellt sett maste stirkas. Vi ar
positiva till att forlag tas fram om tvingande minimiregler for parternas ansvar for fel vid
projektering och utférande av byggnads-, anldggning- och installationsentreprenader. Vi dr ocksa
positiva till en forbittrad utbildning om byggherrerollen pd hogskoleniva. Utbildningen bor
liggas upp 1 samrdd med foretridare f6r branschen.

Diremot dr vi mycket tveksamma till utredningens forslag betriffande tillsyn av hur LOU
tillimpas. Vi vill starkt ifrigasitta om LOU bidrar till f6rbitrad konkurrens och far i dessa delar
hinvisa till GFK’s remissyttrande.

Vi delar ocksi GFK's uppfattning att statens insatser bor inriktas pd aatt fOrbittra
konkurrensen inom byggsektorn och 6ka byggproducenternas och byggmaterialtillverkarnas
ansvar for sina forsdlda produkter. Samtidigt maste statens subventioner till bostadsbyggandet
utformas sa att de ger incitament till 6kat bostadsbyggande. De verkstillande direktSrerna i
Stockholm allméinnyttiga bostadsforetag har nyligen i yttrande 6ver Finansdempartementets PM
om “investeringsstod till bostadsbyggandet” framfért vad man anser krivs for att skapa rimliga
férutsittningar for nyproduktion.
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Som ett inslag i strivandena att forbattra byggherrarnas stillning deltar SB i ett arbete som
syftar till att utveckla och stirka Byggherreféreningen. Tanken ér att en ”’ny Byggherreférening”
till att bérja med ska koncentrera sig pa att utveckla bestillarrollen och stirka byggherrarnas
stillning genomm att bittre precisera kvalitetskrav, miljokrav och funktionskrav. Till uppgiften
hér ocksd att, pa marknaden, stilla gemensamma krav, tex pd femarsgarantier. Vidare dr frigor
om rekrytering till byggbranschen av storsta betydelse. Hanteringen av forskning inom sektorn
kan vara dnnu en uppgift, vidareutbildning av bestillaransvariga i féretagen likasi. Medlemmar i
en ny Byggherreférening ska vara offentliga och privata byggherrar som fér egen rikning och
forvaltning bestiller fastigheter och anliggningar.

Byggkostnaderna

SB  stodjer utredningens férslag att  forbittra den  officiella  statistiken  6ver
produktionskostnaderna. Den statistik som idag finns gér det inte mojligt att gbra rittvisande
jamforelser mellan olika projekt.

Byggfel, tillsyn och kontroll

Kommissionens forslag att ge Boverket och Linsstyrelserna 1 storstadslinen i uppdrag att 6va
tillsyn 6ver byggandet kan innebira 6kad stelbenthet och detaljstyrning som knappast gynnar
bostadsbyggandet. Det kan snarare innebidra att byggherrarna ytterligare férsvagas genom att
ansvar och befogenheter frintas byggherren.

Bygaforskningen

Byggbranschen dr med sina barridrer och sin struktur svar att férindra. Inte mycket forskning
genomfors inom byggbranschen. For att erhdlla kostnadseffektiva, miljévinliga och goda
bostider anser SB det vara nédvindigt med Skade forskningsinsatser och mer 6ppenhet inom
branschen.

Svart arbetskraft

SB ser positivt pa att dtgirder mot svart arbetskraft vidtas. Vi har dock svart att bedéma
effektiviteten i det féreslagna systemet med obligatoriska entreprenadavdrag. Det dr viktigt att
systemet utformas sa att det inte leder till 6kade kostnader.

Vad giller ROT-avdrag for konsumenttjinster giller att sivil privata som allminnyttiga
fastighetsdgare har stort behov av att kunna underhilla sitt fastighetsbestind. Tidigare regler om
ROT-avdrag har omfattat flerbostadshus och detsamma boér gilla dven fér ett ev nytt
avdragssystem.

AB Stockholmshem avger i huvudsak féljande svar pd remissen.

Stockholmshem instimmer i stora drag i den beskrivning av byggsektorns foérindring och
konkurrensen som ges i utredningen. Foér Stockholms del har utvecklingen under senare ér
kidnnetecknats av att produktionsresurserna i forsta hand styrts mot produktion av bostadsritter
dir prissittningen ar rent marknadsmissig. Intresset hos entreprenoret/bostadsrittsproducentet
for att konkurrera om mindre 16nsamma hyresrittsentreprenader har varit begrinsat vilket varit
en av orsakerna till kraftigt 6kade priser pa dessa entreprenader.

Byggherrens stallning och konkurrensen

Stockholmshem dr 6verens med utredningen om att byggherrarnas stillning generellt sett maste
starkas. Vi dr positiva till att forlag tas fram om tvingande minimiregler fér parternas ansvar for
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fel vid projektering och utférande av byggnads-, anldggning- och installationsentreprenader. Vi ér
ocksa positiva till en férbattrad utbildning om byggherrerollen pa hégskoleniva.

Diremot dr vi mycket tveksamma till utredningens forslag betriffande tillsyn av hur LOU
tillimpas. Vi dr f6r var del helt 6vertygade om att LOU inte bidrar till férbéttrad konkurrens och
far i dessa delar hinvisa till Stockholms stads Gatu- och fastighetskontors remissyttrande. Det
kan vidare konstateras att ingen byggherre frivilligt skulle vilja att fullt ut tillimpa LOU. Dtta
giller exempelvis statliga Vasakronan som bara till vissa delar tillimpar lagstiftningen och de
kommunala bostadsbolagen i Géteborg som valt att inte tillimpa lagen. Aven det kommunigda
Stangastaden i Link6ping har valt att genom deldgarskap 1 ett produktionsbolag undvika LOU:s
konsekvenser. Vi delar ocksa Gatu- och fastighetskontorets uppfattning att statens insatser bor
inriktas pa att forbittra konkurrensen inom byggsektorn och 6ka byggproducenternas och
byggmaterialtillverkarnas ansvar f6r sina forsilda produkter. Samtidigt madste statens
subventioner till bostadsbyggandet utformas sa att de ger incitament till 6kat bostadbyggande. De
verkstillande direktdrerna i Stockholms allmiannyttiga bostadsféretag har nyligen 1 yttrande 6ver
Finansdepartementets PM om “Investeringsstod till bostadsbyggandet framfért vad man anser
krivs for att skapa rimliga forutsittningar f6r nyprodukton.

Som ett inslag i strivandena att forbdttra byggherrarnas stillning deltar Stoclholmshem 1 ett
arbete som syftar till att utveckla och stirka Byggherreféreningen. Medlemmar i en nygammal
Byggherreforening ska vara offentliga och privata byggherrar som for egen rikning bestiller
fastiheter och anldggningar. Tanken dr att den uppgraderade Byggherreféreningen till att bérja
med ska koncentrera sig pd att utveckla bestillarrollen och stirka byggherrarnas stillning genom
att bittre precisera kvalitetskrav, miljokrav och funktionskrav. Till uppgiften hér ocksa att, pa
marknaden, stilla gemensamma krav, tex pd femarsgarantier. Vidar dr frigor om rekrytering till
byggbranschen av stérsta betydelse. Hanteringen av forskning inom sektorn kan vara dnnu en
uppgift., vidareutbildning av bestéllaransvariga i foretagen likasd.

Byggkostnaderna

Stockholmshem stédjer utredningens forslag att forbittra den officiella statistiken 6ver
produktionskostnaderna. Den statistik som idag finns gbr det inte mojligt att gbra rittvisande
jamforelser mellan olika projekt.

Byggfel, tillsyn och kontroll

Kommissionens forslag att ge Boverket och Linsstyrelserna 1 storstadslinen i uppdrag att 6va
tillsyn 6ver byggandet kan innebira 6kad stelbenthet och detaljstyrning som knappast gynnar
bostadsbyggandet. Det kan snarare innebdra att byggherrarna ytterligare férsvagas genom att
ansvar och befogenheter frintas byggherren.

Bygaforskningen
Byggbranschen dr med sina barridrer och sin struktur svar att férindra. Inte mycket forskning
genomfors inom byggbranschen. For att erhalla kostnadseffektiva, miljévinliga och goda

bostider anser Stockholmshem det vara nédvindigt med Skade forskningsinsatser och mer
Sppenhet inom branschen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledaméterna Berthold
Gustavsson (m), Ulf Fridebick (fp), Madeleine Sjostedt (fp) och Mats Rosén (kd) samt
tjdnstgbrande ersittaren Helena Bonnier (m) enligt féljande.

1. godkinna forslaget till beslut
2. att darutdver anfora

Det dr inte en brist pa statliga utredningar som orsakat bristfillig konkurrens, kvalitetsproblem
och héga kostnader. Det ir istillet regeringens brist pa effektiva atgirder foér att fa sunda
forutsittningar for bostadsbyggandet som lett till problem. Regeringen agerar kortsiktigt nir det
giller subventioner och skatter for byggandet, vilket rubbar frimst den konkurrens som ér viktig
for alla parter. Istillet for statliga utredningar behovs sinkt skatt pd byggande.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Bengt Gunnar Herrstrém
(fp) och Kerstin Rossipal (kd) enligt f6ljande.

att stadsbyggnadsnimnden i huvudsak bifaller kontorets forslag, samt dirutéver anfor

De problem som idag finns beror i huvudsak pa att byggmarknaden till f6r nagra ar sedan var en
helt genomreglerad marknad med mycket kraftiga subventioner. Bristen pa marknadsekonomi
samt politisk klafingrighet har lett till en i grunden osund bransch med bristande konkurrens,
kvalitetsproblem och héga kostnader.

Losningen pd problemen dr inte att skapa nya subventioner. Sidana leder ofelbart till att
samma problem aterigen uppstar. Istillet borde regeringen ldgga forslag som  stirker
konkurrensen.

Fastighetsskatten maste avskaffas.

Reservation anférdes av Kristina Alvendal (m), Joakim Larsson (m) och Regina Kevius
(m) enligt f6ljande.

att stadsbyggnadsnimnden 6verlimnar kontorets forslag, samt dirutéver anfoér

Det dr inte en brist pa statliga utredningar som orsakat bristfallig konkurrens, kvalitetsproblem
och héga kostnader. Det idr istillet regeringens brist pa effektiva atgirder foér att fa sunda
férutsittningar for bostadsbyggandet som lett till problem.

Regeringen agerar kortsiktigt nir det giller subventioner och skatter f6r byggandet, vilket
rubbar frimst den konkurrens som ar viktig for alla parter. Istillet for statliga utredningar behévs
bl. a sinkt skatt pa byggande. Utredningen tar ¢j tag i de verkligt angeldgna frigorna.

Vi vill girna lyfta fram att en forlingd garantitid innebdr 1 sig en skirpt kvalitetskontroll som
resulterar i starkt kvalitet.
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Bilaga 2

Sammanfattning
Uppdraget

Byggkommissionen (i det foljande kommissionen) har enligt sina direktiv (2002:24) haft i
uppdrag att granska byggsektorn och féresla dtgirder som syftar till att frimja konkurrensen och
motverka konkurrensbegrinsande beteende, anvindande av svart arbetskraft och kartellbildning
inom bygg- och anldggningssektorn. Kommissionen skall vidare foresla atgirder som syftar till att
hélla nere byggkostnaderna och héja kvaliteten inom bygg- och anliggningssektorn.

Atgﬁrderna skall syfta till att bryta strukturer som motverkar en effektiv konkurrens och
pristransparents, motverka anvindningen av svart arbetskraft, stirka byggherrekompetensen
samt tydliggbra ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall arbeta utifran ett
tydligt konsumentperspektiv, vari bla. ingar behovet av att sikra god kvalitet och hilsa och
samtidigt na sinkta bygg- och boendekostnader. Vidare skall kommissionen féresla hur arbetet
mellan berérda verk och myndigheter kan samordnas.

Direktiven redovisas i sin helhet i bzlaga 1.

Allminna utgangspunkter

Totalt ger byggsektorn i vid bemirkelse arbete at omkring 450 000 personer eller drygt 10
procent av samtliga sysselsatta i Sverige. Det innebdr att byggsektorn frin
sysselsittningssynpunkt dr den nist storsta niringen i landet efter vardsektorn. Det dr saledes en
sektor med stor betydelse f6r samhillet och samhillsekonomin. Den byggda och formade miljén
ar ocksa pa flera sitt viktig for vilfirden. Byggnader skall vara funktionella, ge liga
forvaltningskostnader under ling tid, vara savil socialt som ekonomiskt och ekologiskt hallbara
samt, naturligtvis, estetiskt tilltalande. En god bostad dr en social rittighet. En fungerande
bostadsmarknad ger ocksa manniskor mojlighet att paverka sin tillvaro genom att prova ett nytt
jobb, bilda familj eller utveckla nagot sirskilt intresse. En vil fungerande byggsektor dr ddrfor ett
vik tygafelitl smerasgon ny foreteelse. Debatten om sjuka hus har t.ex. pagitt linge. Under den
senaste tiden har dock ett antal allvarliga fel 1 sdvil bostadshus som andra typer av byggnadsverk
uppmirksammats. Dessutom har konstaterats att svart arbetskraft anvinds i stor utstrickning
och att kartellsamarbete férekommit.

Utredningsarbetet

Byggsektorns struktur, olika problem och produktionsférutsittningar har under senare tid varit
féremil for en omfattande genomlysning i en rad rapporter och forskningsprojekt.
Byggkommissionen har mot den bakgrunden valt att sammanstilla redan foreliggande
utrednings- och forskningsresultat som underlag f6r sin analys. Kommissionen har ocksa inbjudit
foretridare for ett brett spektrum av aktorer, yrkesgrupper, myndigheter och andra intressenter
inom byggsektorn att sivil i organiserade former som pd egna initiativ framféra synpunkter och
erfarenheter till kommissionen. Fokus har dirvid legat pa de problemomriden som redovisas i
direktiven och p4 tinkbara atgirder.

Betiinkandets disposition

Framstillningen inleds med en allmin beskrivning av byggsektorns aktorer och viktigare
utvecklingstendenser, som haft betydelse f6r byggsektorns verksamhetsférutsittningar.
Kommissionens underlag och bedémningar redovisas hirefter fortlpande i betinkandet under
rubriker som ansluter till problemformuleringarna i direktiven. Slutligen presenteras
kommissionens forslag. Samma systematik anvinds i sammanfattningen.
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Byggsektorn

Byggsektorn omfattar en rad olika branscher och produktmarknader f6r material och tjinster av
minga slag. De viktigaste aktérerna dr byggherrar, brukare, byggentreprendrer, konsulter och
arkitekter, staten och kommunerna. I de olika regelverk som giller f6r byggandet, sisom plan-
och bygglagen (1987:10), arbetsmiljlagen (1977:1160), lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och i de standardvillkor som tillimpas inom byggandet,
liggs sammantaget ett stort, kanske huvudsakligt, ansvar pa byggherren for att det som byggs
svarar mot samhillets och brukarnas krav pa goda, funktionella, sikra och savil socialt,
ekonomiskt som ekologiskt lingsiktigt hillbara bostdder, lokaler och anliggningar. Byggherren
har ddrfér, enligt gillande regelverk, en nyckelroll nir det giller att styra produktionen pa ett sitt
sd att problem i processen eller vid anvindning av byggnadsverken undviks.

Stora forandringar

Byggsektorn och dess férutsittningar har forindrats avsevirt under de senaste 20-30 dren.
Miljonprogrammet ledde till ett storskaligt byggande som gynnade framvixten av stora och starka
entreprenadforetag. Fastighetskrisen och den djupa ligkonjunkturen under 1990-talet ledde till
att bostadsbyggandet i princip upphérde. Det paskyndade utvecklingen mot firre och storre
byggféretag pda marknaden. Byggherrerollen férindrades ocksa i betydande grad. Framfor allt
innebar det system med produktionskostnadsbelaning, som inférdes 1979, att de allminnyttiga
bostadsbolagen upphérde att bygga i egen regi och vergick till att i férsta hand foérvalta det som
byggs. Som en foljd av detta férlorade bostadsféretagen den kunskap om byggande som krivs
for att med ett gott resultat upphandla konsulttjdnster och byggentreprenader. En liknande
utveckling skedde bland de stora statliga byggherrarna. 1993 delades t.ex. Byggnadsstyrelsens
samlade bestillarkompetens upp och éverfoérdes till ett antal olika féretag och myndigheter.

I ett lige med minskande bostadsproduktion har de storre byggféretagen Gvergatt till att
utveckla egna projekt, dir ligenheterna i en allt stérre utstrickning bjuds ut direkt pa
bostadsmarknaden i form av bostadsritter. Byggherren och byggféretagets motpart dr dd formellt
en bostadsrittsforening sammansatt av enskilda konsumenter med f6r allminheten
genomsnittliga kunskaper om byggteknik, entreprenadjuridik och ekonomi. I praktiken ir
byggforetaget pi en ging byggherre och byggentreprendr. Byggforetaget genomfor, eller later
genomfora, hela processen frin projektidé till firdiga hus inklusive planprocessen. Ar 1995
svarade bostadsritter for ca 20 procent av de pabétjade ligenheterna. Ar 2001var 69 procent av
de paboérjade ligenheterna bostadsritter. De fyra storsta byggféretagen innehar f6r nirvarande
byggritter f6r omkring 60 000 bostider.

Den beskrivna utvecklingen har sammantaget lett till en férskjutning av styrkeférhallandena
fran byggherrar till byggentreprenérer.

Sammanfattningsvis kan sdgas att byggsektorn tidigare priglades av ett “myller” av kunniga
bestillare, som i egen regi eller med hjilp av omsorgsfullt handplockade lokala byggmastare och
hantverkare byggde for en egen lingsiktig forvaltning. Numera rader en situation med ett fatal
stora, rikstickande byggbolag, som pd eget initiativ och med egen personal eller kontrakterade
underentreprendrer och leverantérer planerar och producerar byggnadsverk som &verlits till
férvaltning av ndgon annan.

Konkurrensen

Byggsektorn priglas i stora delar av att ett fital foretag dominerar marknaden. Det giller
marknaden f6r byggentreprenader, i vart fall om marknaden avgrinsas till medelstora byggprojekt
siasom flerbostadshus med 50-100 ligenheter. Ocksd en rad marknader fér byggmaterial ér
koncentrerade. Sirskilt koncentrerade 4r marknaderna for strategiska material och insatsvaror
sisom betong, littbetong, cement, ballast, asfalt, gipsskivor och isoleringsmaterial. Ocksa
marknaderna fo6r gossistforsiljning av material fér el- och vvs-installationer dr starkt
koncentrerade. For ett flertal av dessa marknader giller ocksa betydande intridesbarridrer, sisom
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héga kostnader for in- eller uttride pa marknaden, vilket bidrar till att monopol eller
fatalsdominans uppkommer och bibehalls. Graden av vertikal integration och korsvis dgande dr
hég 1 byggsektorn.

Byggherrarnas generellt forsvagade stillning har i kommissionens utfragningar ocksa lyfts
fram som ett konkurrensproblem i sig. En effektiv konkurrens kan bara uppsta med képare som
férmar ge marknaden tillrdckligt starka signaler om vad som efterfragas.

Flera karteller har avsléjats inom byggsektorn. Av de karteller som Konkurrensverket
sammantaget utrett berér ungefir en tredjedel byggsektorn. Den mest uppmirksammade ér den
kartell inom asfaltbranschen, som foér nirvarande utreds. Négra av de foretag som misstinks ha
deltagit i kartellen har ocksad offentligt bekriftat
sitt deltagande.

Ett férhdllande som belysts savil i tidigare utredningar som av manga aktérer i samband med
kommissionens utfragningar dr de traditionella strukturer som rader f6r materialdistributionen,
sarskilt inom el- och vvs-branscherna. Forsok, bla. av Skanska, att minska kostnaderna for
byggmaterial genom att soka alternativa kanaler, sisom att kopa direkt frin grossist eller
utomlands, har mott svarigheter. Det har varit svart att hitta siljare, men ocksd att fa
installatdrerna att installera material de inte sjilva fatt silja pa traditionellt sitt som en del av
entreprenaden. Foretridare for installationsbranscherna har givit en annan bild, men
problematiken har sd samstimmigt belysts av 6vriga aktérer av skilda slag att kommissionen, vid
en samlad bedémning, tvingats konstatera att installationsbranschernas foretrddare, i olika led,
forsoker motverka att ridande rollférdelning foérdndras och att konkurrerande féretag med
alternativa affirsidéer kommer in pid marknaden.

Inom byggsektorn férekommer ett mycket stort antal kontaktytor genom branschféreningar
och nitverk av olika slag. Det medfér risker f6r konkurrensen av i huvudsak tva slag. Risken foér
att samarbetet skall, mer eller mindre omedvetet, komma att avse detaljfrigor som skall vara
férbehallna de enskilda féretagens bedémningar, sisom prissittning och andra villkor, 6kar ju
titare foretagen samarbetar. Konkurrensverket provar for nirvarande om ett antal hjilpmedel fér
de enskilda féretagens prissittning, som tillhandahalls av installatérsorganisationerna inom el-
och vvs-sektorn, strider mot konkurrenslagen. Ett nira samarbete tenderar ocksa att bevara
befintliga strukturer och missgynna nya aktérer.

Byggfel och ansvaret f6r dem

Kostnaderna for byggfel kan vara betydande och i byggsektorn giller, kanske i hogre grad dn pa
andra omraden, att det dr billigare att géra ritt frin borjan. Enligt vad kommissionen inhdmtat
under sina utfrigningar och andra kontakter med marknadens aktdrer, minskar inte antalet
byggfel.

Boverket har i tva rapporter, ar 2001 och ar 2002, pavisat att kommunernas tillsyn 6ver
byggandet ligger pa en lag niva och att de flesta kommuner dven minskat resurstilldelningen for
sadan tillsyn. Kommunerna 4r ocksd sparsamma med sanktioner. En majoritet har inte utfdrdat
foreliggande eller gjort pipekanden i samband med tillsynsbesck. Boverket har ocksé, kartlagt
linsstyrelsernas roll nir det giller tillsyn 6ver byggandet och kommit fram till att linsstyrelserna i
praktiken saknar méjlighet att utéva sadan tillsyn.

Mot bakgrund av vad som redovisats om utvecklingen av byggfel kan den slutsatsen dras att
byggforetagens egen kvalitetskontroll genom kvalitetsledningssystem och ISO-certifiering inte
fungerar. Det kan heller inte uteslutas att det finns ett samband mellan resultaten i denna del och
de neddragningar i den kommunala tillsynen som pavisats.

Enligt de standardvillkor som tillimpas i byggsektorn har entreprenérer och konsulter ett i
jimforelse med manga andra produktomriden begrinsat ansvar for fel i prestationen.
Definitionen av fel 4r mycket sndv och de foreteelser som fér dberopas som fel dr ocksa pd andra
sitt starkt begrinsade. Det krivs t.ex. med smirre undantag, att fOreteelsen antecknats vid
slutbesiktning for att ett felansvar skall kunna ifrigakomma. Garantitiden, normalt tva ar, dr inte
lingre 4n vad som ofta tillimpas vid konsumentkép av t.ex. vitvaror eller hemelektronik. Dessa
till synes uppdragstagarvinliga regler bygger pd antagandet att parterna dr jimnstarka eller, rent
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av, att byggherren dr den starkare parten. Det system av regler som de olika standardvillkoren
sammantagna utgor, bildar sndva grinser for entreprendrers och konsulters ansvar for fel i
byggnadsverk och innebir i méinga fall att byggherren slutgiltigt far svara, ocksa ekonomiskt, fér
att felen édtgirdas. De beskrivna férhallandena leder till brister i konsulters och entreprenérers
incitament att rita, berdkna, konstruera och bygga med en hog kvalitet.

Byggkostnaderna

Produktionskostnaderna f6r byggandet har 6kat mer 4n konsumentprisindex efter 1995. Enligt
SCB var produktionskostnaden foér flerbostadshus avsevirt hogre 2001 dn 2000. Kostnaden
riknat per kvadratmeter primdr bruksarea 6kade dé i genomsnitt fran 16 300 kronor till 23 900
kronor. En viktig forklaring till kostnads6kningarna 4r h6jda markpriser. Markprisernas andel av
produktionskostnaderna férdubblades mellan 1992 och 1999. En annan viktig forklaring dr att en
majoritet av den aktuella produktionen avser bostadsritter samt att byggandet varit koncentrerat
till storstadsomradena.

Enligt en internationell undersékning dr de svenska byggkostnaderna dock inte hogre dn i
andra linder. Dirvid bor dock beaktas att undersdkningen avser entreprendrernas kostnader och
inte de priser som tas ut pa marknaden. Den av SCB publicerade produktionskostnadsstatistiken
baseras didremot pé aktuella mark- och byggpriser.

Svart arbetskraft

Enligt Riksskatteverkets, RSV, kartliggningar av svart arbetskraft inom byggsektorn, har
skatteundandraganden satts i system inom vissa delar av sektorn. Enligt RSV kan man beskriva
skattefusket i dessa delar som organiserad handel med svart arbetskraft. Skatteundandragandet
sker vanligen i underentreprendrsleden, ofta i tredje eller fjirde led. Det finns t.ex. féretag som
har som enda 7affirsidé” att stilla ut luftfakturor for att ticka upp kostnader f6r 16ner och andra
férmadn hos andra foéretag. Av RSV:s rapporter framgar bla. att summan av de svarta 16nerna
enbart i installationsbranscherna kan uppskattas till mellan 2,5 och 3 miljarder kronor arligen.!
Den svarta verksamheten leder till stora forluster for skattebetalarna, betydande
konkurrenssnedvridningar mellan de seridsa och de ohederliga fGretagen, stora risker for de
inblandade och ett bristande foértroende fér byggsektorn. Problemen med svart arbetskraft i
byggsektorn dr betydande ocksid utomlands. I minga linder, t.ex. Nederlinderna, Irland,
Tyskland och Osterrike har ocksi olika system vuxit fram fér att 16sa problemen. RSV har tagit
fram tva olika foérslag pa system, ett med obligatoriskt entreprenadavdrag och ett med frivilligt
entreprenadavdrag och strikt ansvar f6r underentreprendérers skatte- och avgiftsskulder.

Slutsatser

Sammantaget framtrider en bild av en sektor dir en branschstruktur med hég koncentration,
vertikal integration och starka inslag av korsvis dgande i kombination med en rad problem, sisom
svag importkonkurrens och intridesbarridrer, leder till ett svagt konkurrenstryck. Det ger
symptom i form av héga priser, svarigheter att paverka utbudet, 1ag produktivitet, dalig kvalitet
och svagt omvandlingstryck. Byggsektorn férefaller ocksd, enligt féretagna undersékningar, vara
ett av de omriden dir svart arbetskraft férekommer i sirskilt stor utstrickning. Flera av de
storsta byggforetagen har ocksd medgivit att de deltagit i kartellsamarbete. Det forstirker
mediabilden av att slarv men ocksa fusk och fiffel utmirker byggsektorn. Denna bild 4r i méinga
enskilda fall missvisande. Det finns ménga seridsa entreprendrer. Flera byggprojekt frin senare
tid har resulterat i goda byggnadsverk till liga kostnader och utformade si att de utifran aktuell
kunskap ocksa kan forvintas ge laga livscykelkostnader. Det som utmirker dessa projekt ér
starka byggherrar som utifrin en mingarig erfarenhet utformat produktionsférutsittningarna,

! Angiende detta stycke se Riksprojektet — Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen,
RSV Rapport 2001:9, och Svart arbetskraft inom byggbranschen, RSV Rapport 2002:6.
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medvetet delat upp entreprenaderna, paverkat materialvalen, funnit nya distributionsvigar f6r
byggmaterial och installationsprodukter och fortlépande f6ljt produktionen genom en aktiv egen
kontroll.

Ett bestaende intryck av kommissionsarbetet dr ocksé att aktdrerna i de flesta fall stiller sig
bakom problembeskrivningarna, men genomgaende inte anser sig ha nagon roll att spela nir det
giller problemens uppkomst eller l6sning. Det 4r ocksa tydligt att en extremt ojimn
konsférdelning i byggsektorn leder till vad aktérerna kallar ”machokultur”. Utbildningsnivan ar
lig i forhallande till andra omraden. Dessutom framtrider ett introvert synsitt pa den egna rollen
och pd omvirldens férvintningar, som leder till defensiva attityder och en risk fér avskirmning
fran sambhillet och de virderingar som rider dir. Detta bidrar sammantaget, och i kombination
med konkurrensférhallandena, till bristande omvandlingstryck, férdndringsobendgenhet,
revirtinkande, oférmiga att ta till sig ny kunskap och i férlingningen till kvalitetsbrister och
priser som 4r hégre dn de borde vara.

Losningen pa problemen ligger, mot bakgrund av det anférda och med undantag f6r bla.
skattefrigorna, inte i huvudsak i ytterligare regleringar. Tvirtom finns anledning anta att
problemen delvis har sin orsak i de regelsystem som tidigare gillde f6r tex. statlig
bostadsfinansiering. En viktig slutsats dr ddremot att forskjutningen av styrkeférhdllandena
mellan byggherrar och byggforetag har lett till en obalans pd marknaden, som ger effekter i hela
byggprocessen frin projektering till firdig byggnad. En viktig dtgird blir ddrfér att, jimte en
effektiv tillimpning av konkurrenslagen, pd olika sitt stirka byggherrarnas stillning pa
marknaden. Kommissionen bedémer att frigorna om svart arbetskraft och ansvaret for fel i
byggnadsverk har s stor betydelse frin allmin synpunkt att lagstiftningsatgirder bor vidtas.

Kommissionens férslag
Byggherrens stillning och konkurrensen

Kommissionens forslag:

?  Tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld en lagstiftning med tvingande
minimiregler for parternas ansvar for fel vid projektering och utférande av byggnads-,
anldggnings- och installationsentreprenader.

?  Ge Statens Fastighetsvetk i uppdrag, att i samrdd med andra statliga byggherrar och
forvaltare, utarbeta en allmin statlig byggherrepolicy.

?  Avveckla vetksamheten i Rddet for byggkvalitet, BQR.

? Ge Bovetket i wuppdrag att, bla. genom webbaserade atrbetsverktyg for
marknadsinformation m.m., stirka samverkan mellan offentliga byggherrar pd regional bas.

?  Ge Boverket i uppdrag att i samarbete med hogskolor och universitet utforma en utbildning
pé hogskoleniva f6r byggherrar.

?  Ge Konkurrensvetket ansvar for tillsynen av hur lagen om offentlig upphandling eftetlevs
samt for information om hur lagen kan tillimpas.

?  Ge Miljobalksutredningen tilliggsdirektiv att foresld hur allminna intressen sisom
konkurrensintresset, kan vigas in vid linsstyrelsernas provning av tikttillstind.

Som framgitt har byggherren en nyckelroll ndr det giller hur byggnadsverken utformas och
byggs, men ocksa nir det giller kostnader for bygget. Att stirka byggherrens stillning dr dérfor
en central uppgift fér att forbittra byggsektorns funktionssitt inte minst konkurrensen. De
standardvillkor som tillimpas pd marknaden forstirker obalansen mellan byggherrar och deras
motparter. Sdrskilt reglerna om felansvar ter sig i manga fall oskiliga mot bakgrund av de
forhallanden som numera rader i byggsektorn. Dessutom ér det i manga fall oklart vem som skall
bira ansvaret for felaktigheter i byggnadsverk. Kommissionen forslr darfér lagstiftningsatgirder
som leder till en mer rimlig férdelning av ansvaret for fel mellan dem som ritar konstruerar och
bygger byggnadsverk och byggherren. En sidan reglering skall tydliggéra vem som skall bira ett
sadant ansvar och stirka byggherrarnas stillning pd marknaden.
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Kunniga byggherrar, som aktivt paverkar hur byggprocessen sker och vilka metoder, material
och leverantérer som anvinds, bor ocksa leda till att konkurrensen stirks i byggsektorn. Andra
viktiga fragor fran ett konkurrensperspektiv dr hur lagen om offentlig upphandling tillimpas och
vilka kriterier som kan vigas in vid ldnsstyrelsernas prévning av takttillstind.

Byggkostnaderna

Kommissionens forslag:

?  Ge SCB i uppdrag att i samverkan med Boverket utveckla ett system for officiell statistik
over produktionskostnader och priser for alla typer av byggnadsverk.

?  Ge Boverket méjlighet att, oberoende av projekttyp, stodja pilotprojekt som har till syfte att
sanka bygg- och/eller boendekostnaderna eller pd andra sitt utgora goda exempel i ett
livscykelperspektiv.

Ett viktigt instrument for att félja utvecklingen av byggkostnaderna dr en officiell statistik. For
nidrvarande produceras sidan statistik enbart for bostadssektorn. Kostnaderna foér andra
byggnadsverk, t.ex. vigar och jirnvigar, har ocksid betydelse for samhaillet och slutligen fo6r
konsumenterna. En sidan statistik kan dven, beroende pa detaljeringsgraden, utgéra ett viktigt
underlag f6r analyser av olika slag t.ex. nir det giller att utreda om karteller férekommer.

Boverkets Byggkostnadsforum disponerar medel for att stédja pilotprojekt med syfte att
bygga billigare. St6d kan emellertid utgd enbart till projekt som avser produktion av ligenheter
med hyresritt. Boverket bor ges mdjlighet att stédja ocksa andra typer av byggprojekt.

Byggfel, tillsyn och kontroll

Kommissionens forslag:

?  Ge Bovetket i uppdrag att intitta en bygghaverikommission med uppgift att utreda orsakerna
till byggfel i enskilda fall.

?  Ge i uppdrag it Boverket och linsstyrelserna i de tre storstadslinen att bedriva en
férsoksverksamhet med férdjupad och samordnad tillsyn Gver byggandet.

?  Ge Boverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om fuktdimensionering fore bygestart och
fuktmdtning innan inbyggnad, inklidning eller idrifttagande av relevanta byggnadsdelar.

Kommissionen anser att en central ”haverikommision” f6r byggfel bor inrittas inom Boverket.
Haverikommissionen skall i enskilda fall utreda frimst de byggtekniska orsakerna till byggfelen,
men ockséd andra samverkande orsaker sisom brister i parternas kommunikation. Ett viktigt syfte
ar att skapa ett samlat underlag for erfarenhetsiterforing och insatser av olika slag t.ex.
regelindringar.

Kommissionen forslar ocksa att ett férsék med en férdjupad statlig tillsyn 6ver byggandet
sker i de tre storstadslinen. Forsoksprojektet bor bedrivas i ett samarbete mellan Boverket och
berérda linsstyrelser.

Fukt och mdégel dr en av de vanligaste orsakerna till skador pa byggnader, trots att
kunskaperna om de tekniska faktorer som leder till fuktproblem 4r kdnda och beprévad teknik
och metoder finns for att minska risken for fuktskador. Fuktskador kan ocksa ge upphov till
hilsoproblem. Det finns dirfér enligt kommissionens bedémning anledning att se Over
byggreglerna i denna del.

Byggandets miljopaverkan

Kommissionens forslag:

? Ge Samverkansforum for statliga byggherrar och férvaltare en uttalad roll att verka for stéd
och kunskapsuppbyggnad i arbetet for en frin miljdsynpunkt hallbar utveckling i
byggsektorn.
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?  Ge statliga bygghetrar och forvaltare i uppdrag att, med stod av de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap Miljébalken (1998:808), i forfrigningsunderlag och
kontraktshandlingar stilla krav pa att konsulter och entreprendrer har en tydlig och
dokumenterad metodik att utvirdera, godkinna, verifiera och anvinda kemiska produkter.

?  Ge Bovetket i uppdrag att, i samarbete med Naturvirdsvetket och i samrid med
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare, utarbeta modeller och hjdlpmedel
f6r upphandling och férvaltning av byggnader baserat pa livscykelbeddmningar.

Samverkansforum dr ett centralt organ for statliga fastighetsigare m.m. Dirigenom kan
kunskaper om hur en fran miljésynpunkt héllbar utveckling kan sikerstillas spridas till statliga
byggherrar och fastighetsfrvaltare.

I samband med offentliga upphandlingar av byggentreprenader och andra tjdnster pa
byggomridet bor stillas krav pd att uppdragstagaren har metoder att virdera och verifiera olika
kemiska produkter som anvinds da tjansten utférs. Detta kan ske genom krav i tex.
forfragningsunderlagen. For att sddana krav skall fa genomslag bor tydliga instruktioner ges till de
statliga aktGrerna.

Byggnaders miljopaverkan dr mycket stérre under fovaltningsskedet 4n under byggprocessen.
Det finns dirfér anledning att ta fram hjdlpmedel f6r analys av byggnaders miljopaverkan fran ett
livscykelperspektiv, som kan anvindas i samband med offentlig upphandling pa byggomrédet.

Byggforskningen

Kommissionens forslag:

?  Ge Formas i uppdrag att i samverkan med berorda myndigheter foresla hur samhallets stod
till forskning och utveckling inom bygg- och anliggningssektorn bor organiseras och
finansieras, samt hur forskningsresultaten bist kan nyttiggtras av byggsektorns aktorer.

?  Ge Boverket i uppdrag att infitta ett vefenskapligt rad med syfte att bygea upp, koordinera
och férmedla kunskap inom byggsektorn.

?  Ge Boverket i uppdrag att vara huvudman for Byggdok/byggtorget och sikerstall
erforderliga resurser for att i samverkan med bygg- och anliggningssektorns aktorer
vidareutveckla Byggdoks webbaserade bygginformationsplats.

Kommissionen har funnit att ett systematiserat aterférande av kunskap bara férekommer i
begrinsad omfattning i byggsektorn och att den kunskap som finns 4r fragmenterad,
svaratkomlig och od6verblickbar. Samtidigt borde, med hinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen i byggandet, byggsektorn utgéra ett kunskapsintensivt omride med ett fortlépande
behov av ny kunskap. Mot den bakgrunden finns anledning att vidta atgirder for att utveckla
system och institutioner f6r samordning av forskningsinsatser och finansiering och for att
forbattra tillgingligheten till forskningsresultaten.

Svart arbetskraft

Kommissionens forslag:
?  Infor ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem for ersittningar for bygg- och
anldggningsarbeten i kombination med en omvind skattskyldighet f&r mervirdesskatt.

? Aterinfor ROT-avdraget vid konsumenttjinster.

Kommissionen har ndrmare analyserat for- och nackdelarna med RSV:s olika forslag till
entreprenadavdragssystem och vid en samlad bedémning stannat for att férorda en 16sning med
ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem.

Kommissionens forslag innebir i korthet att uppdragsgivare, exklusive privatpersoner, som
anlitar nagon for att utféra ett bygg- och anliggningsarbete skall gora ett entreprenadavdrag pa
den ersittning han tdnker betala till uppdragstagaren. Savil svenska som utlindska personer skall
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omfattas av systemet. Avdraget belopp skall betalas in till skattemyndighetens sirskilda
entreprenadkonto och direfter tillgodoféras uppdragstagaren genom utbetalning till dennes
skattekonto eller omféras pa uppdragstagarens egna underentreprenorer. Avdraget belopp ir inte
avsett att ticka just de skatter och avgifter som beldper pd aktuell ersittning for utfért arbete,
utan kan anvindas for betalning av vilka skatter och avgifter som helst.

I underlaget f6r entreprenadavdraget skall mervirdesskatt inte inga. Kommissionen foreslér i
stillet en omvind skattskyldighet vid kép av bygg- och anliggningstjianster. Systemet liknar det
som Osterrike nyligen fitt medgivande av Europeiska unionens rid, Radet, att inféra. Enligt
kommissionens forslag blir bestillaren skattskyldig f6r mervirdesskatten. Dirmed férsvinner
moéjligheten fOr bestillaren att dra av ingdende mervirdesskatt, som fakturerats, men inte betalats
in av uppdragstagaren.

Entreprenadavdragssystemet dr inte limpligt vid arbeten dir enskild konsument dr bestillare.
Problemen med svart arbetskraft 4r dock stora ocksi pa konsumentomradet. Vid
konsumenttjdnster inom byggsektorn har emellertid det s.k. ROT-avdraget visat sig ha gynnsam
effekt nir det giller att motverka anvindning av svart arbetskraft. Kommissionen féreslar dirfor
att ROT-avdraget dterinférs. En sadan atgird boér dock féregis av nidrmare analys och pa nytt
utvirderas nir systemet tillimpats en tid.

Myndigheternas roll och samverkan

Kommissionens forslag:

?  Ge Bovetket i uppdrag att, i samrdd med Konkutrensverket, Naturvirdsverket och
Riksskatteverket utreda hur ett program f6r utveckling av svensk byggindustri kan utformas
med det brittiska projektet Rezhinking Construction som forebild.

?  Ge Boverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riksskatteverket i uppdrag att
under tre ar folja utvecklingen i byggsektorn inom de problemomraden som kommissionen
identifierat.

Kommissionen har konstaterat att byggandet 1 manga linder, inte minst inom EU-omradet har
liknande problem som den svenska byggsektorn. Inte minst i Storbritannien har man arbetat
aktivt och med ett samlat grepp for att forbidttra situationen. Arbetet har varit framgangsrikt.
Kommissionen anser att den brittiska modellen kan tillimpas ocksa i Sverige.

Kommissionen har konstaterat att byggherren har en nyckelroll i byggandet och stora
méjligheter att genom sitt handlingssitt paverka kvalitet, priser och konkurrens. Detta innebir
dock inte att entreprendrers och konsulters ansvar pd nigot sitt skall underskattas. Dessa aktorer
har sannolikt i praktiken stérst mojligheter till den férdndring av sina attityder och beteenden
som leder till en bittre fungerande byggsektor. Det dr dirfér angeliget att fOretagen pa
byggsektorns utférarsida ser Over organisationen, arbetsformerna, forsorjningssystemen,
jamstilldhetsplaneringen, kompetensbehovet och alla andra omraden som kan vara motiverade
utifrin kommissionens slutsatser. Det dr ocksa angeliget att alla anstillda och uppdragstagare,
frain koncernledning till byggnadsarbetare, omfattas av och involveras i ett sidant férdnd-
ringBydwsiektorns problem har sannolikt vuxit fram under lang tid. Aven om kraftfulla tgirder
vidtas kan man fOrutse att det ocksa kommer att ta tid att forbittra byggsektorns funktionssitt.
Det finns dirfér anledning att under en tid nidrmare folja byggsektorns utveckling inom de
omriden som kommissionen identifierat som problematiska. Av sirskilt intresse édr resultaten av
aktOrernas egna atgirder.
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