PM 2003 RI (Dnr 014-853/2003)

Bolagsstimmor i kommunfullmiktige
Skrivelse av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp)

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med vad som
anférs 1 denna promemoria.
2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att utveckla befintliga institutioner f6r
medborgarinflytande.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) foéreslar i skrivelse den 5 mars 2003, bilaga, att
kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att anordna Stockholms Stadshus
AB:s bolagsstimmor 1 kommunfullmiktige samt att se Over om #dven Ovriga
bolagsstimmor kan hillas 1 fullmiktige med efterféljande temadebatter.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB for
yttrande. Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser i ett gemensamt
tjdnsteutldtande att skrivelsen frin Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) daterad den 5 mars
2003 kan anses besvarad med vad som anférs i tjdnsteutlatandet.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anfdr att bolagsstimmor i
heligda kommunala bolag 4r en formalitet f6r att uppfylla de krav som stills i bla.
aktiebolagslagen. Den faktiska dgarstyrningen av bolagen sker vid andra tillfillen dn pd
bolagsstimman.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser, istillet f6r att halla 6ppna
bolagsstimmor 1  kommunfullmiktige, att  befintliga  institutioner  for
medborgarinflytande bor vidareutvecklas samt dven andra atgirder Gvervigas. Det kan
t.ex. handla om féljande.

- Temadebatter i kommunfullmiktige, vilket ocksa tas upp i skrivelsen.

- Overviga formerna for underlag, debatt och beslut om stadens arsredovisning.

- Informationsdagar Oppna foér allminheten dir bolagens styrelser, verkstillande
ledningar och verksamheter medverkar.

- Utbildningsinsatser. Under véiren 2003 genomfér for foérsta gangen Stockholms
Stadshus AB en utbildning f6r bolagsstyrelser inom koncernen. Detta bor ske
kontinuerligt.

Dessutom poingterar stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB att
utredningen om stadens politiska organisation (SPO) har en viktig uppgift i att foresld
atgirder f6r att 6ka medborgarnas insyn i de kommunala bolagen.



Mina sympuntkter

Skrivelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) lyfter fram en angeldgen frigestillning
rérande den demokratiska insynen i stadens verksamheter som bedrivs i bolagsform.
Manga kommunala verksamheter dr numera organiserade som aktiebolag. Det dr pi
minga sitt en férdel att tillimpa aktiebolagslagen dd det skapar férutsittningar f6r en
effektivare och snabbare beslutsorganisation. Det innebir ocksd att styrningen fran
staden utévas pid delvis andra sitt jamfért med vad som giller f6r den kommunala
verksamhet som bedrivs i férvaltningsform.

Jag anser att det dr en viktig uppgift att fortsitta arbetet med att fOrbittra
informationen om och styrningen av stadens féretag. Det dr ett nédvindigt arbete savil
utifrin ett medborgarperspektiv som ett dgarperspektiv. De verksamheter som bedrivs i
bolagsform ir lika viktiga som de verksamheter som bedrivs 1 férvaltningsform. Att gbra
verksamheterna i vissa av stadens bolag mer kinda f6r medborgarna dr en viktig uppgift
tor staden och Stockholms Stadshus AB.

De gemensamma utbildningar som nu genomférs av Stockholms Stadshus AB har
visat sig vara mycket framgangsrika och efterfrigade av de fortroendevalda ledaméterna
i staden. Med de kompletterande bolagsspecifika utbildningar som genomfdrs liggs en
god grund fér en bittre insyn i verksamheten och dirmed ocksa styrningen pa sikt.

Den strategiska utvecklingen av bolagen kan underlittas med en storre Sppenhet
samtidigt som jag ocksd dr Gvertygad om att besluten blir bittre och tydligare om de
fortroendevalda tvingas motivera dem offentligt. Stadens verksamheter som bedrivs i
bolagsform skall utifrdn ett informationsperspektiv generellt sett inte betraktas pa nigot
annat sitt dn vad som giller for arbetet i férvaltningar och nimnder.

Ett sitt att astadkomma en hogre grad av insyn i verksamheterna, och som ocksa
foreslds i skrivelsen, kan vara att anordna Oppna bolagsstimmor. En annan mdijlighet
kan vara att allminheten under andra former ges tillfille att triffa bolagsledningen. Att
t.ex. inrdtta informationsdagar 6ppna for allminheten, som stadsledningskontoret och
Stockholms Stadshus AB foreslér dr ett mycket intressant forslag.

Jag delar remissinstansernas bedémning att bolagsstimmorna i heldigda kommunigda
bolag endast dr att betrakta som en formalitet for att uppfylla aktiebolagslagens
regelverk. Den faktiska dgarstyrningen och insynen i bolagen dr mer dndamélsenlig att
ut6va vid andra tillfillen 4n pd bolagsstimman. Jag foreslar darfér att kommunstyrelsen
uppmanar Stockholms Stadshus AB att ta fram fOrslag vad giller att utveckla befintliga
institutioner f6r medborgarinflytande.

Férutom att Stockholms Stadshus AB skall se 6ver limpliga former f6r en 6kad
demokratisk insyn i bolagen bor det ocksd ankomma pa utredningen om stadens
politiska organisation (SPO) att f6resla atgirder for att 6ka medborgarnas insyn 1 stadens
bolag.

Genom att arbeta aktivt med frigor om demokratisk insyn, dgarstyrning och
verksamhetsutveckling tydligedr jag ocksd hur jag ser pa verksamheterna i bolagen. Det
ar stadens verksamheter som stir 1 fokus och inte vilken organisationsform som man
har valt att bedriva verksamheten inom.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresld att kommunstyrelsen beslutar f6ljande

1. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med vad som

anférs 1 denna promemoria.



2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att utveckla befintliga institutioner f6r
medborgarinflytande.

Stockholm den 4 juni 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Reservation anfordes av borgarradet IVaviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ge stadsledningskontoret i wuppdrag att anordna Stockholms Stadshus AB:s
bolagsstimmor i kommunfullmiktige samt att se 6ver om dven 6vriga bolagsstimmor
kan hallas i fullmiktige med efterféljande temadebatter
2. ddrutéver anféra féljande.

Den nuvarande koalitionen har, dven under tidigare majoritetsperioder, pa ett offensivt sitt
arbetat for att fordjupa demokratin. Pa ett framgangsrikt sitt har detta gjort Stockholm till en av
landets kommunala férebilder vad giller demokratiutveckling. Framforallt 4r det
stadsdelsndmndernas verksamheter som stir nira medborgarna.

Men éven flera av kommunens bolag har en betydande verksamhet som berér stadens
innevinare. Bolagsformen ger inte automatiskt fOrutsittningar fér medborgarinflytande pa
samma sitt som forvaltningsformen. Kommuninnevanarna dger bolagen. Dirfor finns det skil
att pa olika sitt prova nya former av demokratiinitiativ och géra verksamheterna inom bolagen
mer tillgdngliga. En sidan atgird bor vara att Stockholms Stadshus AB:s bolagsstimmor halls i
kommunfullmiktige med efterféljande temadebatt, si att dven medborgarna ges reella
insynsméjligheter.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt f6ljande.

Kommunfullmiktige dr inte en limplig arena for att avhélla bolagsstimmor i syfte att 6ka den
medborgerliga insynen i de kommunala bolagen. Vi moderater dr av uppfattningen att antalet
kommunala bolag skall minimeras och att de bolag som Staden har och kommer att ha skall
priglas av 6ppenhet och insyn.



ARENDET

Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) foéreslar 1 skrivelse den 5 mars 2003 att
kommunstyrelsen  ger stadsledningskontoret i uppdrag att anordna Stockholms
Stadshus AB:s bolagsstimmor 1 kommunfullmiktige samt att se dver om dven Gvriga
bolagsstimmor kan hillas i fullmiktige med efterfdljande temadebatter.

REMISSER

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har f6r yttrande erhallit skrivelsen
fran Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) angdende bolagsstimmor i kommunfullmaiktige.
Arendet har beretts av stadsledningskontorets budgetavdelning tillsammans med
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets och  Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 3 april 2003 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB delar uppfattningen att medborgarna bér ha
méjlighet till insyn i Stockholms kommunala bolag pd samma sitt som i nimnderna. Gillande
lagstiftning innebir att kommunala bolag omfattas av samma regler som nimnderna bland annat
avseende handlingsoffentlighet och sekretess. Dessutom viljer kommunfullmaktige styrelser samt
lekmannarevisorer. I samtliga bolagsordningar dr det fastslaget att kommunfullmiktige skall ges
tillfille att ta stdllning innan sidana beslut 1 verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Det kan ocksé finnas anledning att uppmirksamma att kommunfullmiktige beslutat 1 budget
2003 for Stockholm att utredningen om stadens politiska organisation (SPO) skall se Sver
medborgarnas méjligheter till insyn i stadens bolag.

Skrivelsen behandlar bolagsstimmorna och berér dirmed Aktiebolagslagen, vilken givetvis
bara giller f6r de kommunala bolagen och inte nimnderna. Bolagsstimman dr frimst till for att
aktiedgarna skall ges moijlighet till inflytande i bolaget. Stockholms kommunala bolag dr med
ndgra fi undantag heligda av Stockholms stad och/eller Stockholms Stadshus AB.
Bolagsstimman i ett heligt kommunalt bolag 4r bara en formalitet f6r att uppfylla de krav som
stills i bland annat Aktiebolagslagen eftersom det bara finns en dgare.

Den faktiska dgarstyrningen av bolagen sker vid andra tillfillen 4n pa bolagsstimman. De
arliga dgardirektiven for bolagen faststills i kommunfullmiktiges beslut om budget fo6r
kommande ar. Uppféljningen sker vid behandling av stadens arsredovisning, som innefattar dven
de kommunala bolagen. Stockholms Stadshus AB f6ljer upp dotterbolagens verksamhet utifran
kommunfullmiktiges direktiv. Bolagens styrelser och verkstillande ledningar har det operativa
ansvaret for att kommunfullmaiktiges beslut verkstills. Revisionen skall slutligen granska att den
verksamhet som bedrivs av stadens bolag féljer god kommunal redovisningssed.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser att istillet f6r att hadlla Sppna
bolagsstimmor 1 kommunfullmiktige bor befintliga institutioner for medborgarinflytande
vidareutvecklas samt dven andra dtgirder Gvervigas.

- Temadebatter i kommunfullmiktige, vilket ocksa tas upp i skrivelsen,

- Overviga formerna for underlag, debatt och beslut om stadens édrsredovisning,

- informationsdagar 6ppna for allminheten dir bolagens styrelser, verkstillande ledningar och
verksamheter medverkar,

- under viren 2003 genomférs for forsta gingen Stockholms Stadshus AB en utbildning fo6r
bolagsstyrelser inom koncernen. Detta bor ske kontinuerligt.



Dessutom har som tidigare nimnts ocksa utredningen om stadens politiska organisation
(SPO) en viktig uppgift i att foresla dtgirder for att 6ka medborgarnas insyn i de kommunala
bolagen.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s anser att skrivelsen frin Viviann
Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med vad som anférts.



