PM 2003 RIV (Dnr 412-671/2001)

Slutrapport om sikerheten i Stockholms skolor

Borgarridsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta
att  godkinna utbildningsnimndens slutrapport om sikerheten i Stockholms
skolor.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

I maj 2001 Overlimnades en utredning om sidkerheten i Stockholms skolor till
kommunstyrelsen, bilaga. Kommunfullmiktige gav direfter utbildningsnimnden i
uppdrag att skicka utredningen pa remiss till skolor, férvaltningar och organisationer av
olika slag.

Mina sympuntkter

Utredningen har inte funnit nagra generella dtgirder som bor vidtas for att hoja
sdkerheten inom skolan och forslagen har inte karaktiren av ett antal dtgirder som alla
skolor har att vidta. Varje skola arbetar utifrin sina férutsittningar och varje skola maste
utifrin en analys av dessa sjilv avgdra hur man i olika hinseenden kan trygga sikerheten
pé skolan.

Att skolorna systematiskt arbetar med inre virden sidsom relationer, normer och
virderingar ligger grunden for en trygg skola. Det dr viktigt att skolorna skapar en
gemensam virdegrund som alla pa skolan delar och ansvarar £6r. Elevens tillit till den
egna férmégan och arbetet med att stirka den enskildes sjilvkinsla dr ocksd viktiga
faktorer f6r en trygg skola. D4 Skar man bland annat elevens egna mdijligheter att ta
tydlig stillning i utsatta situationer. Det mdste bli en sjilvklarhet att alla pd skolan tar
ansvar for att ingripa och/eller agera si att olika tendenser till vild och trakasserier
stoppas sd tidigt som mojligt. P4 samma sdtt kan ocksd jimstilldhetsarbete ©6ka
tryggheten pa skolorna.

Flera intressanta och viktiga synpunkter har framkommit i remissvaren. Jag wvill
podngtera vikten av kamratstddjare och vuxna positiva forebilder. Fler vuxna i skolan
tror jag ger storre resultat dn ldsta doérrar och id-brickor. Eftersom barn och ungdomar
ser och upplever vild i sin vardag och genom medier miste skolan ocksa ge utrymme
tor forebilder som star f6r positiv konfliktlésning och icke-vald.

En viktig del av arbetet med en tryggare skola dr att inritta smd
undervisningsgrupper och skoldaghem. Alla elever har ritt till en bra skolging, dven de
som med sina reaktioner visar att nagot ar fel, hemma eller i skolan.

Utbildningsférvaltningen har fitt i uppdrag att ta fram en policy mot mobbning och
dirmed ocksd mot sexuella trakasserier. Genom denna policy kommer vi fi tillfdlle igen
att diskutera strategier for hur vi kan ytterligare Oka sikerheten och tryggheten f6r
eleverna i skolan.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foresldr kommunstyrelsen besluta
att godkdnna utbildningsnimndens slutrapport om sidkerheten i Stockholms
skolor.

Stockholm den 22 augusti 2003

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkinna utbildningsnimndens slutrapport om sikerheten i Stockholms skolor
2. kommunstyrelsen uppvaktar regeringen om en lagindring som mojliggdr att mobbare
som sista dtgdrd kan flyttas
3. dirutéver anféra foljande.

Ingen ska behéva vara ridd for att ga till skolan. Vid sidan av férebyggande elevvards- och
elevsociala dtgirder och en betoning av foérildraansvaret behdvs dven 6kade mojligheter att
anvinda sanktioner i skolans vardag. En viktig dtgird i kampen mot mobbning ir att den som
utsitts for mobbning aldrig ska behova flytta till en annan skola. Skriftliga varningar samt
obligatoriska forildrasamtal dr andra exempel pé sanktioner som bér anvindas.

Ett tydligt ledarskap fran skolledningen pa skolan dr avgdrande f6r om en skola ska lyckas
motarbeta mobbningen i skolan. Vi anser att det dr angeldget att betona vuxenansvaret i skolans
arbetsmiljo. Alla vuxna har en skyldighet att reagera om hot, vild, mobbning eller andra
trakasserier forekommer.

Skolans psykosociala arbetsmilj6 har blivit simre under en lingre period. Medvetet
provokativa brott mot skolans ordningsregler och normer, vald, hot om vild, skolk frin
undervisningen och mobbning tillh6r alltfér ofta vardagen. I savil skollag, liroplaner och stadens
skolplan slds fast att skolan ska vara en plats dir respekten for elevers integritet ska virnas och
dir elever ska kunna kidnna trygghet. For att skapa trygghet och trivsel i skolan madste
verksamheten baseras pa en god och vil férankrad virdegrund. Lugn och ro dr en férutsittning
for dasdegningen av lirarnas disciplindra befogenheter i den nya skollagen dr en besvikelse. Det
ar absurt att ett ldrarfackligt skyddsombud kan skicka hem 1000 elever pa en skola nir ett ging ér
hotfullt, men rektorn fir inte skicka hem ginget. Kommunstyrelsen bor dirfér uppvakta
statsmakten med en begiran om en lagindring som mojliggér att mobbare som sista atgird kan
flyttas. Studiedisciplin dr till f6r att skydda de svagaste, de som behover trygghet och arbetsro.



ARENDET

I maj 2001 Overlimnades en utredning om sidkerheten i Stockholms skolor till
kommunstyrelsen, bilaga. Kommunfullmiktige gav direfter utbildningsnimnden i
uppdrag att skicka utredningen pa remiss till skolor, férvaltningar och organisationer av
olika slag.

Utbildningsndmnden beslét den 24 januari 2002 att godkinna forvaltningens forslag
till sammanstillning av svar pd den av kommunfullmiktige beslutade remissen om
sikerheten 1 Stockholms skolor samt Gverlimna remissammanstillningen till
kommunstyrelsen

Reservation antérdes av Marie Egnell (mp) enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta att

1.  Ge utbildningsférvaltningen i uppdrag att erbjuda utbildning foér ldrare och Gvrig
skolpersonal i syfte att bittre férebygga mobbning

2. Det ska bli obligatoriskt for alla skolor att dgna tid 4t inslag i undervisningen som ger
starkt sjilvkdnsla och stirkt sjalfértroende

3. Ge stadsdelsnimnderna i uppdrag att fora aktiva diskussioner med skolorna och
elevorganisationerna om det fortsatta arbetet mot mobbning

4. Inbjuda foreldsare i konfliktlésning och ickevild, samt

5. dirutéver anféra foljande

Att férebygga mobbning dr ett ansvar som ska ligga pa varje skola. Ska detta lyckas maste det bli
en sjalvklarhet att alla pa skolan tar ansvar for att ingtipa och/eller agera s att tendenser till
mobbning stoppas si tidigt som méjligt. Det storsta ansvaret ska dock skolledningen ha. Det dr
av avgorande betydelse att alla vet att skolledningen inte accepterar mobbning.

Elever, lirare och 6vrig skolpersonal som ingriper mot mobbning ska veta att de har
skolledningens stod.

Skolans handlingsplaner och strategier dr till for att alla ska kdnna till vad som giller. Barn
och ungdomar maste veta att det ér tillatet och viktigt att rapportera sidant som inte hér hemma
i skolan; mobbning, knivar, nazistiska uttryck, krinkande kénsord, droger m.m. Alla ska kinna till
att allt sidant ska atgirdas sa tidigt som méjligt. I skolan ska miljén stimulera och inbjuda till 6kat
civilkurage. Vi behéver dven ha fler vuxna och kamratstédjare i skolan, fler som ser och reagerar
pé det som hinder i skolan. Aven receptioner i skolor kan inféras dir det dr praktiskt méjligt.

Detta kriver dock mindre skolor dn idag eller att en skola kan besta av flera mindre,
sjalvstindiga enheter.

En av de allra viktigaste saker som skolan ska ta ansvar for ir att stédja barn och ungdomar i
deras personliga utveckling till mogna vuxna minniskor. Detta stir uttryckligen skrivet i
Liroplanen som dr ett mycket genomarbetat och bra styrdokument. Det 4r ingen annan instans i
samhillet som méter unga minniskor under sa ling tid och si nira som skolan. Om vi ska lyckas
fa en mer positiv samhillsutveckling med fler méanniskor som mar bittre med sig sjdlva och inte i
sd stor utstrdckning hinger sig it diverse destruktiva beteenden maste skolan pi allvar avsitta tid
for att frimja elevernas sociala utveckling.

Barn och ungdomar ser och upplever vald i sin vardag och genom medier m.m. Idag finns
det minga fler kinda “férebilder” f6r vald i var virld dn forebilder som foresprakar icke vald.
Skolan ska ge utrymme att prata om detta, bade med barnen och med férildrarna.

Jagstirkande inslag i undervisningen som ger stirkt sjilvkinsla och sjilvfortroende, f6rmiga
att std emot grupptryck, konstruktiva sitt att 16sa konflikter och hantera kédnslor - allt detta dr
livsviktiga firdigheter som motverkar mobbning. Det bor bli obligatoriskt for alla skolor att dgna
tid 4t detta. Inbjudna féreldsare m.fl. som kan visa pd konfliktlésning utan véld borde ocksa bli
ett sjalvklart inslag i skolorna. Idag dr det oerhort viktigt att diskussioner kring moral, etik, vald,
droger m.m. f6érs kontinuerligt.



Utan forildrarnas méjlighet att fa tid till forstaelse for situationen och deras aktiva medverkan
i att se till att barnens skolmilj 4r trygg dr det svart f6r skolan att komma nagon vart. Skolan ska
fungera som en motesplats for forildrar, skolpersonal och elever dir alla har ett gemensamt
ansvar.”

Sarskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson (s) och Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Flera intressanta och viktiga synpunkter har framkommit i remissvaren. Vi skulle vilja podngtera
vikten av kamratstddjare och vuxna positiva férebilder. En satsning pa fler vuxna i skolan ger
férmodligen storre resultat dn lasta dérrar och id-brickor.

En viktig del av arbetet med en tryggare skola ér att inrdtta sma undervisningsgrupper och
skoldaghem. Aven stékiga elever har ritt till en bra skolging. Stékigheten 4r oftast en reaktion pa
att nagot dr fel, hemma eller i skolan.

Ett gemensamt sarskilt uttalande £61r (fp), (m), (kd) och (sp) anmildes av Jan Bjorklund (fp)
enligt f6ljande.

Ingen ska behdva vara ridd for att ga till skolan. Vid sidan av férebyggande elevvards- och
elevsociala dtgirder och en betoning av férildraansvaret behdvs dven 6kade mojligheter att
anvinda sanktioner i skolans vardag. En viktig dtgird i kampen mot mobbning ir att den som
utsitts for mobbning aldrig ska behova flytta till en annan skola. Skriftliga varningar samt
obligatoriska fordldrasamtal dr ocksd exempel pa sanktioner som bér anvindas.

Ett tydligt ledarskap fran skolledningen pa skolan dr avgdérande f6r om en skola ska lyckas
motarbeta mobbningen i skolan. Ndmnden anser att det dr angeldget att betona vuxenansvaret i
skolans arbetsmilj. Alla vuxna har en skyldighet att reagera om hot, vild, mobbning eller andra
trakasserier forekommer.

Skolans psykosociala arbetsmiljé har blivit simre under en lingre period. Medvetet
provokativa brott mot skolans ordningsregler och normer, vald, hot om wvild, skolk fran
undervisningen och mobbning tillhér alltfér ofta vardagen. I savil skollag, liroplaner och stadens
skolplan slas fast att skolan ska vara en plats dir respekten for elevers integritet ska virnas och
dir elever ska kunna kidnna trygghet. For att skapa trygghet och trivsel i skolan maste
verksamheten baseras pd en god och vil férankrad virdegrund. Lugn och ro ir en férutsittning
for lirande.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlaitande daterat den 19 november 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningsrapporten skickades pa remiss till samtliga rektorer och elevrdd pa stadens
gymnasieskolor. Vidare skickades remissen till grundskolerektorerna i ett antal utvalda
stadsdelsndmnder. ~ Stadsdelsforvaltningarna  ombads  std  fér sammanstillningen  av
gruddmissdkiekitrons sterisvearandra organ som remissinstanser. Remissen skickades darfor till
flera fristiende gymnasieskolor samt friskolornas riksférbund, till andra forvaltningar i
kommunen, till grannkommuner, till elevorganisationer, Hem och skola, fackférbunden samt
andra relevanta organisationer och myndigheter.

Remissen skickade den 29 juni och sista datum f6r remissvar angavs till den 1 oktober for alla
instanser utom for stadsdelsférvaltningarna som ombads inkomma med sina sammanstillningar
senast den 8 oktobet.

Av 118 remissinstanser svarade 50. Det var frimst elevraden vid gymnasieskolorna som inte
inkom med remissvat.

I remissbrevet ombads instanserna att svara pa féljande fragor:

1. Overensstimmer utredningens slutsatser med den bild ni har av sikerheten i skolan?
2. Vad anser ni om utredningens diskussion om férslag pa atgirder vad betriffar skolans inre
arbete?



3. Vad anser ni om utredningens diskussion om forslag pa atgirder vad betriffar skolans yttre
kontroll?

4. Ovriga synpunkter
Remissammanstillningen foljer dispositionen i remissbrevet ovan.

1. Utredningens slutsatser

Utredningens siutsatser

Utifrdn nationella undersékningar om ungdomars kriminalitet, undersékningar bland Stockholms
stads elever i gymnasieskolan och elever i édrskurs 7-9 i grundskolan rérande bland annat
sikerheten, samt en enkdt till rektorer pa stadens samtliga gymnasieskolor och till ett urval
rektorer pa stadens grundskolor, kommer utredningen fram till f6ljande slutsatser:

En stor majoritet av eleverna pa hdgstadiet och gymnasieskolan kdnner sig trygga i skolan. En
stor majoritet av eleverna pa hogstadiet och gymnasiet anser sig inte vara utsatta f6r mobbning,.
En liten grupp elever begir och dr utsatta for brott i betydligt stérre utstrickning 4n majoriteten
av elever. Inom denna grupp finns en stark samvariation mellan drogkonsumtion,
brottsbenigenhet, utsatthet for brott och mobbning. Dessa elever trivs simre i skolan, skolkar
mer och lyckas simre i skolan.

Vidare kommer utredningen fram till att en stor majoritet av rektorerna anser att valdet i
skolan minskat eller 4r ofbrindrat. En stor majoritet av rektorerna anser att fysiskt vald ar
ovanligt i skolan. Tryggheten for eleverna i alla dess aspekter dr hogre pa gymnasieskolan 4n pa
hégstadiets senare drskurser. Det finns en minoritet av elever som inte kdnner sig trygga i skolan
vilka kan vara utsatta for mobbning, krinkande tillmilen, hot om vild och véld. Det vild/ de
overgrepp som férekommer sker huvudsakligen mellan elever pa skolan och sker frimst i form
av verbala 6vergrepp.

Utredningen pekar ocksd pa att ett sikerhetsproblem r6r kontrollen av vilka som ror sig pa
skolan eller pa skolgirden. Problemet dr bl.a. relaterat till personer som inte ér elever pa skolan.

Remissinstansernas sympunkter

Det stora flertalet remissinstanser, dvs. rektorer, grannkommuner, stadsdelsférvaltningar, andra
organisationer och myndigheter, anser att utredningens slutsatser om att valdet i skolan ir
begrinsat och att tryggheten bland elever i allmidnhet ér stor, stimmer vil 6verens med den bild
de har av sikerhetssituationen i skolan.

Socialtjanstforvaltningen och rektor vid S:t Jacobi gymnasium pekar dock pa vad man anser brister i
utredningens slutsatser. Vildet 4r, enligt dem, mer omfattande 4n vad som kommer skolledningar
till kinnedom. Denna synpunkt delas dven av S#flelsen Fryshuset. Den menar att rektorerna inte far
reda pi allt som hinder och att skolorna inte heller vill redovisa det vald som finns av ridsla av
att fa daligt rykte. Det leder till ett stort moérkertal. Fryshuset papekar ocksa att hot om vald ir
vardag pd vissa skolor. Sammantaget gor detta att Stiftelsen Fryshuset inte anser att utredningens
slutsatser stimmer 6verens med den bild den har av situationen pa skolorna.

Polismyndigheten i Stockholms lin finner utredningens slutsatser riktiga men ofullstindiga.
Myndigheten anser att utredningen i allt fér hog grad fokuserar pd valdet som grund till
osikerhet. I stillet f6r polismyndigheten fram inbrott och skadegérelse i skolan som relevanta
faktorer som leder till simre sikerhet vid skolorna.

Rektor vid Fogelstromska gymnasiet papekar att vildets utbredning skiljer sig 4t frin ar till 4r.
Innevarande ldsar dr vdld mellan pojk- och flickging frin férorterna ett problem vid skolan.
Vildet har sin grund i konflikter frin grundskoletiden och skolan har blivit en arena for
’konfliktlosning”.

Aven rektor vid Thorildsplans gymnasinm tar upp frigan om mellan vilka elever véldet
férekommer. Thorildsplans rektor hiller inte med utredningen i dess slutsats att valdet frimst dr
en foreteelse mellan elever pa samma skola. Det stora problemet ir i stillet ungdomar utifrin
som kommer for att géra upp om konflikter uppkomna pa fritiden.

Elevridet vid Ostra Reals gymnasinm menar att utredningens slutsatser stimmer éverens med den
bild man har av sikerheten pid sin skola. Elevriadet papekar dock att sikerheten skiljer sig at



mellan skolor och att sikerhetsutredningen borde ha redovisat i vilka skolor som véild och
osikerhet dr ett problem.

Utredningens diskussioner om atgdrder

Utredningen slar fast att d&ven om skolan dr trygg for den stora elevmajoriteten dr det inte
acceptabelt att elever i skolan utsitter andra eller blir utsatta for krinkande sprikbruk, hot,
mobbning, sexuella trakasserier eller fysiskt véld. Ca 10 procent av eleverna anser dock att de inte
kidnner sig trygga i skolan, inte 4r néjda med situationen vad giller mobbning och att de varit
utsatta for vald. Ett mal f6r skolans utvecklingsarbete i dessa avseenden maste vara att skapa en
situation dar alla i skolan ér trygga. Vild och krinkningar mellan elever pd samma skola ér det
storre problemet, inte vald och krinkningar frin utomstiende. Atgirder for att halla ovilkomna
personer borta 16ser siledes bara en del av problemen. Det idr utvecklingsarbetet med ett
engagemang fran skolans egna elever, forildrar och personal och som maste dominera nir det
giller att 6ka tryggheten i skolan.

Utredningens forslag har inte karaktiren av ett antal nya atgidrder som alla skolor har att vidta.
Utredningen har i sitt arbete och i sin bedémning inte funnit nagra sidana nya generella atgirder
for att hoja sikerheten inom skolan. Varje skola arbetar utifrdn sina fOrutsittningar och vatje
skola madste utifrin en analys av dessa sjilv avgéra hur man i olika hinseenden kan trygga
sidkerheten pa skolan.

Diskussion och férslag dr uppdelade under tvd huvudrubriker, skolans inre arbete och yttre
kontroll. Avsnitten om skolans inre arbete rér sig huvudsakligen i filtet mellanminskliga
relationer, normer och virderingar. Avsnitten om yttre kontroll behandlar huvudsakligen
materiella atgdrder for att 6ka tryggheten i skolan. Skolans inre arbete dr enligt utredningens
mening dock grundldggande f6r tryggheten i skolan

Remissinstansernas synpunkter

Ett stort antal skolor anser att det dr bra att utredningen inte féreslar atgirder som varje enskild
skola har att genomféra utan att atgirder maste anpassas efter varje enskild skolas férutsittningar
och behov.

2. Skolans inre arbete

2.1 Virdegrunden och personalens ansvar och engagemang

Utredningens asikt 4r den att bland olika former av évergrepp bedéms verbala 6vergrepp med
krinkande tillmélen och hot om fysiskt vald vara vanligast. Darefter en kombination av verbala
och fysiska Gvergrepp och minst vanligt férekommande rent fysiskt vald. En bild beskrivs dir
krinkande tillmilen, gril, Oversitteri, mobbning etc. eskalerar, upplevs som starkt
integritetskrinkande och ibland till sist 6vergar i fysiskt vald mellan elever. Ett klimat i skolan
som ¢j tolererar svordomar, krinkande tillmilen, hot, Oversitteri, mobbning eller sexuella
trakasserier minimerar ocksa sannolikheten for fysiskt vald och det dr en nédvindig betingelse
for att alla skall kunna kidnna sig trygga i skolan. Utredningen anser dirfér att varje skola miéste
skapa en gemensam virdegrund kring dessa fragor som alla pi skolan delar och som alla pa
skolan tar ansvar for. Férutom personal och forildrar ir elevernas engagemang och ansvar i detta
arbete en avgorande faktor f6r framgang.

Alla som arbetar i skolan skall aktivt arbeta for att férebygga och motverka alla former av
krinkande behandling. De vuxna i skolan madste vara Gverens om och pi ett enhetligt sitt
implementera, tillimpa och félja upp de normer och de regler som giller pa skolan. De
handlingsplanet/rutiner som finns for krishantering, fall av mobbning, véldsincidenter etc. méste
pad samma sitt vara val kdnda och tillimpas pa samma sitt av all personal. Kontakt och
samverkan med berérda férildrar vid en hindelse dir omyndiga elever ir inblandade 4r oerhért
viktigt och bor ske sa tidigt som mdijligt. Tidsfaktorn dr ocksa viktig i de fall skolan bedémer att
kontakt med sociala myndigheter bor tas. Brott skall polisanmalas.



Remissinstansernas synpunkter

En stor majoritet av remissinstanserna instimmer i utredningens édsikt om att skolorna madste
skapa en gemensam virdegrund som alla delar och ansvarar f6r. Flera instanser papekar att detta
ar det viktigaste for sdkerheten i skolan. Vidare poidngterar flertalet att ansvaret vilar hos alla
vuxna i skolan och att det dr viktigt att arbetet med virdegrund och handlingsplaner involverar
inte bara skolledning och personal utan dven elever och forildrar. Rektor vid S:t Eriks gymnasium
skriver: Vi anser att skolans inre arbete skall omfatta implementering, information, konsekvent
tillimpning och uppféljning av virderingar och normer. Samma sak giller handlingsplaner och
rutiner vid incidenter och kris. I det arbetet dr personalens ansvar, engagemang och féredéme
samt skolans samverkan med férildrar och andra myndigheter som avgér hur vil vi lyckas.”
Citatet 4r en sammanfattning av vad manga instanser uttrycker i sina svar.

Alvsji och Farsta stadsdelsfirvaltningar anser att det ir av stor vikt att virdegrunden formuleras pa
ett mycket konkret sitt. Farsta stadsdelsforvaltning och rektor vid Thorildsplans gymnasium papekar att
det dr viktigt att alla vuxna stiller upp bakom de regler man kommer Sverens om pa en skola
dven om man inte personligen gillar alla regler.

Rektor vid Tensta gymnasinm anser att virdegrundsarbetet kunde uppmirksammas mer i
skolornas kvalitetsarbete

Sodertilje kommun och rektor vid Blackebergs gymmasinm péapekar att skolan inte verkar i ett
vakuum utan paverkas av och speglar det omgivande samhaillet. Vill man dndra attityder maste
man borja med de signaler som vuxensamhallet sinder ut.

Alvsji och Kista stadsdelsfirvaltningar menar att det ir en sjilvklarhet att brott polisanmals. Kista
stadsdelsforvaltning papekar att skolan inte kan std utan stéd fran polismakten och samhallet i
stort. Betydligt hardare straff och sanktioner krdvs f6r att hindra méinniskor i skolan sévil som
utanfor for att brott och hot skall polisanmilas i hégre utstrickning dn nu.

2.2 Elevernas engagemang

Utredningen anser att en elev som har ett ansvar och engagemang i skolan blir lojal mot de
normer och virderingar som rider dir. Exempel pa sidant elevengagemang kan vara elever som
pa olika sitt tar ansvar och arbetar tillsammans med den personal som finns i skolan;
vaktmistate, skolbespisning, expeditions-/receptionspersonal, kamratstodjare och fritidsledare.
Elevengagemang och elevansvar férekommer redan nu i olika utstrickning pa skolorna men
metoden kan utvecklas pa ett betydligt mer genomtinkt sitt och fa en betydligt storre omfattning
an idag.

Remissinstansernas synpunkter

Engagemang i form av deltagande i reception/ vaktmisteri och skolbespisningar kommenteras
positivt att flera grundskolor. Socialtjanstforvaltningen papekar dock att sidana elevaktiviteter kan fa
motsatt effekt eftersom det finns risk att eleverna kinner sig utnyttjade. Taby kommun tycker att
denna form av elevengagemang kan vara positiv men att det kriver mycket administration.

2.3 Kamratstidjare och vuxna positiva forebilder

Utredningen visar att ett antal grundskolor och gymnasieskolor anvinder kamratstédjare i sin
verksamhet. Enligt en tidigare genomférd undersokning i stadens skolor dr en vil fungerande
kamratstodjarverksamhet ett bra instrument for att 6ka tryggheten i skolan. Kamratstddjare ér
unga vuxna som skall fungera som en god férebild, vara nigon att prata med, vara ett stéd for
elever som har svirigheter. De skall 6ka tryggheten pa skolan, bidra till lugn och ordning, arbeta
brottsférebyggande, motverka skolk, mobbning och droganvindning. Foér att en
kamratstodjarverksamhet skall fungera ger erfarenheten vid handen att ett antal férutsittningar
miste finnas. Deras funktion och arbetsuppgifter maste vara klart formulerade. Skolledningen
miste tydligt sanktionera verksamheten. Den mdste vara férankrad bland 6vrig personal.
Kamratstodjarna mdsta erhélla arbetsledning, handledning och utbildning. Under dessa
férutsittningar anser utredningen att kamratstodjarverksamheten pa ett visentligt sitt kan bidra
till thgheddlf®slattamngagera fler vuxna i skolan har varit projektet ”Mer min i skolan ” som
bedrivits inom ett antal grundskolor i staden. Med syfte att skapa en bittre social och
kunskapsmaissig milj6 1 skolan har dldre min sk ”Klassmorfar” engagerats som och goda manliga



forebilder. Deras uppgift ér att finnas i barnens nirhet, att stétta dem och dela med sig av sina
livserfarenheter.

En annan modell dir vuxna positiva férebilder engageras i skolan dr de fastighetsvirdar som
finns pd en del skolor. Deras uppgift ir att r6ra sig pa skolan, bli kind av eleverna och eleverna
skall forsté att det dr denne de f6rstor f6r vid skadegorelse.

Remissinstansernas synpunkter
Manga instanser instimmer i utredningens asikt att kamratstodjare kan bidra visentligt till
tryggheten pa skolorna. Flera papekar dock att kamratstddjare kostar pengarstéd

Katarina-Sofia stadsdel papekar att det inte alltid 4r fler vuxna som behovs i skolan utan att man
engagerar redan anstilld personal i elevvardande arbete och att a/ personal tar sitt vuxenansvar.
Genom ett vil genomtinkt mentorssystem kan mycket god vuxenkraft mobiliseras.

Téiby kommun anser att det behovs fler vuxna i skolan men stiller sig tveksam till projekt som
kamratstodjare, “klassmorfar” osv. Dessa projekt tenderar att blomma upp f6r att sedan “rinna
ut i sanden”.

SISAB tycker att 6kad vuxennirvaro dr A och O f6r 6kad trygghet i skolan. SISAB framhaller
att alla skolor numera har fastighetsvirdar som ska nirvara si mycket som méjligt i skolorna.
Fastighetsvirdarna ska ses som en resurs for skolan i arbetet att forebygga skadegérelse och
annan brottslighet. Elevridet vid Ostra Reals gymnasinm tycker att det dr bra med vuxna, tex.
vaktmistare, cafépersonal m.fl. som kan vara elevernas ”vin” och som eleverna kan vinda sig till
for att prata med/ klaga dll.

Socialtjanstforvaltningen och polismyndigheten i Stockholms lin ir positiva till kamratstddjare i skolan
men anser att det bor géras nigon form av limplighetsprovning av dessa sd att de verkligen dr
vuxna i sitt férhallningssitt. S#flelsen Fryshuset papekar att kamratstédjare dr de vuxna som finns
narmast eleverna pa raster/ halimmar och formodligen de som skapar storst fortroende hos
eleverna.

2.4 Hagriskgruppen och disciplinar dtgarder

I utredningsrapporten framkommer att det finns en samvariation mellan brottsbendgenhet,
brottsutsatthet, bruk av droger, mobbning, vantrivsel i skolan, diliga studieresultat och svaga
hemférhallanden. En liten grupp elever tillhér denna “hégriskgrupp” som riskerar sin egen och
andra elevers trygghet. Utredningen bedémer det som mycket viktigt att denna elevgrupp erhaller
en skolging och ett stdd som ér anpassad till deras behov.

For att sidkra tryggheten pa en skola uppstdr ibland behovet att vidta disciplindra dtgarder
riktade mot elever vars handlingar inverkar menligt pd tryggheten i skolan. Om en elev inom
grundskolan gor sig skyldig till sidana handlingar och de atgirder skolan vidtar, t ex obligatoriska
forildrasamtal, skriftlig varning, inte hjilper, kan efter anmilan till stadsdelsnimnden, denna f6r
att uppritthélla undervisningens kvalitet f6r samtliga elever besluta att flytta eleven till en annan
skola inom stadsdelen. Inom gymnasieskolan giller att om de dtgirder skolan vidtar for att fi en
elev att bittra sig inte uppnis, eller om elevens uppférande inverkar skadligt pa andra elever, eller
om det foreligger andra sirskilda skil, si fir eleven helt eller delvis stingas av frin
undervisningen under hégst tvd veckor, eller av styrelsen forvisas fran gymnasieskolan hogst tre
terminer. Om en elev stir under atal far eleven férvisas pa grund av detta bara om eleven erkint
eller om tingsritten funnit utrett att eleven begatt girningen.

Remissinstansernas synpunfeter

Flera skolor instimmer i att det finns en liten hégriskgrupp som skapar otrygghet bland elever
och personal. Rektor vid Thorildsplans gymnasinm menar att det oftast rOr sig om ca 10 personer.
Kan man identifiera dessa elever si gir det manga ganger att komma till ritta med problemen.
Thorildsplans rektor papekar dock, att i de fall dir det inte gar att 16sa problemen med dialog,
forildrakontakter och varningar maste skolan ha kraftfulla atgirder att ta till, t.ex. avstingning
och forvisning fran skolan. Rektor vid Fogelstromska gymnasiet anser att hogriskeleverna borde
identifieras fore antagningen till gymnasieskolan och att dessa sprids en och en till olika skolor
for att motverka sammansvetsade ging som skrimmer andra elever och orsakar otrygghet. Rekzor



vid Tensta gymnasinm anser att utredningen kunde ha varit tydligare nir det giller vilka dtgirder
som kan vidtas och vem som skall utféra dem nir det ror sig om hogriskelever. Eleridet vid Ostra
Reals gymnasium anser att mobbare boér flyttas. Friskolan Ecole Francaise anser att dven friskolorna
b6r omfattas av méjligheten att flytta elever.

Flera grundskolor dr i sina svar kritiska till att flytta pa “problemelever”. Al
stadsdelsforvaltning menar att en forflyttning ger eleven ett nytt och stérre spelrum och att man
delvis forlorar den interna kunskap som finns om eleven i skolans elevvardsteam. Nigon form av
skoldaghem vore att féredra samt mer samarbete med individ- och familjeomsorgen.

3. Skolans yttre kontroll

Utredningens diskussion om skolans yttre kontroll

Utredningen slir fast att skolans inre arbete ir grundliggande for tryggheten i skolan. Aven andra
faktorer spelar dock roll, t.ex. skolornas yttre kontroll. I utredningen f6rs en diskussion kring
mojliga atgirder for att skapa och uppritthilla en sidan yttre kontroll i skolorna. Dessa méjliga
atgirder redovisas nedan och f6ljs en och en av remissinstansernas synpunkter.

3.1 Tilltréide till skolans lokaler och skolgdrd

Utredningen pépekar att det ibland har uppstitt tveksamhet huruvida skolan ir en allmin plats
eller inte, vem som har ritt att uppehalla sig pa skolgirden eller i skolans lokaler? Utredningens
asikt 4r den att det dr skolan som avgdr vad som skall gilla for tilltride till dess lokaler Skolan
har alltsa ritt att avvisa personer man bedémer som obehdériga. Vidare framhaller utredningen att
skolan bor ha klara och tydliga regler och rutiner fér detta och de miste vara vil kinda av
personal och elever.

Remissinstansernas synpunkter

Utredningens asikt att skolorna bor ha klara och tydliga regler f6r vem eller vilka som fir vistas
pé skolans omrade och att dessa regler dr kinda av bdde personal och elever delas av ménga
instanser. Av svaren framgir att ménga skolor redan idag arbetar med att skapa sidana klara
regler och ocksa med att géra dem kinda.

3.2 Anvéindning av vissa tekniska bjalpmedel for kontroll av de som rir sig i skolan

I den allminna debatten har det ibland framf6rts idéer om olika former av teknisk 6vervakning i
skolor med syfte att forbittra sdkerheten. Sadana hjilpmedel kan vara 6vervakningskameror och
metalldetektorer. Utredningens bestdimda uppfattning dr att ndgot sadant inte dr aktuellt, 6nskvirt
eller att ett behov foreligger. Atgéirden skulle ge fel signaler till elever, férildrar, personal och det
omgivande sambhillet. Trygghet och sikerhet pd skolan skapas genom en fértroendefull
samverkan mellan aktdrerna, inte genom en teknisk Svervakning som skapar misstroende och
som signalerar ett misslyckande.

Remissinstansernas synpunkter

En stor majoritet av remissinstanserna stiller sig bakom utredningens ésikt att anvindningen av
tekniska hjilpmedel, t.ex. 6vervakningskameror och metalldetektorer, inte bor inféras i skolan.
Flera instanser papekar att sidana hjilpmedel snarare kan leda till stérre osdkerhet och instimmer
i det utredningen skriver om att ”trygghet och sikerhet pa skolan skapas genom en fértroendefull
samverkan mellan akt6rerna och inte genom teknisk évervakning”.

3.3 In- och utpassage och skolreception
Ett problem som utredningen tagit upp ér svarigheten att kontrollera in- och utpassagen genom
de manga ytterd6rrar som finns pa en del skolor. De ytterddrrar som normalt inte behéver vara
Oppna for bide in- och utpassage kan vara lista for inpassage men mdijliga for elever och
personal att inifrdn 6ppna for utpassage om det behdvs av brandsikerhetsskal.

Nigra skolor har en skolreception i anslutning till skolans huvudinging dir besokare tas
emot, erhéller bescksbricka eller ett besoksintyg for att sedan hinvisas vidare till den eller de



som skall besékas. Vid de flesta skolor hinvisas bestkare genom skyltar till skolans expedition
dir de hjilps tillritta. En skolreception vid skolans huvudinging ir naturligtvis bra ur méinga
synpunkter samtidigt som det dr férenat med avsevirda kostnader f6r byggnation och drift att
inritta skolreceptioner. Utredningen har inte funnit tillrickligt starka skil f6r skolreceptioner s
att det ur sikerhetssynpunkt dr motiverat att foresla ett inférande pé alla skolor.

Remissinstansernas synpunkter

Flera skolor instimmer i att det dr ett problem att veta om utomstiende rOr sig pd skolans
omréade. Sirskilt gymnasieskolor anser detta. Mindre skolor och grundskolor svarar att de har
forhallandevis litt att upptidcka obehoriga.

Ett stort antal skolor, bade grund- och gymnasieskolor, samt ett par kranskommuner
framhaller att inférandet av skolreception skulle leda till bittre sdkerhet genom att méjligheten att
kontrollera vem eller vilka som r6r sig i skolan skulle 6ka. Flera instanser papekar dock att det 4r
en kostnadsfraga.

SISAB delar inte utredningens slutsats att inrdttandet av skolreceptioner alltid dr férenat med
avsevirda kostnader f6r byggnation och drift. Tvirtom, menar man, kan skolreceptioner pa sikt
minska driftskostnaderna. SISAB féresprikar dirfor ur fastighetsperspektivet skolreceptioner dér
det dr mojligt och eftersprakas av bestillaren.

Polismyndigheten i Stockholms lin anser att skolreceptioner bor inféras i de skolor dir det ér
praktiskt mojligt. Diremot anser elevskyddsombudet vid Frans Schartan att skolreceptioner dr
overflodiga och att det viktiga 4r god samverkan mellan elever, lirare och Gvriga personal.

Téby kommun framhiller att stérre grund- och gymnasieskolor 1 kommunen har reception och
att det bidragit till att firre obehdriga personer vistas pa skolorna dn vad som annars hade varit
fallet.

Brottforebyggande ridet lyfter fram “bebyggelseinriktade atgirder” i detta sammanhang. Det
handlar om att planera, bygga och bygga om pa ett sitt som minskar méjligheterna att bega brott
och o6kar forutsittningarna for trygghet. Rddet menar, att det tex. bor finnas naturliga
forutsittningar for skolpersonal att ha 6versyn 6ver vad som hinder under raster. Det kan
exempelvis handla om att minimera undanskymda platser i korridorer och pi skolgardar. SISAB
och Botkyrka kommun f6r ocksa fram vikten av att inbegripa sikerhetsaspekten vid ny- och
ombyggnationer i skolor.

Kista stadsdelsforvaltning anser att skalskyddet bor forbittras pa skolorna. Polismyndigheten i
Stockholms lin anser att antalet entreer bor minimeras 1 skolorna. Vidare anser den att det rader
brist pa bestillarkompetens bland skolledare och fastighetsigare. Det finns pa marknaden
kostnadseffektiva och funktionella tekniska 16sningar pd miéinga av dessa problem.
Polismyndigheten féreslar att skolférvaltningen centralt inrittar en sikerhetskonsultfunktion med
inriktning pa lokala sikerhetsanalyser och upphandling av tekniska sdkerhetslosningar.

Farsta stadsdelsforvaltning anser att tackar man nej till tekniska hjdlpmedel behovs fler vuxna i
skolans hallar och korridorer.

Fristiende skolan FEcle Francaise anser att skolreception och andra sikerhetsfrimjande
16sningar 4r att 6nska men att friskolorna inte fir ndgra sirskilda resurser f6r detta andamal.

3.4 ID-kort, namnbrickor, besiksbrickor, besoksintyg

En del skolor anvinder sig av namnbrickor med foto, vilka all personal och alla elever skall bira.
Detta ger mojlighet att dels vid behov litt identifiera personer, dels att litt se och kontakta
petsoner utan namnbricka. Utredningen anser att namnbrickor/ besoksbrickor dr en bra metod
som visentligt underlittar méjligheten till 6versikt av vilka som r6r sig pa skolan.

Remissinstansernas synpunkter

Av grund- och gymnasieskolornas svar framgar det tydligt att relativt manga skolor anvinder sig
av namnbrickor/ besoksbrickor eller dtminstone har funderat pa att infora sidana. Flertalet
skolor anser att det fungerat bra och tror att det leder till stérre sdkerhet. Ndgon enstaka skola
péapekar att de slutat med namnbrickor eftersom elever, och dven lirare, tenderar att glémma att
ta med sig brickorna.
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Enligt socialjanstforvaltningen ir elever i allmidnhet positiva till ID-kort som de anser Skar
tryggheten i skolan. Ostra Reals elevrid stiller sig positivt till passerkort som hings runt halsen.
Diremot anser man inte att dessa passerkort bor foérses med fotografi av biraren eftersom det dr
alltfér uthingande”. Elevskyddsombudet vid Frans Schartans gymnasium anser att namnbrickor dr
overflodiga men tilligger att det kan bero pd att Frans Schartau ir en férhallandevis lugn skola
och att namnbrickor kan behévas pa andra skolor.

3.5 Statistik

Personskador till foljd av bl a vald avseende personal och elever registreras genom den
arbetsskadeanmailan som gors. Avstingningar och foérvisningar inom gymnasieskolan registreras
genom att dessa behandlas i utbildningsnimnden. Detta giller dven forflyttning av elever utifrin
disciplinira skil inom grundskolan, som behandlas av stadsdelsnimnderna. Utredningen anser att
ett viktigt komplement till dessa uppgifter vore att de polisanmilningar med anknytning till
hindelser i skolan som gérs redovisas i polisens brottsstatistik.

Remissinstansernas sympunkter

Brottsforebyggande ridet, som ansvarar for att producera den officiella kriminalstatistiken 1 Sverige,
papekar att det for nirvarande pagir en omfattande Gversyn av det kodningssystem man
anvinder sig av 1 arbetet med kriminalstatistiken. I samband med &versynen kommer
brottsférebyggande ridet att beakta och 6verviga utredningens 6nskemal.

4. Remissinstansernas Gvriga synpunkter

Under denna punkt redovisas remissinstansernas vriga synpunkter pa utredningen. Det 161 sig
dels om diskussioner som instanserna anser saknas i utredningen, dels om egna férslag pa hur
sikerheten i skolorna kan férbittras.

Fogelstrimska ~ gymnasiets  rektor undrar var diskussionen om vapen i skolan samt
sidkerhetsétgirder for skolans egen personal finns?

Sodertilje kommun efterlyser en komparativ diskussion. Stockholms stadsdelar har olika socio-
ekonomisk struktur och rimligtvis olika problem och 16sningar pa problemen. Om man vill géra
jaimforelser ger ett medelvirde f6r Stockholm mindre 4n att jimféra med ett omride som har
likartad struktur.

Brottsforebyggande radet papekar att ett sitt att arbeta férebyggande ér att inforliva fragor om
brott och straff i undervisningen. Man kan ocksa involvera eleverna i arbetet med att kartligga
problemsituationen, att uppritta Aatgirdsplaner och att genomféra de planerade
brottsférebyggande och trygghetsskapande atgirderna. Brottsférebyggande radet pekar ocksa pa
att det runt om i Sverige finns lokala brottsférebyggande rid som arbetar med f&rebyggande
fragor. T Stockholm har inte arbetet kommit lika lingt. BRA anser att det skulle vara en férdel om
det fanns aktiva lokala rad i samtliga stadsdelar.

Socialtjanstforvaltningen anser att haltimmarna boér tas bort i skolan. Vissa elever klarar inte att
sysselsitta sig sjilva pa ett meningsfullt sitt. Vidare bor roliga rastaktiviteter erbjudas eleverna,
t.ex. skolcafé, sillskapsspel mm.

Polismyndigheten i Stockholms lin foresldr efter utlindsk forebild att elever/ foraldrar skriver
kontrakt med skolan om att ordningsregler skall efterféljas. Vidare foreslas premieringssystem for
lirare som vistas i matsalar och korridorer pa ledig tid.

Stockholms Stads Hem och Skola distrikt papekar att fler vuxna beh6vs i skolan. Man f&reslar
dirfor att kontaktdagarna bor finnas kvar under den skolpliktiga tiden men allra helst till dess att
eleverna fyller 18 ar. Det skulle innebira att ndgon forilder varje dag skulle vara tillhands pa
raster eller lektioner.

Spanga Solbem Hem och Skola foreslir kontakter mellan skola och lokala foreningar sa att
elevers fritidsaktiviteter bittre kan stédjas och Gverblickas samt att kontakten mellan Hem — och
skolas foérildrar och skolorna stirks. Vidare menar Spanga Solhem att hégriskgruppen inte enbart
kan vara den lokala skolans ansvar. Det bor finnas stéd och uppbackning fran centralt hall f6r att
dessa elever ska kunna genomfora skolgangen till gagn f6r sig sjilva och utan men f6r andra.
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Forslag till beslut
Forvaltningen konstaterar att remissinstanserna i stort stodjer utredningen i dess slutsatser och

diskussioner om forslag pa dtgirder. Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden godkinner
remissammanstillningen och 6verlimnar den till kommunstyrelsen.
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Bilaga
Till kommunstyrelsen i Stockholms stad

Den 7 februari 2001 beslutade Stockholms kommunstyrelse att tillsitta en utredning for att se
over sikerheten i Stockholms skolot.

Genom samma beslut férordnades féljande ledaméter: utbildningsdirektér Anita Ferm
(ordférande), linspolismistare Gunno Gunnmo, professorn i kriminologi Jerzy Sarnecki,
direktéren for socialtjnstférvaltningen Dag Helin, ordférande Hem och Skola i Stockholm
Linda FEriksson, ordférande Lirarférbundet i Stockholm Ulla Persson, ordférande Lirarnas
Riksférbund i Stockholm Lisbeth Wallberg, elevradsordférande vid Thorildsplans gymnasium
Oscar Lavelid, samt ordférande Skolledarna i Stockholm Hans-Erik Rudin.

Sikerhetsutredningen far hiarmed Gverlimna sitt slutbetinkande. Utredningens uppdrag ir
dirmed slutfort.

Stockholm i maj 2001

Anita Ferm (ordférande)

Gunno Gunnmo Jerzy Sarnecki
Linda Eriksson Dag Helin
Hans-Erik Rudin Oscar Lavelid
Ulla Persson Lisbeth Wallberg
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Utredningen

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari i dr att tillsitta en utredning med syfte att se Gver
sdkerheten i Stockholms skolor. Ett avgérande skl till att beslutet fattades var den dédsskjutning
som intriffade vid Bromma gymnasium i januari. Aven om incidenten inte hade nigon direkt
koppling till verksamheten i skolan, si vickte den fragor kring skolan som allmin plats och
skolornas tilltridesregler.

I borgarridsberedningens promemoria angavs féljande utredningsdirektiv: ”Utredningen ska
analysera den omvirldsférindring som paverkar synen pa sikerheten vid vara skolor. Utifran
dessa slutsatser ska utredningen Gverviga grinsen mellan 4 ena sidan 6ppenhet och tillginglighet
och 4 andra sidan behovet av sikerhetsskydd vid vara skolor.” (Bilaga 1)

Kommunstyrelsen beslot ocksi att utredningen skulle genomféras i utbildningsnimndens regi
och med chefen for utbildningsférvaltningen, Anita Ferm, som ordférande. Som 6vriga deltagare
utsig kommunstyrelsen féljande personer:

Gunno Gunnmo, linspolismistare

Jerzy Sarnecki, professor 1 kriminologi

Dag Helin, direkt6r socialtjdnstforvaltningen

Linda Eriksson, ordférande Hem och Skola i Stockholm

Ulla Persson, ordférande Lirarforbundet i Stockholm

Lisbeth Wallberg, ordférande Lirarnas Riksférbund i Stockholm

Oscar Lavelid, elevridsordférande pd Thorildsplans gymnasium

Hans-Erik Rudin, ordférande for Skolledarna i Stockholm

Vidare besléts att utredningen skulle redovisa sitt resultat senast den 15 maj 2001.

NN N N ) N )N

Arbetets uppliggning

Vid utredningens forsta motet kom deltagarna éverens om att gymnasieskolan och grundskolans
arskurs 7-9 skulle ligga i fokus for utredningens arbete. Enligt utredningsdirektiven skulle
utredningen dels kartligga valdets utbredning i skolorna, dels utifran analysen av kartliggningen
Overviga behovet av sikerhetsskydd i skolorna. Utredningens arbete bestod den férsta tiden
dirfor av att samla in befintligt material som kunde kasta ljus 6ver vildsproblematiken.

Ut6ver redan befintliga undersékningar och rapporter genomférde utbildningsférvaltningen
en enkitundersékning bland rektorer pd stadens samtliga gymnasieskolor och bland rektorer i ett
urval av hégstadieskolor i Stockholms stad. Enkiten, som innehé6ll frigor om valdsincidenter och
sidkerhet i skolorna, ges en utférligare presentation nedan.

Sikerhetsutredningens rapport dr upplagd pa foljande vis: Forst redovisas 6versiktligt tidigare
nationella och kommunala undersékningar rérande vild och sikerhet i skolan. Utifran detta
material presenteras sidkerhetsutredningens syn pd sidkerheten i skolan. Efter det kommer en
genomgang av eventuellt behov av sikerhetsatgirder och vilka dtgirder som i si fall kan komma i
fraga nir det giller Stockholms skolor. I bilaga 2 redovisas refererade undersékningar utforligare.

Nationella undersékningar
Brottsforebyggande radets undersokning om elever och brotislighet

Brottsférebyggande radet genomférde 1999, tillsammans med kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, en landsomfattande undersékning rérande férekomsten av brott bland
elever i arskurs nio. I denna studie undersékte man 4dven sambanden mellan brott och sociala
bakgrundsférhallanden.

Undersokningen visar att lindrigare stéldbrott som snatteri, stéld frin skolan och stéld frin
det egna hemmet dr relativt vanliga. Mer 4n hilften av ungdomarna har stulit under det senaste
iret. Aven riskbeteenden som berusning och skolk 4r vanliga. Diremot ir allvarligare stéldbrott,
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vild mot person och narkotikaanvindning mindre vanliga. Var tionde elev uppger sig ha varit
delaktiga i sidana handlingar.

Mellan 1995 och 1999 har skadegérelse och stéld minskat. Delaktighet 1 vald och narkotika-
relaterade girningar ir i stort sett oférandrad.

BRA-rapporten visar att en stor del av eleverna har begitt nagon form av brott. Fa har dock
begatt brott vid upprepade tillfillen . Uppskattningsvis svarar ca 5% av eleverna for hilften av
brottsligheten bland skolelever. De som begar valds- och narkotikabrott gor sig 1 allmdnhet ocksa
skyldiga till stéldbrott eller liknande.

Det dr vanligare bland ungdomar att bli utsatta for stold 4n att bli utsatta for valdsbrott. Cirka
sex procent av eleverna har varit utsatta for grovre vald och fem ganger fler har varit utsatta f6r
stold under det senaste dret. De som begir brott ofta rakar oftare ut fér brott, i synnerhet
vildsbrott, d4n andra. Ett par procent av pojkarna och ungefir dubbelt si ménga av flickorna
kidnner sig ofta mobbade. Mobbade pojkar rakar i hégre grad én flickor ut f6r vald.

Undersokningen visar ocksa att drygt 40 procent av valdet sker inom skolans omrade, vilket
skulle innebdra att drygt tva procent av eleverna utsitts f6r grévre vald 1 skolan.

BRA-rapporten visar att det finns ett samband mellan ett antal riskfaktorer och brottsbelast-
ning. Konet dr en faktor. Pojkar dr mer representerade nir det giller valdsbrott dn flickor. De
som begar brott tenderar ocksa att i hégre grad komma frin splittrade familjer, familjer med ldg
socioekonomisk status eller ha invandrarbakgrund. Samtliga ovannimnda samband 4r emellertid
svaga. Den Overvigande majoriteten med denna bakgrund ir inte brottsbelastad. Sambandet ér
svagt dven for den mest brottsbelastade gruppen. Starka samband med brotts-belastning har i
stallet foljande faktorer: ett utitriktat och spinningssokande/risktagande sitt, daliga
hemférhallanden pa en rad plan (daliga relationer till férdldrarna, forildrar som inte har insyn i
vad deras barn gér pa fritiden, forildrar som inte reagerar pa problembeteenden osv.) och
framfor allt eget och kamraters toleranta brottsinstdllning samt stor brottserfarenhet hos
kanldatdemadkningarnas resultat tyder pé att det under senare ar skett en minskning av den totala
brottsligheten bland eleverna. Intensiv och allvarlig brottslighet dr ndgot avvikande. En liten
andel unga svarar f6r en betydande del av den totala ungdomsbrottsligheten.

Ett utforligare referat av denna undersékning édterfinns i bilaga 2.

Stockholmsundersékningar, elevenkiter

De undersdkningar som refereras hir dr Skolundersékning skoldren 7-9 ar 2000, Stockholms
gymnasieundersékning 1999 och 2000, Drogvaneundersokning i Stockholms skolor ar 2000 samt
en enkit bland rektorer i grund- och gymnasieskolan som pa utredningens initiativ genomfdrdes
viren 2001. Utforligare referat finns i bilaga 2

Tryggheten i skolan

Breda elevundersékningar genomfdrs arligen i Stockholms skolor. I undersékningarna efterfragas
bland annat hur eleverna upplever tryggheten i skolan. Bade de attitydunderstkningar som
utbildningsférvaltningen genomforde 1998/99 och 2000 i drskurs 7-9 i grundskolan och 4r 2 i
gymnasieskolan och den drogvaneundersékning som socialtjinstférvaltningen genomférde ar
2000 i édrskurs 9 i grundskolan och dr 2 i gymnasieskolan visar att den stora majoriteten elever
kidnner sig trygga i skolan. En viss skillnad finns dock i svaren mellan hégstadieelever och
gymnasieelever. Gymnasieeleverna kinner sig i hogre grad trygga i skolan (ca 80 procent).
Andelen trygga elever i gymnasieskolan 6kar ocksa mellan 1999 och 2000. Hoégstadieeleverna
kidnner sig ddremot i nagot mindre utstrickning trygga i skolan (ca 70 procent) och antalet trygga
elever minskar nagot mellan 1998 och 2000.

Drogvaneundersékningen ger hogre trygghetsvirden di enligt denna ca attio procent av
grundskoleeleverna och ca éttiofem procent av gymnasieeleverna kinde sig trygga. De missnéjda
péa grundskolan varierar mellan sexton och nio procent och pa gymnasiet mellan nio och fem
procent.

16



Mobbning

Aven mobbningssituationen har tagits upp i ovannimnda undersékningar. Man bér dock obs-
ervera att nastan fyrtio procent av eleverna i flera undersokningar svarade vet ¢j/ varken eller pd
fragan om vad man ansig om situationen i skolan vad giller mobbning. P4 grundskolan var enligt
dessa undersokningar drygt fyrtio procent och pd gymnasiet drygt femtio procent av eleverna
n6jda med mobbningsituationen. Andelen missnéjda var ungefir sjutton procent pa grundskolan
och ungefir sex procent pia gymnasieskolan. I drogvaneundersékningen stillde man frigan om
eleverna kint sig mobbade i skolan under aret. Svarsfrekvensen var hdr mycket hég. Ungefir nio
av tio elever p4 grundskolan anség sig inte mobbade. Siffrorna i gymnasiet var dnnu hdgre. Aven
nir det giller mobbning finns det saledes fler missnéjda elever pa grundskolan dn pa gymnasiet.

Vald

Enligt drogvaneundersékningen har ca sex procent av eleverna bade i arskurs nio i grund-skolan
och i gymnasieskolan blivit misshandlade under det senaste ldsdret. Lika stor andel elever i
arskurs nio uppgav sig vara utsatta for grovre vild i den nationella undersékningen. Observera att
fragorna avser hindelser under bdde skoltid och icke skoltid. Enligt den nation-ella
unders6kningen sker ca fyrtio procent av valdet i skolan eller pa skolgarden. Detta skulle tyda pa
att drygt tva procent av eleverna i drskurs nio i grundskolan och i gymnasieskolan sannolikt blivit
utsatta for grovre vald/misshandel i skolan eller pd skolgdrden.

Stild/ rin

Bdde drogvaneundersékningen och den nationella undersékningen anger att ca fyra till fem
procent av ungdomarna tvingat av nagon annan pengar eller virdesaker. Enligt drogvane-
unders6kningen har nio procent av eleverna i drskurs 9 och ca fem procent av gymnasie-eleverna
blivit rainade. Enligt den nationella undersékningen uppgav en tredjedel av eleverna i drskurs nio
att de blivit utsatta for st6ld. Frigorna dr tyvirr inte jimforbara, begreppet stold dr vidare dn
begreppet ran. Aven hir omfattar svaren hindelser bide under skoltid och under icke skoltid.

Vapen

Drygt tjugo procent av pojkarna i drskurs nio uppger att de burit kniv som vapen nidgon gang det
senaste dret enligt den nationella undersékningen. Drogvaneundersékningen anger att nistan
trettio procent av pojkarna nagon giang burit vapen. Skillnaden mellan under-sékningarna kan
sannolikt forklaras med att den nationella undersékningen endast anger ”burit kniv som vapen
under det senaste aret” medan drogvaneundersékningen dels anger “vapen” och dels inte
tidsbegrinsar fragan till det senaste dret. Svaren omfattar som tidigare bdde skoltid och icke
skoltid.

Riskgrupp

Drogvaneundersékningen stillde slutligen ett antal frigor om brottsliga beteenden som rin,
stold, burit vapen och inblandning i slagsmal etc. Utifran svaren kunde en minoritetsgrupp “med
riskbeteende” och en majoritetsgrupp med “ej riskbeteende” sirskiljas. Det finns en samvariation
mellan detta riskbeteende och droganvindning, skolk, daliga skolresultat, utsatthet f6r brott och
daligt socialt skyddsnit. Drogvaneundersdkningen bekriftar den bild som den nationella
undersokningen ger av en grupp elever med multiproblem.

Enkat om sakerheten i skolan

En enkit med ett antal frigor om sidkerheten i skolan tillstilldes under varen rektorer for stadens
samtliga kommunala gymnasieskolor (25 st) och kommunala grundskolor med drskurs 7-9 (10 st)
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i fyra stadsdelar. Svarsfrekvensen var 92 procent. En fullstindig redo-gorelse f6r fragor och svar
ges 1 bilaga 2.

Trygghet

En stor majoritet (84 procent) av rektorerna ansag att incidenter med vald sillan férekommer i
skolan, ndgra rektorer (13 procent) uppgav att det férkom en gang per manad och en uppgav att
det férekom en ging per vecka.

Nio av tio rektorer ansdg att véldet i skolan har minskat (25 procent) eller att det varit
oférindrat (66 procent) under de tva senaste dren. Sex procent ansig att vildet 6kat under
samma period.

Det vald som intriffar utspelas oftast mellan elever pa skolan anser en majoritet av de tillfrig-
ade rektorerna (70 procent). Var fjirde rektor anser dock att vildsincidenter mellan elever pa
skolan och ungdomar utifran ir vanligast.

Rektorerna ombads att i en Oppen friga besktiva de vanligast forekommande verbala/fysiska
overgreppen. Drygt hilften av svaren kan klassificeras som tillhérande verbala Gvergrepp med
hot om fysiskt vald och pa andra sitt krinkande tillmilen. En femtedel kan hinféras till en
kombination av verbala/fysiska 6vergtrepp. Dtygt en tiondel angav explicit fysiskt vild som dock
samtidigt beskrivs som ovanligt.

Vilken av grupperna pojkar, flickor respektive skolpersonal dr mest utsatta for fysiskt vald,
hot, mobbning eller sexuella trakasserier? Pojkarna dominerar fullstindigt nir det giller utsatthet
for fysiskt vald. De dominerar ocksa, fast i mindre grad, nir det giller utsatthet f6r hot. Néstan
ingen rektor anger flickor hir heller, diremot anger ca femton procent av rektorerna att
skolpersonal dr mest utsatta for hot. Flickorna 4 sin sida dominerar helt utsatthet fér sexuella
trakasserier och i ldgre grad ndr det giller utsatthet f6r mobbning. Hir anser femtio procent av
rektorerna att flickor dr mest utsatta, mot tjugo procent fér pojkarna. Var fjirde rektor besvarade
inte denna fraga.

Uppsikt

Over hilften av de tillfrigade rektorerna ansig att skolans storsta sikerhetsproblem ir relat-erat
till brist pa kontroll av vilka som r6r sig pa skolan. Ett antal av dessa angav att det dr svirt att
kontrollera ut- och inpassagen genom de ménga ytterdrrar som finns. En femtedel ansag att det
inte fanns ndgot sidkerhetsproblem och drygt en tiondel angav olika problem som stokiga elever,
anonymitet, utldsning av brandlarm etc. Nigra skolor angav inbrott som det stOrsta
sikerhetsproblemet.

En majoritet (ca 70 procent) ansdg sig ha tillfredsstillande rutiner for kontroll av vilka som
ror sig 1 skolan. En minoritet (ca 30 procent) ansdg sig inte ha tillfredsstillande rutiner i detta
avseende. Vanligtvis dr det personal som skolledare, lirare, kamratstodjare, fritidsledare och
vaktmistare som har uppsikt Gver vilka som rér sig pd skolan, dven eleverna sjilva kan vara
involverade. I kombination med detta férekommer namnbrickor f6r samtliga elever och samtlig
personal och/eller sirskilda besoksbrickor. Nagra skolor i undersokningen har ocksd en
skolreception.

Brottslighet i Sverige sett ur ett makroperspektiv

Kriminologen Jerzy Sarnecki har i en artikel beskrivit sambhillsutvecklingens betydelse fo6r
ungdomsbrottsligheten. Huvuddragen i artikeln redovisas nedan.

Under perioden 1920 till 1975 tycks andelen lagférda ha 6kat betydligt snabbare bland
ungdomar dn for Gvriga alderskategorier. Den faktor som bidragit till detta férhallande 4r troligen
det man med ett ord kan kalla kontrollen.

Varfér begar minniskor inte brott? Den amerikanske forskaren Travis Hirschi anger de band
som linkar manniskor till samhillet.

- anknytning till f6rildrar, skola, kamrater etc.
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- engagemang i skola, arbete, féreningar.

- konforma mal vad avser utbildning, arbete, hederligt liv, etc.

- positiva attityder gentemot lagstiftning, rittsvirdande myndigheter etc., negativa attityder till
brottslighet och missbruk.

Enligt Hirschi bér samhillen dir ménniskor har starka band till dess institutioner, bl.a. skolan,
ha ldgre brottslighet 4n dir sidana bindningar 4r svagare. For att kdnna motstind mot
normovertridelser ricker det att individen 4r djupt involverad i en viss aktivitet eller gemenskap
och dr dirfor lojal mot de normer och virderingar som rader dir.

Sarneckis tes ar att kontrollen i virt samhalle blivit mindre effektiv under det senaste seklet
och att det, vid sidan av 6kningen av tillfillen till brott, kan férklara kningen av brottsligheten, i
synnerhet bland unga manniskor.

Kontrollen av individens beteende kan vara extern eller intern. Den externa kontrollen 4r den
som finns forst, t ex ndr det lilla barnet fir sina forsta tillsdgelser och férmaningar. Efterhand
kommer en del av den externa kontrollen att internaliseras och styra oss inifrin utan att vi r
medvetna om det. Den externa kontrollen kan delas upp i formell och informell kontroll. Den
informella kontrollen utévas av familjekretsen, grannar, kamrater osv., den formella kontrollen
utévas av t ex polisen och skattemyndigheterna.

Sarnecki finner férdndringarna i den externa kontrollen mest intressanta. Han anser att en
effektiv extern kontroll, bide formell och informell, dr en férutsittning f6r stark intern kontroll.
Den externa kontrollen har minskat mer betriffande tondringar dn for Gvriga dlders- grupper.
Detta beror pa samhillets strukturomvandling dir ungdomen mist sin givna roll i
forsorjningsarbetet. Den nytta som de unga gor i samhillet har successivt minskat och i och med
att de unga slutade férsérjningsarbeta sé dr det rimligt att anta att de vuxnas motiv att kontrollera
deras beteende ocksa minskat. Aven om viljan att utéva kontroll finns si har méjligheterna fér
detta kraftigt minskat. De vuxnas férvirvsarbete och barntillsynen har numera separerats. De
vuxna, med undantag av de professionella fostrarna, finns storre delen av dagen pd en annan
plats. Vidare finns det mer sillan en sadan relation mellan kontrollér och kontrollerad som en
effektiv informell kontroll férutsitter. Det dr dldre barn och yngre tonaringar som mest paverkas
av denna samhallsférindring.

Samhillsutvecklingen har alltsa forsvagat den vertikala kontrollen frin de vuxna gentemot de
unga. Samtidigt har den horisontella kontrollen mellan jimnariga befrimjats av det faktum att
ungdomar i virt samhille numera utgdér en separat grupp som varken dr barn eller vuxna.
Ungdomstidens forlingning gbr att denna grupp har 6kat sin andel av befolkningen. Nagot
férenklat kan man siga att arbetsgemenskap mellan vuxna och unga har till stor del ersatts med
fritidsgemenskap mellan unga.

Foérsvagningen av den vertikala kontrollen och forstirkningen av den horisontella resulterar i
en Okad risk for avvikande beteende hos unga. Det tycks numera vara sillsynt att de unga
introduceras av vuxna i brottslighet, brottsliga attityder och virderingar. Inlirning av avvikande
beteenden sker istillet inom kamratkretsen. Ofta ger ungdomar med svaga band till det
etablerade sambhillet kraftfullt uttryck fér de normer och virderingar som den grupp eller
subkultur som de ansluter sig till star f6r.

Man har f6rs6kt komma till ritta med problemet genom utbyggnad av offentliga institutioner
som kan kompensera fér det bortfall av kontroll som dgt rum. Utbyggnaden av skolor i
storstiderna var direkt relaterad till behovet av kontroll 6ver barnen. Det dr inte mdoijligt att
bedéma i vilken min den obligatoriska skolans férlingning hdnger samman med ett 6kande
behov av tillsyn av barn och tondringar och i vilken man den ér relaterad till ett storre kun-
skagshlipovSarneckis uppfattning kan krittken mot den offentliga sektorns of6rmdga att
kompensera bortfallet av den informella kontrollen inte helt avfirdas. Det kan ifrdgasittas om
det Sverhuvudtaget dr mojligt att ersdtta bortfallet av den informella kontrollen med formell
kontroll. Det dr den informella kontrollens djupt ingripande karaktir som gor den sa effektiv.
Samtidigt dr det just dessa egenskaper som gor att den kan uppfattas fortryckande. Vid stark
kontroll dr normbrott sillsynta men utan normbrott 4r samhillsutveckling knappast méjligt. Det
ar detta som dr kontrollens dilemma. Historiska perioder och samhillen med stark kontroll
karakteriseras av lag brottslighet (i varje fall frin medborgarnas sida) men troligen ocksa av
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lingsam utveckling samt fortryck, kanske speciellt av unga minniskor. I var tid och i vart
samhdlle har unga minniskor stora mojligheter att vilja sin egen livsvidg, politisk askddning,
religiés tro, yrke och samlevnadspartner. De flesta ungdomar anvinder dessa mojligheter
konstruktivt fér sig sjilva och pa skt for samhillet. Det finns emellertid en liten minoritet som
anvinder friheten frin kontroll till nidgot destruktivt f6r dem sjilva och andra. Sett ur detta
perspektiv anser Sarnecki att problemen med avvikande beteenden knappast dr méjliga och inte
ens limpliga att 16sa. Det som aterstar dr att s6ka en rimlig balans mellan kontroll och frihet.

Slutsatser av undersékningarna

De allminna slutsatser utredningen anser sig kunna gora utifrin de redovisade undersékningarna

med biring pa sikerheten i skolan, kan sammanfattas pa féljande sitt.

- En stor majoritet av eleverna pa hogstadiet och pa gymnasieskolan kinner sig trygga i skolan.

- En stor majoritet av eleverna pa hogstadiet och gymnasieskolan anser sig ej vara utsatta for
mobbning.

- En liten grupp elever begir och dr utsatta for brott i betydligt storre utstrickning dn
majoriteten av elever. Inom denna grupp finns en stark samvariation mellan drogkonsumtion,
brottsbenidgenhet, utsatthet f&r brott och mobbning. De trivs simre i skolan, skolkar mer och
lyckas simre i skolan.

- En stor majoritet av rektorerna anser att vildet i skolan minskat eller 4r oférindrat.

- En stor majoritet av rektorerna anser att fysiskt véld dr ovanligt i skolan.

- Tryggheten for eleverna i alla dess aspekter dr hogre pa gymnasieskolan dn pa hogstadiets
senare arskurser

- Det finns en minoritet elever som inte kdnner sig trygga i skolan vilka kan vara utsatta for
mobbning, krinkande tillmailen, hot om vald och vald.

- Detvild/ de 6vergrepp som forkommer sker huvudsakligen mellan elever pd skolan och sker
frimst i form av verbala Svergrepp.

- Ett sidkerhetsproblem r6r dock kontrollen av vilka som r6r sig pd skolan eller pa skolgarden.
Problemet dr bl. a. relaterat till personer som inte dr elever pé skolan.

Diskussion och f6rslag

Aven om skolan ir trygg for den stora elevmajoriteten ir det inte acceptabelt att elever i skolan
utsitter andra eller blir utsatta f6r krinkande sprakbruk, hot, mobbning, sexuella trakasserier eller
fysiskt vald. Den bild de anférda undersékningarna ger dr att en stor majoritet av eleverna inte
utsitts for detta och att de kdnner sig trygga i skolan. Samtidigt anser ca 10 procent av eleverna
att de inte kdnner sig trygga i skolan, inte 4r n6jda med situationen vad giller mobbning och att
de varit utsatta for vald. Ett mal f6r skolans utvecklingsarbete i dessa avseenden maste vara att
skapa en situation dir alla i skolan dr trygga. Vald och krinkningar mellan elever pa samma skola
ar det storre problemet, inte vild och krinkningar frain utomstiende. Atgéirder for att halla
ovilkomna personer borta 19ser siledes bara en del av problemen. Det 4r utvecklingsarbetet med
ett engagemang frin skolans egna elever, férildrar och personal och som maste dominera nir det
giller att 6ka tryggheten i skolan.

Utredningens forslag har inte karaktdren av ett antal nya dtgirder som alla skolor har att vidta.
Utredningen har i sitt arbete och i sin bedémning inte funnit nigra sidana nya generella at-girder
for att hoja sikerheten inom skolan. Varje skola arbetar utifrin sina forutsittningar och varje
skola madste utifrin en analys av dessa sjilv avgéra hur man i olika hinseenden kan trygga
sikerheten pa skolan.

Diskussion och férslag dr uppdelade under tva huvudrubriker, skolans inre arbete och yttre
kontroll. Avsnitten om skolans inre arbete rér sig huvudsakligen i filtet mellanminskliga
relationer, normer och virderingar. Avsnitten om yttre kontroll behandlar huvudsakligen
materiella atgdrder for att 6ka tryggheten i skolan. Skolans inre arbete dr enligt utredningens
mening dock grundldggande for tryggheten i skolan
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Skolans inre arbete
Verbala dvergrepp, mobbning, sexuella trakasserier forspel till fysiskt vald

Bland olika former av 6vergrepp bedéms verbala 6vergrepp med krinkande tillmilen och hot om
fysiskt vald vara vanligast. Direfter en kombination av verbala och fysiska 6vergrepp och minst
vanligt férekommande rent fysiskt vald. En bild beskrivs didr krinkande tillmalen, gril,
Oversitteri, mobbning etc. eskalerar, upplevs som starkt integritetskrinkande och ibland till sist
Overgdr i fysiskt vald mellan elever. Ett klimat i skolan som ej tolererar svordomar, krinkande
tillmalen, hot, dversitteri, mobbning eller sexuella trakasserier minimerar ocksd sannolikheten for
fysiskt vald och det dr en nédvindig betingelse foér att alla skall kunna kdnna sig trygga i skolan.
Varje skola maste skapa en gemensam virdegrund kring dessa frigor som alla pa skolan delar och
som alla pd skolan tar ansvar fér. Férutom personal och férildrar dr elevernas engagemang och
ansvar i detta arbete en avgorande faktor f6r framgang.

Personalens ansvar och engagemang

Alla som arbetar i skolan skall aktivt arbeta for att férebygga och motverka alla former av
krinkande behandling. Rektor, i samarbete med personal, elever och férildrar, har ansvar for att
utforma, genomfora, uppritthalla och utvirdera skolans handlingsprogram for att skapa trygghet
pé skolan. De vuxna i skolan maste vara 6verens om och pa ett enhetligt sitt implementera,
tillimpa och f6lja upp de normer och de regler som giller pd skolan. De hand-lingsplaner/rutiner
som finns for krishantering, fall av mobbning, valdsincidenter etc. méste pd samma sitt vara val
kinda och tillimpas pa samma sitt av all personal. Kontakt och samverkan med berérda
fordldrar vid en hindelse dir omyndiga elever ir inblandade dr oerhért viktigt och bor ske sa
tidigt som m&jligt. Tidsfaktorn dr ocksé viktig i de fall skolan bedémer att kontakt med sociala
myndigheter bor tas. Brott skall polisanmalas.

Elevernas engagemang

Jerzy Sarnecki talar i sin artikel dels om att den vertikala kontrollen mellan vuxna och ung-domar
till stor del foérsvagats och att den ersatts av en horisontell kontroll ungdomar emellan, dels att
ungdomen inte lingre behovs eller fir plats i arbetslivet. Dessa forhallanden leder ut-redningen
till slutsatsen att skolan madste engagera eleverna pa ett sidant sitt att de kdnner sig behévda
genom att vuxna ger dem ansvar och att skolan genom detta pa ett positivt sitt an-vinder sig av
den horisontella kontrollen ungdomar emellan. En elev som har ett ansvar och engagemang i
skolan blir lojal mot de normer och virderingar som riader ddr. Exempel pi sidant
elevengagemang kan vara elever som pa olika sitt tar ansvar och arbetar tillsammans med den
personal som finns i skolan; vaktmistare, skolbespisning, expeditions-/receptions-personal,
kamratstédjare och fritidsledare. Aldre elever kan engageras som pedagogsikt/socialt stéd for
yngre elever. Elevengagemang och elevansvar forekommer redan nu i olika utstrickning pa
skolorna men metoden kan utvecklas pa ett betydligt mer genomtinkt sitt och fa en betydligt
storre omfattning dn idag.

Kamratstodjare, skolvirdar

Ett antal grundskolor och gymnasieskolor anvinder kamratstddjare i sin verksamhet. Enligt en
tidigare genomférd undersokning i stadens skolor dr en vil fungerande kamratstodjarverk-
samhet ett bra instrument for att 6ka tryggheten i skolan. Skolorna skaffar kamratstédjare for att
atgirda olika problem. Det kan r6ra sig om skadegérelse, obehérigas nirvaro, behov av stéd f6r
elever etc. Kamratstodjare 4r unga vuxna som skall fungera som en god férebild, vara niagon att
prata med, vara ett stod for elever som har svirigheter. De skall 6ka tryggheten pa skolan, bidra
till lugn och ordning, arbeta brottsférebyggande, motverka skolk, mobbning och
droganvindning. Arbetsuppgifterna kan vara av kurativ art sisom att lyssna, stodja, sitta grinser
och 16sa konflikter. De kan ocksa ha en vakt- eller kontrollfunktion genom att réra sig pa skolan
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och ingripa vid brik och avvisa obehériga. De kan dven ha uppgifter inriktade pd grupper av
elever genom att starta och leda olika slags aktiviteter. Fér att en kamratstédjar-verksamhet skall
fungera ger erfarenheten vid handen att ett antal férutsittningar maéste fin-nas. Deras funktion
och arbetsuppgifter maste vara klart formulerade. Skolledningen maste tydligt sanktionera
verksamheten. Den maste vara férankrad bland 6vrig personal. Kamrat-stédjarna masta erhilla
arbetsledning, handledning och utbildning. Under dessa férutsittning-ar anser utredningen att
kamratstodjarverksamheten pa ett visentligt sitt kan bidra till trygg-heten pa skolan.

Vuscna positiva forebilder

En modell f6r att engagera fler vuxna i skolan har varit projektet “Mer min i skolan ” som
bedrivits inom ett antal grundskolor i staden. Med syfte att skapa en bittre social och kun-
skapsmissig miljé i skolan har dldre min sk ”Klassmorfar” engagerats som stéd och goda
manliga férebilder. Deras uppgift 4r att finnas i barnens nirhet, att sttta dem och dela med sig
av sina livserfarenheter. Manga av dagens elever har en bristfillig kontakt med manspersoner och
det dr darfor viktigt att 6ka antalet vuxna, livserfarna main i skolan. Erfarenheterna av projektet dr
goda och en ”Klassmorfar” kan var en viktig trygghetsskapande person i skolan.

En annan modell dir vuxna positiva forebilder engageras i skolan dr de fastighetsvirdar som
finns pé en del skolor. Deras uppgift dr att rora sig pa skolan, bli kind av eleverna och elever-na
skall forsta att det dr denne de forstor f6r vid skadegorelse. Fastighetsvirden har kontakt med
skolans lirare och han/hon haller lektioner om skadegorelse, respekt, brottslighet och dess
konsekvenser.

Riskgruppen

Utifrin undersékningarna vet vi att det finns en samvariation mellan brottsbenigenhet, brotts-
utsatthet, bruk av droger, mobbning, vantrivsel i skolan, daliga studieresultat och svaga hem-
férhallanden. En liten grupp elever tillh6r denna “hégriskgrupp” som riskerar sin egen och andra
elevers trygghet. Utredningen bedémer det som mycket viktigt att denna elevgrupp erhaller en
skolgdng och ett stéd som ér anpassad till deras behov.

Disciplindira atgdrder

For att sikra tryggheten pd en skola uppstér ibland behovet att vidta disciplindra dtgirder riktade
mot elever vars handlingar inverkar menligt pa tryggheten i skolan.

Om en elev inom grundskolan gor sig skyldig till sidana handlingar och de atgirder skolan
vidtar, t ex obligatoriska fordldrasamtal, skriftlig varning, inte hjilper, kan efter anmilan till
stadsdelsndmnden, denna for att uppritthalla undervisningens kvalitet f6r samtliga elever besluta
att flytta eleven till en annan skola inom stadsdelen.

Inom gymnasieskolan giller att om de atgirder skolan vidtar fér att fa en elev att bittra sig
inte uppnis, eller om elevens uppférande inverkar skadligt pa andra elever, eller om det foreligger
andra sirskilda skil, sa far eleven helt eller delvis stingas av frin undervisningen under hogst tva
veckor, eller av styrelsen férvisas fran gymnasieskolan hégst tre terminer. Om en elev star under
atal far eleven forvisas pa grund av detta bara om eleven erkint eller om tingsritten funnit utrett
att eleven begdtt girningen.

Under 1999 avstingdes en elev pd viss tid frin gymnasieskolan och tio elever férvisades.
Under 2000 avstingdes atta elever frin gymnasieskolan och tio férvisades.

Yittre kontroll
Tilltréide till skolans lokaler och skolgard

Ibland har det uppstatt tveksamhet huruvida skolan dr en allmin plats eller inte, vem som har
ritt att uppehalla sig pd skolgarden eller i skolans lokaler? En skolas lokaler eller en skolgard ir
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inte en plats dir allmidnheten har ritt att vistas efter eget gottfinnande. Det dr skolan som avgdr
vad som skall gilla for tilltride till dess lokaler. Samtidigt stadgar forvaltningslagen att skolan
sdsom varande myndighet skall ta emot besok av enskilda, t ex for att tillhandahélla allmédnna
handlingar. Detta innebér emellertid inte att allmdnheten har tilltride till andra delar av skolans
lokaler 4n vad skolan sjilv bestimmer om, t ex att allmdnheten hinvisas till att férritta drenden i
skolans expeditionslokal. Det ir alltsa skolan sjilv som avgér om och pa vilka villkor nagon skall
fa tilltride till dess lokaler f6r ndgot visst andamal. Skolan har alltsd ritt att avvisa personer man
bedémer som obehériga. Skolan bor ha klara och tydliga regler och rutiner f6r detta och de
miste vara vil kinda av personal och elever.

Anvindning av vissa tekniska bjalpmedel for kontroll av de som ror sig i skolan

I den allminna debatten har det ibland framf6rts idéer om olika former av teknisk Gvervak-ning i
skolor med syfte att forbittra sdkerheten. Sidana hjdlpmedel kan vara 6vervaknings-kameror och
metalldetektorer. Utredningens bestdimda uppfattning dr att ndgot sadant inte dr aktuellt, 6nskvirt
eller att ett behov foreligger. Det har inte heller framférts nagra sidana forslag i samband med
utredningen. Férutom tveksamheten om den juridiska méjligheten att 6verhuvudtaget fa tillstind
for t ex 6vervakningskameror samt de kostnader det skulle medféra, skulle atgirden ge fel
signaler till elever, forildrar, personal och omgivande sambhille. Trygghet och sikerhet pd skolan
skapas genom en foértroendefull samverkan mellan aktérerna, inte genom en teknisk 6vervakning
som skapar misstroende och som signalerar ett misslyckande. Alla skolor har idag
larmanordningar f6r att férhindra inbrott. Detta dr natur-ligtvis fullt legitimt och tyvirr néd-
vindigt.

In- och utpassage

Ett problem som tagits upp ér svirigheten att kontrollera in- och utpassagen genom de manga
ytterdorrar som finns pé en del skolor. Av bl.a. brandsikerhetsskil maste det per skolhus fin-nas
minst tvd av varandra oberoende utrymmesvigar med ett lingsta gangavstind till den nirmaste
utrymningsvigen av 30 meter. Utrymningsdorrarna skall vara litta att komma ut igenom, de skall
vara litt 6ppningsbara utan nyckel eller verktyg. De ytterdorrar som normalt inte behdver vara
Oppna for bide in- och utpassage kan vara lista for inpassage men mdijliga for elever och
personal att inifran 6ppna for utpassage om det behdvs av brandsikerhetsskil. De skolor som ér
osikra pd hantering av problem med minga in- och utpassager bor kontakta hyresvirden
och/eller brandmyndigheterna for rid och vigledning.

Skolreception

Nigra skolor har en skolreception i anslutning till skolans huvudinging dir besékare tas emot,
erhiller besoksbricka eller ett bes6ksintyg for att sedan hinvisas vidare till den eller de som skall
besokas. Vid de flesta skolor hinvisas bes6kare genom skyltar till skolans expedition dir de hjilps
tillrdtta. En skolreception vid skolans huvudinging dr naturligtvis bra ur madnga syn-punkter
samtidigt som det dr férenat med avsevirda kostnader for byggnation och drift att in-ritta
skolreceptioner. Utredningen har inte funnit tillrickligt starka skil for skolreceptioner sa att det
ur sikerhetssynpunkt dr motiverat att fresla ett inférande p4 alla skolor.

1D-kort, namnbrickor, besiksbrickor, besoksintyg

Av skolledarenkiten framgir att en del skolor anvinder sig av namnbrickor med foto, vilka all
personal och alla elever skall bira. Detta ger mojlighet att dels vid behov litt identifiera per-
soner, dels att litt se och kontakta personer utan namnbricka. Som ett komplement kan sdrs-kilda
besoksbrickor anvindas for besokare med tillstind. Utredningen anser att namnbrickor/
besdksbrickor dr en bra metod som visentligt underlittar méjligheten till 6versikt av vilka som
ror sig pd skolan. Namnbrickor bidrar ocksa till att minska anonymiteten hos bade elever och
personal.
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Statistik

Personskador till f6ljd av bl a vild avseende personal och elever registreras genom den arbets-
skadeanmilan som gérs. Avstingningar och férvisningar inom gymnasieskolan registreras genom
att dessa behandlas i utbildningsnimnden. Detta giller dven forflyttning av elever utifrin
disciplindra skidl inom grundskolan, som behandlas av stadsdelsnimnderna. Ett viktigt
komplement till dessa uppgifter vore att de polisanmilningar med anknytning till hidndelser i
skolan som gors redovisas i polisens brottsstatistik.

Bilagor
Bilaga 1: Utdrag ur kommunstyrelsens beslutsprotokoll 7 februari 2001 inklusive bilagor.
Bilaga 2: Sammanfattning av undersékningar
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Bilaga 1
Bilaga till kommunstyrelsens beslutsprotokoll 2001-02-07

PM 2001 RIV (Dnr 96/01)
Utredning om sikerheten vid Stockholms skolor

Borgarridsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta att
1. en utredning tillsitts med uppgift att se Gver sikerheten i Stockholms skolor
2. utredningen ska besta av:
Anita Ferm, utbildningsdirekt6r och utredningens ordférande
Gunno Gunnmo, linspolismistare
Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi
Dag Helin, direktor socialtjanstférvaltningen
Linda Eriksson, ordférande Hem och Skola i Stockholm
Ulla Persson, ordférande Lararférbundet i Stockholm
Lisbeth Wallberg, ordférande Lirarnas Riksférbund i Stockholm
Oscar Lavelid, elevridsordférande pd Thorildsplans gymnasium
Hans-Erik Rudin, ordférande Skolledarférbundet i Stockholm.

Foredragande borgarriadet Jan Bjérklund anf6r féljande.
Mina synpunkter

Jag anser att en utredning bor tillsdttas i syfte att se 6ver sikerheten i Stockholms skolor.
Utredningen ska analysera den omvirldsférindring som paverkar synen pi sikerheten vid vira
skolor. Utifran dessa slutsatser ska utredningen Gverviga grinsen mellan 4 ena sidan Sppenhet
och tillginglighet och 4 andra sidan behovet av sikerhetsskydd vid vara skolor.

Den tragiska dddsskjutningen vid Bromma gymnasium har, sa vitt kint pd detta stadium,
inget direkt att gbra med verksamheten i skolan. Men hindelsen vicker dndd ett antal fragor,
bland annat kring skolan som allmin plats och fragan om skolans tilltrddesregler.

Utredningen ska ha mdijlighet att knyta till sig personer som anses erforderliga for
utredningen. Administrativt utredningsstdd tas fran utbildningsfoérvaltningen. Utredningen ska
redovisa sitt resultat senast 15 maj 2001.

Jag foreslir kommunstyrelsen besluta att

1. en utredning tillsitts med uppgift att se Gver sikerheten i Stockholms skolor

2. utredningen ska besta av:

Anita Ferm, utbildningsdirekt6r och utredningens ordférande,

Gunno Gunnmo, linspolismistare

Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi

Dag Helin, direktor socialtjanstférvaltningen

Linda Eriksson, ordférande Hem och Skola i Stockholm

Ulla Persson, ordférande Lirarforbundet i Stockholm

Lisbeth Wallberg, ordférande Lirarnas Riksférbund i Stockholm

Oscar Lavelid, elevridsordférande pd Thorildsplans gymnasium

Hans-Erik Rudin, ordférande Skolledarférbundet i Stockholm.

Stockholm den 25 januari 2001
JAN BJORKLUND

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Annika Billstrim och Leif Rinngren (bada s) och
borgarridet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Det dr bra att borgarridet nu tar initiativet till att underséka hur sikerheten vid Stockholms
skolor skall 6ka. Samtidigt 4r det viktigt att dven insatserna for det férebyggande arbetet Gkas.
Sakerhetsbefrimjande dtgirder pa skolorna kan bara blir riktigt effektiva om de kombineras med
ett socialt och férebyggande arbete.
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Bilaga 2
Sdkerhetsutredningen

Nationella unders6kningar

Brottsférebyggande radet genomférde 1999, tillsammans med kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, en undersékning bland tusentals ungdomar i drskurs nio 6ver hela landet
rérande bland annat vald.

Undersokningen visar, att forekomsten av enklare stédbrott som snatteri, stold frin skolan
osv dr relativt vanligt bland eleverna. Mer dn 50% av eleverna hade begatt nagon stéldhandling
under den senaste tolvmanadersperioden. Valdsbrott dr diremot betydligt ovanligare. Tio
procent av eleverna har deltagit i en vdldshandling. Inkluderar man de elever som burit kniv ar
procentsiffran ca 20. Pojkar dr mer representerade i den hir typen av brott dn flickor . Knappt
30% av pojkarna hade begatt nigon vildsrelaterad handling det senaste dret (16% exklusive burit
kniv) mot ca 10% av flickorna (drygt 5% exklusive burit kniv).Generellt sett dr delaktigheten i
brott liten mellan kénen nir det giller mindre allvarliga brott men 6kar och blir mer markant ju
grovre brotten blir.

Manga har deltagit i brott. Det dr vanligare att man gjort det dn att man inte gjort det. Fa har
dock begitt brott upprepade gianger. Uppskattningsvis svarar ca 5% av eleverna for hilften av
brottsligheten bland ungdomarna. De som begar vilds- eller narkotikabrott gor sig i allmédnhet
ocksa skyldiga till stéldbrott eller liknande.

Jamfér man undersékningen fran 1999 med de nationella sjilvdeklarationsundersékningar
som kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet gjort 1995 och 1997 visar det sig att
brottsligheten bland eleverna i arskurs nio minskat under perioden 1995-1999. Sirskilt delaktighet
i skadegOrelse samt stodrelaterade brott har minskat. Diremot kan man inte se nédgra
forindringar vad betriffar valdshandlingar under denna tidsperiod.

Hur utsatta for vald dr dé elever i drskurs nio? Undersékningen fran 1999 visar att ca 20% av
alla elever utsatts for lindrigare véld (27.3% av pojkarna och 17.2% av flickorna). Sex procent av
eleverna sade sig ha blivit utsatta f6r grévre vald (7.8% av pojkarna och 4.1% av flickorna). De
som begar brott rakar i allminhet mer ut f6r vald. Knappt 30% av de som utfért mer dn 35
brottsliga handlingar under det senaste aret hade rakat ut for grovre vald.

En stor andel, nirmare bestimt 42%, av vildet anges ha intriffat i skolan eller pd skolgéirden.

Mobbade rikar i storre utstrickning dn andra ut f6r vald. 70% av de pojkar som sade sig ofta
bli mobbade (2% av alla pojkar) hade under det senaste dret utsatts fér vald av nigot slag
(lindrigare eller grévre). Motsvarande siffror for flickor var 40% (3-4% av alla flickor sade sig ofta
bli mobbade). Mobbning bland flickor verkar i storre utstrickning réra sig om icke-fysisk
moBhtkagdir det d4 som begar brott? Undersckningen visar att det finns ett samband mellan ett
antal riskfaktorer och brottsbelastning. De som begar brott tenderar att i hégre grad komma frin
splittrade familjer, familjer med lig socioeckonomisk status eller ha invandrarbakgrund. Dessa
samband 4dr emellertid svaga. De &vervigande majoriteten med denna bakgrund idr inte
brottsbelastad. Sambandet dr svagt dven for den mest brottsbelastade gruppen.

Starka samband med brottsbelastning har istdllet foljande faktorer: ett utatriktat och
spanningssokande/ tisktagande sitt, daliga hemforhédllanden pd en rad plan (diliga relationer till
fordldrarna, forildrar som inte har insyn i vad deras barn gbr pa fritiden, férdldrar som inte
reagerar pa problembeteenden osv). Dessa elever lyckas ocksa diligt i skolan. De trivs inte och
har diliga betyg. De tre faktorer som tydligast urskiljer de unga som begar brott dr dock egen och
kamraters toleranta brottsinstillning och stor brottserfarenhet hos kamraterna. Av de elever som
uppfyller samtliga riskfaktorer har 94% begatt brott.

Stockholmsunders6kningar
Sa langt brottslighet, och sdrskilt valdsrelaterad brottslighet, bland elever i arskurs nio i Sverige.

Men hur ser sikerheten ut bland elever i Stockholms skolor? Utrednings- och statistikkontoret i
Stockholms stad genomfér regelbundet undersékningar pa uppdrag av utbildningsférvaltningen
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bland savil hégstadie- som gymnasieelever rérande trygghet, mobbning och ordning och hur
regler f6ljs i Stockholms skolor. De undersékningar som vi refererar till nedan giller
unders6kningar gjorda bland hégstadieelever 1998 och 2000 och bland gymnasieelever 1999 och
2000.

Bland de tillfragade hogstadieeleverna i 1998 édr undersékning kidnde sig 68% ndjda med
skolan nir det giller méjligheten att kidnna sig helt trygg. I undersékningen 2000 minskade
andelen till 65%. Antalet hogstadieelever som angav att de var missndjda med tryggheten i skolan
Okade fran 12% 1998 till 16% 2000. Nir det giller gymnasieelever sa 6kade antalet som angav att
de kinde sig n6jda med tryggheten i gymnasieskolan fran 78% 1999 till 80% 2000. Nio procent
av samtliga gymnasieelever angav att de kinde sig missnéjda med tryggheten i gymnasieskolan
(OBS 1999).

Andelen elever pa hogstadieskolor och gymnasieskolor som anser sig nijda respektive missnijda med skolan ndr
det giller mdjligheten att kdnna sig belt tryge

Hogstadieelever Gymnasieelever
Ar Nojda Missnojda Nojda Missnojda
1998/ 1999 | 68% 12% 78% 9%
2000 65% 16% 80% 9%

Observera! 1998 giller hogstadieundersokningen och 1999 gymnasieundersckningen.
”Nojda” inkluderar bide mycket och ganska néjd.
”Missnéjda” inkluderar bade helt eller ganska missnojda.

Betriffande mobbning sa ansag sig 45% av hogstadieeleverna vara néjda med situationen i skolan
vad giller mobbning 1998. Motsvarande siffra f6r 2000 var 43%. 17 % av hogstadieeleverna
svarade att de inte var tillfreds 1998 och 18% 2000. Bland gymnasisterna var 56% né6jda vad
giller mobbning pa gymnasieskolan 1999 och 62% 2000. Atta procent av gymnasisterna angav
1999 att de var missn6jda med situationen i skolan vad giller mobbning. Motsvarande siffra 2000
var 5%.

Andelen higstadie- och gymnasieelever som anser sig ndjda respektive missnijda med sitnationen i skolan vad

gailler mobbning.
Hogstadieelever Gymnasieelever
Ar Nojda Missnojda Nojda Missnojda
1998/ 1999 | 45% 17% 56% 8%
2000 43% 18% 62% 5%

Nir det giller ordning och hur regler foljs i hogstadieskolan svarade 40% av hégstadieeleverna
1998 att de var nojda. Ar 2000 hade antalet ndjda elever sjunkit till 37%. Antalet missnojda
héstadieelever lag 1998 pa 23% for att 2000 Oka till 26%. Bland gymnasieeleverna var 48% ndéjda
med ordning och hur regler f6ljs i gymnasieskolan 1999 for att till 2000 6ka till 53%. Ar 1999 var
16% av gymnasieeleverna missnéjda med ordning och hur regler f6ljs. Motsvarande siffra var
12% 2000.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som anser sig nijda respektive missngjda med ordning och bur regler foljs i
skolan.

Hogstadieelever Gymnasieelever
Ar Nojda Missnojda Nojda Missnojda
1998/ 1999 | 40% 23% 48% 16%
2000 38% 26% 53% 12%




For bidde hogstadie- och gymnasieskolan giller att mellan 35-40% av eleverna svatat vet ¢j/
varken eller pa frigorna om mobbning och ordning/ hur regler £6l;s.
Drogvaneundersokning bland elever i Stockholms skolor

Utrednings- och statistikkontoret genomfdrde forra dret pa uppdrag av socialtjanstférvaltningen
en undersékning rérande stockholmselevers drogvanor. For att skapa en bild av drogrelaterat
riskbeteende stilldes en rad frigor om vald, mobbning och trygghet. Undersékningen
genomfordes bland elever i nionde klass pa hogstadiet samt bland elever pa gymnasieskolan ak 2.
I den 16pande texten redovisas det procentuella andelen av eleverna som valt ett svar. I tabellerna
delas svaren upp beroende pa kon.

Pa frigan om man kidnde sig trygg i skolan svarade 80% av hégstadieeleverna ja medan
motsvarande siffra f6r gymnasieeleverna var 87%.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som kénner sig trygg i skolan

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 81% 79% 87% 86%
Nej 9% 9% 5% 5%

En lika stor andel hogstadieelever som gymnasieelever, nirmare bestimt 55%, ansag att det finns
tydliga krav och regler i skolan.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som anser att det finns tydliga krav och regler i skolan

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 57% 52% 58% 51%
Nej 28% 26% 28% 24%

Pa frigan om man kint sig mobbad innevarande lisir svarade 90% av hogstadieeleverna
94% av gymnasieeleverna nej.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som kdint sig mobbad innevarande lisar

och

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 9% 10% 4% 4%
Nej 90% 90% 94% 94%

Av hégstadieeleverna svarade 84% nej pa fraigan om man innevarande ldsar deltagit i mobbning.

For gymnasieeleverna var motsvarande siffra 91%.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som mobbat andra innevarande lisar

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 22% 9% 11% 4%
Nej 7% 91% 87% 95%

Pa nedanstiende frigor om man deltagit i slagsmal, tvingat ndgon att ge pengar eller mobiltelefon

samt om man burit vapen framkommer det inte i frigorna om svaren ska gilla det senaste ldsiret.

Svaren kan med andra ord gilla elevernas upplevelser under flera ar.
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Pa frigan om man deltagit i slagsmal svarade 69% av hogstadiceleverna nej medan
motsvarande siffra fér gymnasieeleverna lig pa 70%. Skillnaden i svar mellan pojkar och flickor
var stora.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som svarat att man deltagit i slagsmal

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 43% 15% 44% 13%
Nej 55% 83% 54% 85%

Andelen hogstadieelever som burit vapen (t.ex.

kniv eller knogjirn)

lag pi 18%. Bland

gymnasieeleverna var motsvarande siffra 15%. Ocksa hir ir skillnaden mellan pojkar och flickor
markant.
Andelen hogstadie- och gymnasieelever som burit vapen

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 29% 9% 23% 7%
Nej 69% 89% 75% 91%

Andelen elever som tvingat niagon att ge dem pengar eller mobiltelefon ldg p4 i stort sett samma

niva bland hogstadie- och gymnasieelever, nimligen fem respektive fyra procent.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som tvingat nagon att ge dem pengar eller mobiltelefon

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 7% 2% 6% 1%
Nej 90% 96% 91% 97%

Nio procent av hogstadieeleverna och fem procent av gymnasieeleverna sade sig ha blivit ranade

det senaste lasaret.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som blivit ranad det senaste lisaret

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 14% 3% 9% 2%
Nej 84% 95% 89% 97%

Bland hogstadieeleverna svarade 6% att de blivit misshandlade under innevarande lisir medan

motsvarande siffra f6r gymnasieeleverna var 5%.

Andelen hogstadie- och gymnasieelever som blivit misshandlad det senaste lisaret

Hogstadieelever Gymnasieelever

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Ja 8% 3% 7% 3%
Nej 89% 95% 91% 96%

Drogvaneundersékningen visar, att ca 30% av eleverna bedéms tillhéra gruppen som uppvisar
ett riskbeteende. Dessa elever anser i ldgre grad 4n andra att det gar bra i skolan och att det ér
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viktigt att lyckas dédr. Dubbelt si hég andel av riskgruppen trivs déligt i skolan (10%).
Samvariationen dr hég mellan elever med riskbeteende och skolk respektive att mobba andra.
Det finns ocksa en stark samvariation mellan riskbeteende och drogkonsumtion.

Cirka 22% av eleverna bedéms tillh6ra gruppen utsatta f6r brott. Utsatta elever har i dubbelt
sd hég omfattning deltagit i eller gjort sig skyldiga till inbrott och st6ld. Utsatta elever i
grundskolan har dubbelt si ofta burit vapen. Utsatta elever dr mer benidgna att anvinda droger,
skolka och mobba andra elever.

Omkring 20% av eleverna bedémdes ha ett daligt socialt skyddsndt. Dessa elever uppvisar
riskbeteende 1 hogre grad. De hamnar mer ofta i risksituationer, anvinder i storre utstrickning
droger och de mobbar och mobbas mer.

Enkit om sikerheten i skolan

En enkdt med ett antal frigor rérande sikerheten i skolan tillstilldes rektor f6r stadens samt-liga
kommunala gymnasieskolor (25) och kommunala grundskolor med arskurs 7-9 (10) i fyra
stadsdelar. Svarsfrekvensen var 92 %.

Pa fragan om incidenter med vild pa skolan bedéms férekomma aldrig, séllan, en ging per
minad eller en ging per vecka svarade 3 % aldrig, 81 % sillan, 13 % en gang per minad och 3 %
en ging per vecka.

Incidenter med vald bedomer jag forekomma

Aldrig Sallan En ging per manad En ging per vecka

3% (1 skola) 81 % (26 skolor) 13 % (4 skolor) 3% (1 skola)

84 % ansig siledes att incidenter med vald aldrig eller sillan férkommer.

Pa fragan om vilken typ av valdsincidenter som 4r vanligast; mellan elever pa skolan, mellan
elever pa skolan och ungdomar utifran eller andra typer av valdsincidenter svarade 69 % mel-lan
elever pa skolan, 25 % mellan elever pa skolan och ungdomar utifrin och 6 % svarade ej.

Vilken typ av valdsincidenter ar vanligast pa din skola?

Mellan elever pa skolan | Mellan elever pa skol-an | Annat Ej svar
och ungdomar uti-fran

69 % (22 skolor) 25 % (8 skolor) 0 % (0 skolor) 6 % (2 skolor)

6 skolor svarade annat och beskrev vad man menade, samtliga dessa svar kunde hinforas till
vildsincidenter mellan elever pa skolan. Nistan 70 % anger att de valdsincidenter som in-triffar
vanligen sker mellan elever pa skolan.

For att fd en bild av vildets férindring 6ver tiden stilldes frigan om hur valdet pa skolan
férindrats under de senaste tvéd aren. 25 % anség att det minskat, 66 % att det var of6érindrat, 6
% att det 6kat och 3 % svarade ¢j

Hur bar valdet pa din skola forindrats under de senaste tva lasaren?

Har minskat Ar oférandrat Har okat Ej svar

25 % (8 skolor) 66 % (21 skolot) 6 % (2 skolor) 3 % (1 skola)

91 % ansag att valdet i skolan minskat eller var oférindrat.

En Oppen friga stilldes dir rektorerna ombads besktiva de vanligast férekommande fysiska/
verbala 6vergreppen. 56 % av svaren kan klassificeras som huvudsakligen tillh6rande verbalt véld
med hot om fysiskt vild och pa andra sitt krinkande tillmilen ibland kombinerat med knuffar.
22 % svarar att det vanligaste forekommande 4r en kombination av verbalt/fysiskt vald. I denna
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svarsgrupp gir det inte att urskilja i vilken grad verbala hot ocksd 6vergir i fys-iskt vald. 13 % tar
explicit upp fysiskt vild, det beskrivs som ovanligt. 9 % svarade ej pa fragan.

Beskriv de vanligast forekommande fysiska/ verbala dvergreppen

Verbala 6vergrepp Verbala/fysiska 6vet- Fysiska 6vergrepp Ej svar
grepp
56 % (18 skolot) 22 % (7 skolor) 13 % (4 skolor) 9 % (3 skolor)

Den vanligaste typen av &vergrepp bedéms vara av verbal natur.

Vilken av grupperna pojkar, flickor respektive skolpersonal dr mest utsatta for fysiskt vald,
hot, mobbing eller sexuella trakasserier? 72 % ansdg att pojkar var mest utsatta for fysiskt vald,
ingen rektor ansag att flickor eller skolpersonal var mest utsatta fér fysiskt vald. Vad giller hot
ansag 59 % att pojkar var mest utsatta, 16 % skolpersonal och 3 % flickor. 50 % ansdg att flickor
var mest utsatta f6r mobbing, 22 % att det var pojkar och 3 % att det var skolpersonal. 72 %
ansag att flickor var mest utsatta for sexuella trakasserier, ingen anség att pojkar eller skolpersonal
var mest utsatta for detta slags 6vergrepp. Ca 25 % besvarade ej dessa frigor.

Vilken grupp bedomer du vara mest utsatt for olika dvergrepp?

Fysiskt vald Hot Mobbing Sexuella trakas-
serier
Pojkar 72 % (23 skolot) |59 % (19 skolor) 22 % (7 skolor)
Flickor 3 % (1 skola) 50 % (16 skolor) | 75 % (24 skolor)
Skolpersonal 16 % (5 skolor) 3 % (1 skola)
Ej svar 28 % (9 skolor) 22 % (7 skolor) 25 % (8 skolor) 25 % (8 skolor)

Pojkar anses mest utsatta for fysiskt vdld och hot, flickor anses mest utsatta for sexuella
trakasserier och mobbing, skolpersonal anses mest vara utsatta for hot.

Foérekommer det vapen i skolan? 47 % ansig att det inte alls férekommer, 9 % att det
férekommer i minskad omfattning och 28 % att det férekommer i oférindrad omfattning. 16 %
svarade ¢j pa fragan.

Forekommer vapen (knivar etc.) i skolan ?

Inte alls I minskad I of6rindrad I 6kad omfattning | Ej svar
omfattning omfattning

47 % (15 9 % (3 skolor) 28 % (9 skolor) 0% 16 % (5

skolor) skolor)

Av de som svarat anger ingen att vapen i skolan férekommer i 6kande omfattning. 56 procent
anger att det inte férkommer alls eller minskar.

Pa frigan om man idag har tillfredstillande rutiner f6r kontroll av vilka som r6r sig pa skolan
svarade 69 % ja, 28 % nej och 3 % svarade e;j.

Apnser du att ni idag har tillfredsstallande rutiner for kontroll av vilka som rir sig i skolan?

Ja Nej Ej svar

69 % (22 skolor) 28 % (9 skolor) 3% (1 skola)

Som en foljdfraga ombads de som svarade ja att beskriva sina rutiner. Svaren kan delas in i ett
antal kategorier. 59 % anger nidgon form av organisation dér personal kontrollerar, 23 % anger att
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man anvinder namnbrickor, bescksbrickor eller skriftliga tillstind, 9 % anger att man har en
reception

Vilka rutiner finns for kontroll av vilka som ror sig pa skolan?

Personal kontrollerar | Namn- besoksbrickor, Annat

skriftliga tillstind

Reception

59% (13 skolor) 23 % (5 skolor) 9 % (2 skolor) 9 % (2 skolor)

Under kategorin personalen kontrollerar aterfinns skolledare, lirare, kamratstodjare, fritidsledare
samt dven eleverna sjilva. Det férekommer dven kombinationer av personal som kontrollerar,
brickot/tillstdind och reception. Obsetvera att 28 % pé frigan innan angav att man inte ansdg sig
ha tillfredsstillande rutiner f6r kontroll av vilka som r6r sig pa skolan.

Hur ser skolans rutiner £f6r hantering av valdsincidenter ut? Man har uppfattat fragan pa olika
sitt. De flesta har angivit att skolan har en handlingsplan som tridder i kraft. En del av dessa har
ocksa beskrivit hur denna fungerar, en del har endast angett att den finns. Andra har kortfattat
beskrivit hur skolledning/elevvirdsteam/ldrare agerar i situationen och att externa kontakter med
forildrar, socialférvaltning och polis kan tas.

Hur fungerar samarbetet med andra aktérer som socialtjidnst, polis, centrala férvaltningar och
andra skolor? 84 % ansig att samarbetet med socialtjinsten fungerade mycket bra eller
tillfredsstillande, motsvarande siffra gillande polisen var 81 %, for centrala férvaltningar 75 % (ej
svar 19 %) och f6r andra skolor 91 %.

Hur fungerar samarbetet med andra aktirer?

Socialtjinst Polis Sdf/UtbF Andra skolor
Mindre bra 16 % (5 skolor) 19 % (6 skolor) 6 % (2 skolor) 6 % (1 skola)
Tillfredsstallande | 75 % (24 skolor) |47 % (15 skolor) |56 % (18 skolor) |75 % (24 skolot)
Mycket bra 9 % (3 skolor) 34 % (11 skolor) | 19 % (6 skolor) 16 % (5 skolor)
Ej svar 3 % (1 skola) 19 % (6 skolor) 3 % (1 skola)

Rektorerna ombads ocksd beskriva problemet i de fall samarbetet fungerade mindre bra. De sju
svar som gavs hinférde problemen huvudsakligen till personalbrist inom frimst polisen men
ocksa socialtjansten.

Slutligen stilldes frigan om vilket man ansig vara skolans storsta sikerhetsproblem och hur
man skulle vilja 16sa detta. 56 % ansdg att skolans storsta sikerhetsproblem var relaterat till brist
pé kontroll av vilka som 16r sig pa skolan, 19 % ansag att det inte fanns nagra sikerhetsproblem,
13 % angav olika problem sisom stokiga elever, anonymitet och utlésning av brandlarm, 6 %
angav inbrott och 6 % svarade ej.

Bristen pa kontroll av vilka som r6r sig pa skolan dr frimst relaterat till frigan om personer
som inte dr elever pa skolan, i mindre omfattning rér problemet skolans egna elever. Ett antal
skolor anger att det dr svart att kontrollera in- och utpassagen genom de ménga doérrar som finns.

Sammanfattning

84 % av rektorerna uppskattade att incidenter med vald aldrig eller sillan férkommer. De
vildsincidenter som férkommer sker huvudsakligen mellan elever pa skolan. 91 % anser att
vildet har minskat eller dr oférindrat. Bland olika former av 6vergrepp anses verbala 6ver-grepp
vara vanligast (56 %), 13 % anger att fysiska 6vergrepp ér vanligast. Pojkar anses mest utsatta for
fysiskt vald och hot, flickor mest for sexuella trakasserier och mobbing. Vapen 1 skolan bedéms
av 47 % inte férekomma, av 38 % minska eller vara oférindrat, ingen rektor anser att
férekomsten av vapen Okar.

Det ir ett mycket bra eller tillfredsstillande samarbete med socialtjansten uppger 84 %, med
polisen 81 %, med stadsdelsforvaltning/utbildningsforvaltning 75 % och med andra skolor 91
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%. I de fall samarbetet fungerar mindra bra anses problemen bero pa personalbrist hos polis och
socialtjanst.

Skolans storsta sidkerhetsproblem anges vara kontrollen av vilka som r6r sig pa skolan,
huvudsakligen relaterat till personer som inte dr elever pa skolan. 28 % av rektorerna anser att
man inte har tillfredsstillande rutiner for detta. Ett sidrskilt problem dr hidr svirigheten att
kontrollera de manga ytterdSrrar som ofta finns. De 69 % som anser sig ha tillfredsstillande
rutiner anvinder sig av personal som kontrollerar, namn eller beséksbrickor samt i nigra fall en
skolreception.
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