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PM 2003 RVIII (Dnr 303-2041/2003)

Hondurasprojektet
Redovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta att
1. ldgga redovisningen av Hondurasprojektet till handlingarna
2. godkinna att staden i samarbete med Tegucigalpa under perioden 2003 —
2006 genomfdr utestdende delar av de i promemorian angivna projekten
och uppdra at stadsdirektéren att teckna de avtal som erfordras i samband
hirmed.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Bakgrund

Sedan 1999 dr Stockholms stad engagerad i ett samarbetsprojekt med huvudstaden i
Honduras, Tegucigalpa. Projektet finansieras av SIDA och dr inriktat pd fem omraden
med totalt 15 delprojekt. SIDA tillfrdgade staden om ett deltagande efter de
6versvimningskatastrofer som drabbade Honduras. Efter Gverliggningar bekriftade
staden en medverkan. Insatsomradena ar:

?  Institutionellt stéd och kompetensutveckling inom avfallshantering (delprojekt 1)
Tillsynskampanj f6r industriellt avfall (delprojekt 2)
Utveckling av kommunal information inom avfall och miljé (delprojekt 3)

?
?
?  Sjukhusavfall (delprojekt 4)

?  Erfarenhetsutbyte inom stadsplaneringsomradet (delprojekt 5)

1 samarbetsavtalet mellan huvudstiderna uppdrogs at renhéllningstérvaltningen i
Stockholm att vara projektsamordnare och koordinera Stockholms stads resurser for
genomfdrandet av projektet. Stockholms stad har tillskjutit resurser motsvarande en
projektledare samt tillfillic expertis fran renhallningsférvaltningen, en upphandlad
konsult pa halvtid och en projektanstilld fran miljéférvaltningen. SIDA finansierar fullt
ut Stockholms stads dtaganden.

De tva forsta projekten kommer inom kort att vara slutrapporterade, de tva foljande
kommer samtidigt att sittas iging for att pagd i 2,5 dr och det sista kommer att ske
parallellt med dessa under en period av ett halvir.

Utvirderingar visar att projektet fortskridit ungefar som planerat och att avbrott bl.a.
berott pid mycket stora kulturella skillnader, lokala val med byte av majoritet och
svarigheter med att rekrytera personal.

Effekterna av projektet dr svira att bedéma. Huvudfinansiiren SIDA har dock inget
att erinra mot detta.

Det avtal som Stockholm ingick med Tegucigalpa 1999 ska forlingas med 2,5 ar frin
och med hésten 2003.



Mina sympuntkter

Samarbetsprojektet mellan Stockholm och Tegucigalpa har varit ett mycket bra sitt att
sprida svenskt kunnande pd miljdomridet, bade handgripligt och strategiskt. Samtidigt
ger det oss en insikt om vilka problem ett land som Honduras stir infér och svarigheten
att  kunna  bistd utvecklingslinder med kommunalt svenskt kunnande.
Forvaltningstraditionen dr en helt annan och synen pa miljéfragorna speglar ett land
med helt andra ckonomiska fOrutsittningar dn Sverige. Jag ser positivt pa ett
erfarenhetsutbyte kring den hir typen av projekt med linder i tredje vérlden.

Jag hoppas och tror att genomférandet av resterande projekt kommer att gé
planenligt. Stockholms stads engagemang i projektet har framéver stor betydelse f6r
dess framging.

Med anledning av ovanstidende féreslar jag kommunstyrelsen besluta att

1. ldgga redovisningen av Hondurasprojektet till handlingarna

2. godkinna att staden i samarbete med Tegucigalpa under perioden 2003 — 2006
genomfor utestdende delar av de i promemorian angivna projekten och uppdra
at stadsdirekttren att teckna de avtal som erfordras i samband hdrmed.

Stockholm den 21 augusti 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

I drendet redovisas samarbetsprojektet mellan Stockholms stad och huvudstaden i
Honduras, Tegucigalpa. Projektet finansieras av SIDA och dr inriktat pd fem omraden
med totalt 15 delprojekt.

Arbetet med att genomféra Stockholms stads dtaganden, enligt underligeande beslut
och avtal, i samarbetet med Tegucigalpa fortskrider i stort sett som planerat. Vissa
mindre f&rskjutningar i tidsplanerna foreligger men projektbudgeten kommer att hallas.
De tva forsta delprojekten kommer inom kort att slutrapporteras. Effekten av de
insatser som gors dr svirbedémd men SIDA, som finansierar insatserna, har inte haft
nagot att erinra.

Tva nya delprojekt kommer att startas i borjan av hosten 2003 och paga under 2,5 ar.
Under tiden sitts ett kortare delprojekt igdng och avslutas efter ett halvar.

Renhillningsnimnden beslutade den 21 maj 2003 att godkinna foreliggande
redovisning och éverlimna drendet till kommunstyrelsen f6r kinnedom.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlitande daterat den 24 april 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms stad 4t genom beslut i kommunstyrelsen (Dnt 653/99), sedan ar 1999, engagerad i
ett samarbetsprojekt med Tegucigalpa i Honduras. Projektet finansieras i sin helhet av Sida och
ingar som en del i det svenska bistindet till detta land.

Projektet dr upplagt som ett samarbetsprojekt mellan huvudstiderna i respektive land,
Stockholm och Tegucigalpa, och bestar av fem delprojekt som principgodkints i augusti ar 2000
av Sida. Dessa delprojekt ér f6ljande:

?  Institutionellt stod och kompetensutveckling inom avfallshantering (delprojekt 1)

Tillsynskampanj for industriellt avfall (delprojekt 2)

?
? Utveckling av kommunal information inom avfall och miljé (delprojekt 3)
?  Sjukhusavfall (delprojekt 4)
?

Erfarenhetsutbyte inom stadsplaneringsomradet (delprojekt 5)

Sidas principgodkinnande innebar inte att man godkinde de olika projektbudgetarna utan var
mer att betrakta som en del av det underlag som erfordras fér ga vidare med projektet.

Den 22 september 2000 undertecknade dévarande borgmistaren i Tegucigalpa och likaledes
déavarande borgmaistaren (finansborgarradet) i Stockholm ett samarbetsavtal mellan de bigge
stiderna. Detta avtal, tillsammans med Sidas godkidnnande, lade grunden f6r det fortsatta arbetet.

I samarbetsavtalet mellan huvudstiderna uppdrogs 4t renhillningsférvaltningen —att
fortsdttningsvis vara projektsamordnare och koordinera Stockholms stads resurser for ett
genomforande av projektet.

De personella resurser som Stockholms stad hittills engagerat i projektet dr projektledaren
fran renhdllningsférvaltningen samt ett varierat antal experter inom foérvaltningen for
genomfoérande av delprojekt 1. Utver detta har en upphandlad konsult varit verksam i projektet
pé ungefir halvtid.

Miljoférvaltningen har genom en projektanstillning engagerat en person som projektledare
for delprojekt 2, men ocksa med uppgift att vara assisterande projektledare f6r hela projektet



Genomforda aktiviteter

I det samarbetsavtal som Sida accepterat att finansiera ar det foreskrivet att projektet arligen skall
leverera en drsrapport och att ett drsmote skall hallas dir de samarbetande parterna skall komma
éverens om eventuella avvikelser fran planer och budget. Arsrapporten skall direfter Gverlimnas
i undertecknat skick till respektive lands regeringar. I Sverige gir detta genom Sida.

Som bilaga 1 till detta tjansteutlatande dr fogad drsrapporten med justerat arsmétesprotokoll
och féreskriven revisionsrapport. Projektspriket dr engelska varfor rapporten ér avfattad pa detta
sprak. Vissa delar maste av praktiska skil dven redovisas pd spanska.

Ett lokalt val i november innebar byte av majoritet och didrmed stora personella férindringar
i den motpartsorganisation projektet har att tillga.

Detta innebar att projektet tappade tempo.

Efter valet och nir den nya motpartsorganisationen kommit in i projekten kan man dock
konstatera att arbetet fortgatt sa planenligt man kan begira.

Delprojekt 1

Forutom en begrinsad forsta insats undet januari/februari 2001 har atbetet bedrivits med full
insats fran och med den 14 juni samma ér. Insatsen bestir i att med lokal nirvaro informera och
vigleda den lokala administrationen i deras strivanden att utveckla verksamheten i beslutad
riktning.

Projektet gar i huvudsak ut pa att bistd med rad och anvisningar nir det giller att utarbeta en
strategisk plan fér avfallshanteringen, att ta fram ett anvindbart undetlag f6r upphandling av
insamlingsentreprenérer samt att se Gver avgiftssystemet. Det senare dr vad som vil ndrmast kan
jaimforas med var taxa och dirmed sammanhingande avgifter. Nimnda huvudomriden bestar
givetvis av ett antal underliggande aktiviteter som finns redovisade i bilaga 1.

De mycket stora kulturella skillnaderna gor att arbetet bitvis gar trégt och att ett stort matt av
improvisation maste anvindas for att fora fragorna framat. Den administrativa traditionen dr pa
en helt annan nivd dn den Stockholm har vilket gor att férvintningarna om snabba resultat och
omvilvande férindringar méste hallas ganska laga.

Vissa férdndringar har under arbetets gang gjorts beroende pé att mycket av den utveckling
av avfallshanteringen som sker, sker med hjilp av lin frin Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB). Projektet maste dirfér ocksd hela tiden koordinera sig mot IDB for att uppnd stérsta
mojliga effektivitet.

Projektet héller bade tidsplanen och budget och kommer att i princip vara avslutat i mitten av
juni 1 ar. Dock kommer viss rapportskrivning att ske efter detta datum. Ett avslutande mote, f6r
godkinnande, av slutrapporten kommer ocksid att genomféras under september. Denna
marginella f6rlingning ryms inom ramen f6r budget.

Fram till och med drsmétet har det producerats 13 PM om det 16pande arbetet samt en mer
overgripande “Technical Report 1.”

Delprojekt 2
Detta projekt startade inte forrin i oktober 2001. Férseningen berodde p4 att det tog lingre tid
an planerat att engagera limplig personal. Sedan dess har emellertid arbetet pagitt sa gott som
planenligt.

Projektets mal dr som framgar av bilaga 1, att

? Ska kunskapen om industriavfall inom miljéenheten

?  forbittra miljéenhetens kunskaper och kapacitet inom praktiskt tillsynsarbete hos det lokala
miljékontoret

?  att forbereda ett program for tillsynsverksamheten

RV

att genomfdra och utvirdera inspektioner vid 30 industrier

?  att utveckla en handlingsplan f6r tillsyn och en handlingsplan f6r avfallshantering vid
industrier och fa den antagen och finansierad.



Mer detaljerade kommentarer finns i den bilagda arsrapporten.

Fram till och med tidpunkten fér arsmétet har det producerats 2 PM som redovisar gjorda
insatser.

Den inledande forseningen av projektet gor att ett avslut i juni i ar inte kan goras.
Foérseningen dr anmild till Sida som kommer att godkidnna att projektet pagar till arsskiftet
2003/2004. Enligt den bedémning som kan goras nu kommer forseningen inte att orsaka nigra
problem med att hélla faststilld budget.

Kommande aktiviteter

Férutom de avslutande aktiviteterna inom nu pdgaende projekt, som redovisats ovan, dr arbetet
for nirvarande inriktat pa att starta delprojekt 3 och 4.

Delprojekt 3

I  informationsprojektet ~ kommer  personal  fran  stadsledningskontoret — att  fa
genomforandeansvaret. Projektet berdknas kunna startas efter sommaren och har en planerad
varaktighet av 2,5 ar. Den direkta resursinsatsen frain SLK’s del dr planerad till maximalt en
halvtidstjinst. Projektet har en beriknad 16ptid pa 2,5 ar.

Delprojekt 4
I samma genomférandefas ligger delprojekt 4 (sjukhusavfallsprojektet) som ocksd nu ér tillfért de
resurser som erfordras. Det praktiska arbetet dr planerat att starta i september 1 ar.

Eftersom hilso- och sjukvirden ligger under landstinget och de tva vidtalade experterna
kommer frin ett av regionens stérre sjukhus kommer de troligtvis att projektanstillas i
renhallningsférvaltningen eller annan limplig férvaltning for att kunna genomféra delprojektet.
Samrid om formerna fér en sadan projektanstillning pagar med PPA. Projektet har i likhet med
delprojekt 3 en beridknad I6ptid pa 2,5 ar.

Delprojekt 5

Projektet dr, i jimforelse med &vriga projekt, mycket begrinsat och kommer att kunna
genomforas parallellt med de tva projekt som nu ir under igingsittning. Nagon resursallokering
till projektet har dnnu inte skett. Det dr planerat att projektet kommer att ta hogst ett halvar att
genomfora.

Bilaga
Gemensam arsrapport for samarbetet Stockholm - Tegucigalpa (hir ej tryckt)



