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PM 2003 RIII (Dnr 314-1698/2003)

Etappmal {6r transportpolitikens delmil om en god milj6
Remiss fran Niringsdepartementet av SIKA:s rapport 2003:2
Remisstid 25 september 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Gversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Rapporten, se sammanfattning i bilaga 2, utgbr en redovisning av uppdrag som
regeringen gett SIKA (Statens Institut £6r Kommunikationsanalys) att se 6ver och limna
forslag pa uppdaterade etappmal f6r transportpolitikens delmal om en god milj6. SIKA
har 1 rapporten funnit att nya etappmal dr limplig styrform for tre omriden. Nya
etappmal foreslas for buller 1 bostadsmiljo, natur- och kulturmiljon samt
klimatpaverkande gaser. Dessutom fOreslds trafikverken fa till uppgift att ta fram
strategier for giftfria respektive resurssnila kretslopp.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden  (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN) samt miljé- och
hilsoskyddsnimnden (MHN).

SLK konstaterar att i och med att SIKA:s rapport frimst dr utformad for regeringens
arbete och 1 stor utstrdckning férordar att olika program, metoder och strategier skall tas
fram dr det 1 detta skede svirt att ta stillning till konsekvenserna f6r staden. GFN, SbN
och MHN, vilka dven 4r remissinstanser, forutsitts gbra denna bedémning i den man
den dr mojlig.

Det dr av stor vikt att statistiken tjdnar ritt analytiskt syfte. Vid utformning av den av
SIKA patalade bordeférdelningen mellan olika sektorer, program m.m. bér beaktas att
utformningen inte medfér oénskade férsimringar f6r Stockholms befolkning. SLK
instimmer 1 uppfattningen att det dr angeldget att ta fram en metod som systematiskt
hanterar natur- och kulturvirden inom transportinfrastrukturen (och dven inom andra
omriden). Vid stillningstagande i frigan om konsekvensbedémningar i kommunala
Oversiktsplaner, eller detaljplaner f6r den delen, 4r det av stor vikt att beakta att det ¢j
finns ndgon vana hos kommuner att tillimpa samhillsekonomisk utvirderingsmetodik
vid detalj- eller 6versiktsplanering. For att genomféra det krivs ett utvecklingsarbete
som férmodligen inbegriper att Boverket arbetar tillsammans med de myndigheter i de
sektorer som anvinder sig av metodiken t.ex. SIKA och Vigverket.

GFN anser att det dr bra att miljGarbetet inriktas pd insatser dir krav kan forutses
komma att stillas pa transportsektorn. Analysarbetet med delmil mdste dock utdkas



med konsekvensbedémningar inte bara f6r miljén utan dven for andra samhillsmal. For
stadens del r trafiken en av de storsta utslippskillorna med luftféroreningar och buller.
Rapporten dr fokuserad péd trafikverkens uppgifter och behandlar knappast alls
kommunernas uppgifter inom trafiksektorn. Det dr viktigt att tydligt ange pa vilket sétt
och vem som har genomférandeansvar for olika dtgirder.

GFN anser ocksa att dtgirderna mot buller har f6r lig ambitionsniva och bor 6kas
visentligt fram till 2010 liksom att trafikverkens ansvar for sina anldggningar betriffande
natur och kulturmilj6 inom detaljplanelagda omraden klargérs.

SbN konstaterar att de dr relativt lite berérda av rapportens forslag till etappmal och
har inga egna synpunkter betriffande malen f6r Klimatpaverkande gaser, Kuvdveoxider,
Svaveldioxid, Flyktiga organiska amnen, Gififria och Resurssnala kretslopp.

SbN har inget att invinda mot delmailet t6r Buller i bostadsmiljo, men vill framhalla att
man maste ha en nyanserad syn vid tillimpning av bullernormerna i storstadsmiljo.
Nimnden framhiller att det giller att ha en helhetssyn pa landskapets natur- och
kulturvirden och har i 6versiktsplanen (OP 99) med dess fordjupning i Stockholms
gronkarta utvecklat en modell f6r virdering av natur- och kulturvdirden som dr
anvindbar i fysisk planering. Denna modell bor beaktas i arbetet med att utveckla etapp-
milen inom natur och kulturmiljén.

SbN delar SIKA:s uppfattning att det inte behdvs nédgra nya etappmal for
Inftkvaliteten. Hir finns tillrdckligt tuffa mal 1 f6rordningen om miljékvalitetsnormer och
andra statliga beslut. Linsstyrelsen har utarbetat ett dtgirdsprogram fér kvivedioxid och
ett motsvarande program for partiklar dr pa ging. Representanter fér berérda
forvaltningar inom staden medverkar i detta arbete. Det dr sannolikt att
miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid klaras om atgirdsprogrammet genomférs i
visentliga delar, medan miljokvalitetsnormen for partiklar framstar som mycket svar, for
att inte siga omoijlig, att uppfylla. Dirutéver anser nimnden att det dr en stor brist att
ckonomiska konsekvenser inte analyserats och att malkonflikter bara berérs éversiktligt
betriffande dtgirder mot koldioxidutslipp och buller. Vidare borde problemen med
elektromagnetiska filt behandlats.

Eftersom den fysiska planeringen 4r ett viktigt instrument foreslds i rapporten att ett
programarbete pabdrjas som ger underlag till att pa sikt (ar 2005) utveckla ett etappmal i
form av ett processmal. Vad som konkret menas 4r dock oklart och behéver fortydligas.
SbN framhaller vidare att den fysiska planeringens roll inte fir underskattas, den fir inte
bli en restpost nir krav inom det ekologiska omradet tillgodosetts.

MHN beslutade att avstyrka det foreslagna malet f6r klimatpaverkade gaser
eftersom det skulle innebdra att erforderliga dtgirder for att nd det, av regeringen
faststillda, lingsiktiga malet betriffande klimatgaser kan skjutas pd framtiden. MHN
tillstyrker 6vriga mal under fOrutsittning att de 1 milj6forvaltningens tjdnsteutlitande
angivna synpunkter om natur- och kulturmiljé beaktas.

Mina sympuntkter

Jag stiller mig i grunden positiv till den omfattande genomgang och analys som gjorts av
olika malomraden f6r delmalet god miljé inom transportsektorn. Att férena god miljé
och transportfrigor 4r en av de viktigaste frigorna fér mig som gatu- och
fastichetsborgarrad. Att sitta upp malbeskrivningar som dr angeldgna och vilar pa
vetenskaplig grund dr ddrfor i dagsliget oerhort viktigt.

Speciellt viktiga f6r Stockholm dr de delar som berdr storstadsproblematik sisom
trafikbuller, utslipp orsakade av framkomlighetsproblem samt fragan vad de begrinsade



ytorna ska anvindas till. Som manga av stadens remissinstanser pdpekar borde
regeringens uppdrag inte endast innehalla miljéfragorna utan dven avvigningar till andra
transportpolitiska mal sdsom ett tillgdngligt transportsystem med hog transportkvalitet,
trafiksikerhet, positiv regional utveckling och ett jamstillt transportsystem.

Generellt sett tycker jag att de nya milen 4r bra. Rérande etappmilet om
bullermiljéer delar jag gatu- och fastighetsnimndens dsikt att ambitionsnivan kan 6kas
om hinsyn tas till kostnadseffektivitet dd bullerskyddande atgdrder vidtas. Detta
forutsitter emellertid att statlign medel tillférs ddr problemen dr stdrst, vilket enligt
utredningen dr det kommunala vignitet. Samma synsitt bor givetvis dven gilla f6r den
sparbundna trafiken. Overlag bér ekonomiska konsekvenser redovisas.

Jag instimmer ocksa i uppfattningen att det dr angeldget att ta fram en metod som
systematiskt hanterar natur- och kulturvirden inom transportinfrastrukturen.

Jag instimmer emellertid 1 miljé- och hilsoskyddsndmndens synpunkt att mélet for
klimatpaverkande gaser maste sittas ambitisare. Med det, i SIKA:s rapport, féreslagna
milet maste troligen det lingsiktiga malet betrdffande klimatgaser skjutas pa framtiden.
Jag instimmer ocksa i miljé- och hilsoskyddsnimndens synpunkt att det finns manga
kraftfulla 4dtgirder f6r att minska koldioxidutslippen som dr sambhillsekonomiskt
l6nsamma eller som inte innebir nagra stora kostnader.

Aven konsekvenser for andra samhilleliga delomriden som till exempel
sysselsdttning, bostadsférsorjning och god tillvixt i ekonomin boér tas upp. En
miljémissigt héllbar utveckling maste fa kosta en del men den takt som miljomal kan
uppfyllas 1 styrs ocksa av ekonomin och avvigningar mot andra omraden. Givet detta
bér emellertid inte motsittningen mellan hallbarhet pd sociala eller eckonomiska
omriden och miljéfragor 6verdrivas. Jag saknar ocksa en djupare ansats dir det inte bara
handlar om att bevara eller exploatera gronomriden utan ocksa att utveckla och skapa
ett Medlandlskisming till ovanstiende forordar jag att borgarrddsberedningen foreslir
kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemotia.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 september 2003

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pa remissen i huvudsak bifalla féredragande borgarrids promemoria
2. dirutéver anféra féljande.

Det dr naturligtvis av stor vikt att hitta I6sningar for att transporter i Sverige sker pa ett sikert
och miljémissigt sitt. Det dr samtidigt ocksa viktigt att erinra om de specifika problem som kan
uppstd i storre stider nir forslag och I6sningar skall implementeras. Dirutéver finns ocksa
anledning att pAminna om de motsittningar som stundtals finns i miljépolitiken och de ibland
orealistiska mal som sitts upp.



For medborgare i en storstad dr det ofta extra uppenbart att flera viktiga malsittningar
stundtals kan krocka med varandra. Det dr exempelvis sjilvskrivet att vi skall arbeta for att
bullernivin halls pa en godtagbar och lig niva. Samtidigt maste man ocksa vara realistisk och
konstatera att minniskor som bor i en storstad alltid kommer att fi rikna med en tidvis hogre
bullernivi 4n de som bor pi landet eller 1 en smastad. En aktiv och pulserande huvudstad kriver
dirfér en mer nyanserad syn vid tillimpningen av bullernormer.

Samma motsittning kan 4terfinnas pa andra omraden. Det finns till exempel en timligen bred
forstdelse for att Stockholm aldrig kan vara en konkurrenskraftig storstadsregion om vi inte har
en god ekonomisk tillvixt. En nédvindig effekt av tillvixt 4r dock att transporterna ékar. Det
handlar i grunden om att fler silda varor forutsitter fler varutransporter och att fler ménniskor i
arbete innebir fler resor till och frin jobbet. En positiv utveckling fér Stockholm kommer dirfér
att innebdra 6kade transporter och 6kade utmaningar f6r sivil transport- som miljépolitik. Det
ar djupt olyckligt att den nuvarande majoriteten pa allvar anser att de framtvingade biltullarna ér
en serids 16sning pa de utmaningar vi star infor.

For Stockholms del miste en realistisk politik pA omradet ta sin utgangspunkt i att minska
tringseln och dirmed utslippen i staden. Vill vi minska trafiken pd hogt belastade gator och
dirmed minska utslippen krivs, till exempel, byggstart av Foérbifart Stockholm, Norra linken och
Citytunneln. For dessa satsningar, som ocksd dr av stor nationell betydelse, krivs dessutom att
staten tar sitt ekonomiska ansvat.



ARENDET

Rapporten, se sammanfattning i bilaga 2, utgbr en redovisning av uppdrag som
regeringen gett SIKA att se 6ver och limna férslag pa uppdaterade etappmail f6r
transportpolitikens delmil om en god milj6. SIKA har i rapporten funnit att nya
etappmdl dr limplig styrform fér tre omriden. Nya etappmal foreslds for buller i
bostadsmiljé, natur- och kulturmiljén samt klimatpaverkande gaser. Dessutom foreslds
trafikverken fd till uppgift att ta fram strategier for giftfria respektive resurssnila
kretslopp.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden  (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN) samt miljé- och
hilsoskyddsndimnden (MHN).

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 26 juni 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
I och med att SIKAs rapport frimst dr utformad fér regeringens arbete och i stor utstrickning

férordar att olika program, metoder och strategier skall tas fram ér det i detta skede svirt att ta
stallning till konsekvenserna fér staden. Gatu- och fastighetsnimnden, stadsbyggnadsnimnden
och milj6- och hilsoskyddsnimnden, vilka dven dr remissinstanser, forutsitts gora denna
bedémning i den mén den dr mojlig.

Angdende frigan om rapportformatet for utslippsstatistik sd synes det pitalade problemet
med det internationella rapporteringsformatet avseende moijligheten att utvirdera effekter av
atgirder och styrmedel allvarligt. Det dr av stor vikt att statistiken tjdnar ritt analytiskt syfte.

Stockholms stad dr titbefolkad och har ett omfattande trafikarbetet i regionen och paverkas
av olika atgirder for att minska utslipp/trafikarbetet m.m. Det 4t av stor vikt att den av SIKA
patalade bérdeférdelningen mellan olika sektorer, program m.m. fir en utformning som ej
medfdr obnskade férsimringar f6r medborgarna. Manga medborgare exponeras fér buller i en
storstad vilket, betrakat isolerat fran 6vriga effekter, inte dr 6nskvirt. Det dr dock nédvindigt att
beakta bullret tillsammans med Ovtiga funktioner som medborgaren onskar nyttja/finna i
storstaden. Atgﬁrdsprogram for bullerexponering dr dnskvirt i det fall det utformas pd ritt sitt.
Det framgar ¢j av rapporten om finansietingen av atgirderna som skall ingd/utgdra programmen
ar statlig finansiering eller om delfinansiering skall ske t.ex. av den bullerutsatta eller kommunen.
Om den kostnad som anges av SIKA f6r att genomféra bullerprogrammet utgér den
samhillsekonomiska kostnaden, finansieringen sker via statliga medel och det inte far nagra andra
obnskade fordelningseffekter s dr utgangspunkterna foér programmet goda.

Stadsledningskontoret instimmer i uppfattningen att det dr angeldget att ta fram en metod
som systematiskt hanterar natur- och kulturvirden inom transportinfrastrukturen (och dven inom
andra omriden). Utformningen av denna systematik beskrivs ej ndrmare i sjilva rapporten.
Stadsledningskontorets uppfattning ir att denna systematik i strsta mojliga mén skall ansluta till
de sambhillsekonomiska virderingsprinciper som ambitionen dr att tillimpa inom
transportsektorn. De svarigheter som foreligger med detta kan dock motivera andra alternativa
metoder, i basta fall under en 6vergangsperiod.

SIKA tar upp fraigan om etappmal samverkar eller motverkar strivan att nia andra
miljpolitiska eller transportpolitiska mal. Vissa av avvigningarna sker inom ramen f6r beslut
om den fysiska planeringen. SIKA anger att programarbetet f6r processmalet bér utmynna i
stillningstagande for beslut om transportanliggningar behandlas och konsekvensbedéms i
regionplan och/eller i den kommunala 6versiktsplanen. For vissa stotre transportanliggningar
kan férmodligen vissa konsekvenser bedémas i en Oversiktsplan men det dr forst vid



detaljplaneligening som ovtig fysisk infrastruktur/bebyggelse dr kind. I de fall
transportanliggningen ber6r redan etablerade omraden, ej nya storre exploateringsomraden, kan
forutsittningarna vara ndgot bdttre. Hir har dock tolkningen gjorts att SIKA med
konsekvensbedémning avser en sambhillsekonomisk konsekvensbedémning i enlighet med
principerna inom transportsektorn.

Stadsledningskontoret anser att man bor beakta att etappmal kan motverka dven andra viktiga
samhillsmdl 4n dem SIKA ndmnt. Det giller t ex bostadsférsorjningen. Miljomissiga mal inom
transportpolitiken far inte hindra eller férsvara ett nédvindigt bostadsbyggande. Det ir
Overhuvudtaget viktigt med en totalt samlad avvigning mellan fér- och nackdelar med olika
miljdmal - som sedda isolerade - kan vara nog sa viktiga.

Vid stillningstagande i frigan om konsekvensbedémningar i kommunala 6versiktsplaner,
eller detaljplaner f6r den delen, dr det av stor vikt att beakta att det ¢j finns ndgon vana att
tillimpa samhillsekonomisk utvirderingsmetodik vid detalj- eller Sversiktsplanering. Boverket
kunde/borde ta pa sig en rollen att leda utvecklingen i denna friga. Det giller dven mer
Overgripande samhillsekonomiska nyttokalkyler och metoder f6r att integrera sadan i
pladétirigebeniepsmetodiken, som visserligen bygger pd vil kinda teoretiska grunder, finns i
praktiken frimst tillimpad inom transportsektorn och det krivs ett utvecklingsarbetet for att pa
ett relevant sitt integrera den som ett arbets- eller analyssitt i den 16pande kommunala fysiska
planeringen. En utveckling av den metodik som anvinds inom transportomradet, d.v.s. att utféra
samhillsekonomiska konsekvensbedémningar, skulle vara ett bra hjdlpmedel i bedémning av och
avvigning mellan olika utvecklingsalternativ  fér fysisk planering. Dock krivs ett
utvecklingsarbetet som férmodligen inbegriper att Boverket arbetar tillsammans med de
myndigheter i de sektorer som anvinder sig av metodiken t.ex. SIKA och Vigverket.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 9 september 2003 att Gverlimna och
aberopa gatu- och fastighetskontorets tjansteutlitande som svar pa remissen. Namnden
beslutade dven att dirutéver anféra féljande.

Vi stiller oss positiva till den omfattande genomging och analys som gjorts av olika
miélomriden f6r delmilet god miljé inom transportsektorn. Att férena god miljé- och
transportfriagor ir en av de viktigaste fridgorna idag, och gér det oerhért viktigt att sitta
upp ambitiGsa mal.

Speciellt viktiga f6r Stockholm 4r de delar som berdr storstadsproblematik sisom
trafikbuller, utslipp orsakade av framkomlighetsproblem m.m. De viktigaste medlen f6r
oss blir ddrfor att gbra det attraktivt att vilja kollektivtrafik istillet f6r att ta bilen samt
att styra biltrafiken till tider och vigar dir framkomligheten 4r god. Staden satsar nu pa
ny och utbyged kollektivtrafik med citytunneln, Danvikslésen m.m. Vad giller miljoén i
Stockholms innerstad satsas pa f6rsok med tringselavgifter.

Reservation antérdes av Sten Nordin m.fl. (m), Ulf Fridebdck m.fl. (fp) och Mats Rosén (kd) till
férman for att endast Overlimna och dberopa gatu- och fastighetskontorets
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 19 augusti 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets synpunkter

Allmant

SIKA s utredning innefattar en bred genomging med avstimning mot de &vergripande
miljépolitiska malen. Uppldgget att koncentrera insatserna pa etappmal dir krav kan férutses
komma att stillas pa transportsektorn dr ritt vig att driva miljofragorna vidare inom omradet



men dessa bor fortydligas. Grunden for miljbarbetet bygger i stort pa forutsittningen att detta
sker med beaktande av minniskans hilsovillkor eller att det dr vad naturen til. Mot bakgrund
hirav hade det varit virdefullt om utredningen kopplat thop dessa grundférutsittningar med
etappmilen pa ett tydligt sitt. Kontoret konstaterar att regeringens uppdrag bara dr inriktat pa
miljéfrigorna utan hinsyn till en avvigning till andra trafikpolitiska mal som:

— Ett tillgingligt transportsystem

— En hég transportkvalitet

— En siker trafik

— En positiv regional utveckling

— Ett jaimstillt transportsystem.

Det dr en generell brist att denna utredning liksom flertalet andra inom miljdomradet inte
bittre belyser konsekvenserna foér 4ven andra samhilleliga delomriden som exempel
sysselsdttning, bostadsbyggande och god tillvixt i ckonomin. Néigon form av
konsekvensbedémning borde dock ha funnits med f6r etappmalen vid angivna tidpunkter.

Hir kan anforas att f6r Stockholm stads del ér trafiken en av de stérsta utslippskillorna vad
giller luftféroreningar och buller. Ett medel f6r att minska tringseln i trafiken och didrmed
utsldppen dr att Gverféra persontransporter med bil till kollektivtrafik och att minska trafiken pa
belastade gator genom utbyggnad av fOrbifartsleder utanfér kidrnomradet. Exempel pa
forstarkning av kollektivtrafiken dr utbyggnad av citytunneln foér tdgtrafiken och Norra Linken
samt Forbifart Stockholm f6r vigtrafiken. Investeringarna f6r dessa objekt, som dr av nationell
karaktir, b6r ombesotjas av staten.

Utredningen belyser hur de transportansvariga statliga verken uppfyller eller fOrutsitts
uppfylla miljokvalitetsmalen i Sverige som helhet. Kommunernas eller landstingens verksamhet
eller hur den paverkas beskrivs eller kommenteras Sverhuvudtaget inte inom utredningen. Det ér
dirfor oklart hur férslagen kan komma att paverka kommunernas verksamhet och ansvar inom
transport och miljbomradet. Kommunerna har med gillande lagstiftning ett stort ansvar for att
omsitta och genomfdra savil lingsiktiga som etappvisa delmal inom transportinfrastrukturen.
Kommunernas ansvar omfattar flera samhillsomraden med bla. sociala frigor och
bostadsbyggande varvid avvigningar mellan olika intressen maste géras i hégre utstrdckning dn
vad som giller f6r de transportansvariga statliga verken. Skirpningar och foérbittringar av
milj6krav medfér ofta betydande kostnader for édtgirder, vilket ocksd till en del framgér i
utredningsmaterialet. Férutsittningarna skiljer sig 4ven mellan kommuner. Storstadskommuner
och glesbygdskommuner har skilda forutsittningar som paverkar miljéarbetet. I det fortsatta
arbetet dr det viktigt att tydligt ange pa vilket sitt och vem som har genomférandeansvar samt
hur finansiering av etappmalen skall ske.

Férslag till nya etappmal

Forslaget till kompletteringar i form av etappmiél anses krdvas inom omridena: Buller i
bostadsmiljé, Natur- och kulturmiljon samt Klimatpaverkande gaser. Kontoret har féljande
kommentarer och férslag om etappmal.

Klimatpaverkande gaser

Kontoret finner att det forslag till etappmal som foreslas grundas pa en for utredningen timligen
grundlig analys av de samhillsekonomiska férutsittningarna. Det forslag som limnas dr dérfor
vil underbyggt och kan tillstyrkas men det skall betonas att en samlad strategi maste utformas for
miljéfragorna 1 ett  bredare sammanhang ur inte minst eckonomisk  som
samhallsplaneringssynpunkt.

Gillande lagstiftning dr den lampligaste styrformen

Betriffande luftkvalitet av olika dmnen t.ex. svaveldioxid, kvivedioxid, partiklar bly mm. hinvisas
till de miljokvalitetsnormer som faststillts enligt miljébalken. Ndgra etappmal foreslds dirfor inte.
Miljokvalitetsnormen fér kvidvedioxid och partiklar kan innebira konflikter med andra
samhilleliga mal t.ex. 6kat bostadsbyggande. En analys i dessa hidnseenden hade varit virdefull.
For kvivedioxid finns en miljékvalitetsnorm vilken skall uppnds fére 2006. Forslaget om att



SIKA skall tillsammans med berérda myndigheter foresla ett nytt etappmal, (ny MKIN?) om det
miljépolitiska delmalet fér kvivedioxid inte uppnas till 2010, ter sig mot bakgrund av
miljékvalitetsnormen nagot svérforstiligt. Kontoret foreslar att man klargér vilken av de bida
reglerna som skall vara vigledande f6r kommunernas del.

Buller i bostadsmiljo

Mot bakgrund av den problembeskrivning som redovisas i rapporten om buller foreslds ett
etappmil som inriktas pa att dtgirda bullerstérningar i inomhusmiljéer samt pabotja program for
emissionsbegrinsande insatser vilket far effekt pa sikt. Kontoret stiller sig positiv till forslaget
men frigande till den liga ambitionsniva (5 % av de i dag bullerstérda skall atgirdas till 2010)
som forslaget till etappmal utgdr. Detta skulle innebdra att, av storleksordningen 400 000
minniskor som har en boendemilj6é dir riktvirdet 65 dBA 6verskrids, enbart 20 000 kommer att
atgirdas fram till ar 2010. Detta till en kostnad av 2500 miljoner kronor dvs. 120 000 kronor per
boende. Kontorets erfarenheter, vilken grundas pa pagiende bullerskyddsarbete i Stockholm, dr
att atgirdskostnaden normalt dr hégst 20 000 kronor per boende och enbart vid sirskilda
tillfillen kan uppgd till 50 000 kronor per boende. Skillnaden i kostnadsuppskattning beror
sannolikt pa att utredningens underlag hdmtas frin Vigverket dir flertalet bullerdtgirder
genomfors i glest bebygeda omraden dir bullerskydd blir mycket kostsamt per boende. I titort
och sirskilt storstiderna dr bulerskyddsatgirder kostnadseffektivare och kommer dérfor betydligt
fler boende till del vid en given summa pengar. Kontoret féreslir att genom att foéra in
kostnadseffektivitet som en parameter vid prioriteringen av var bullerskyddsétgirder borde det
foreslagna etappmalet kunna 6kas visentligt fram till ar 2010. Detta forutsitter dock att statliga
medel tillférs didr problemen ér storst, vilket enligt utredningen dr det kommunala vignitet.
Motsvarande synsitt bor givetvis gilla f6r den sparbundna trafiken.

Natur och kulturmiljo

Detta avsnitt dr helt inriktat pa statlig trafikhallning utanfér planlagda omriden. Kontoret anser
att avsnittet dven bor utvecklas vad giller ansvar for natur och kulturmiljon i inom
detaljplanelagda omriden. Som exempel kan anforas viglagens regler om byggande av vig, vilka
ar starkt knutna till vigomrade och limnar omradet didrutanfér i en grazon, vilken inom
detaljplanclagda far hanteras och bekostas av kommunerna. De statliga transportmyndigheterna
miste ta ett storre ansvar fér natur och kulturmiljén i omgivningen i sin vighallning inom
planlagda omriden vid savil drift och underhdll av vig som ny- och ombyggnad av vig- och
sparobjekt. Ambitionsnivderna bor finnas framtagna till det i rapporten angivna édret 2007.

Etappmidl for landsbygd och stad

Etappmalen tar sikte pa minskning av utsldpp av olika former i enlighet med milj6kvalitetsmalen.
Forutsdttningarna skiljer sig avsevirt i olika delar av landet ndr det giller att uppna dessa. I glest
befolkande omraden finns som regel goda forutsittningar att klara dessa medan det i titt
befolkande omriden kan det vara svart for att inte sdga mycket svért att uppnd samma resultat. I
titbebyggda omriden lever befolkningen resurssndlt med t.ex. ligre energidtgang per invénare
genom fjirrvirme och hég andel kollektivtrafik. Det dr mot denna bakgrund motiverat att stka
finna nagon form av firdelningsnyckel for etappmalen med avseende pa befolkningstithet . Som anforts
ovan idr kostnaderna hogre i titbebyggelse dn i glesare bebyggelse for att klara malen. Incitament
for miljoatgirder kan vara statsbidrag eller investeringsatgirder till miljdbelastade omraden i
storre utstrickning.

Sambidllsplanering och malkonflikter

Som anférts ovan finns det malkonflikter mellan miljdkrav och sambhillsplanering. For att 16sa
dessa framhalls i rapporten att vid utarbetandet av planer och program skall
konsekvensbedémningar goras for att klarligga dessa. Kontoret anser att det dr ritt vig men
anser dven att miljopolitiska och transportpolitiska mal behéver utvecklas ytterligare for att inte
bli kontraproduktiva i f6r hallande till andra politiska mal. Kontoret kan som exempel peka pi
milj6kvaltietsnormer f6r kvivedioxid som i extrema fall kan innebira ett stopp fér nybyggnation



av bostider. Aven om itgirdsprogram utarbetas for att uppfylla normkraven kommer det att
uppkomma malkonflikter som 4r svarhanterliga att 16sa. Férutom Oversyner av etappmal i det
fortsatta arbetet for en god milj6 finns anledning att f6lja upp och utvirdera hur vil konsekvens-
bedémningar fran tidigare Gversyner stimmer Gverens med noterade effekter och resultat.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 14 augusti 2003 att Sverlimna och dberopa
stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edbolm m.fl. (fp), Joakim Larsson m.fl. (m), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 juli 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Allmiéint

Det dr en omfattande genomgang och analys som gjorts av olika malomriden f6r delmalet god
milj6 inom transportsektorn, om 4n i vissa delar nagot svartillginglig. Etappmalen ér satta i férsta
hand utifrin ekologiska och naturvetenskapliga bedémningar. Ekonomiska konsekvenser saknas
och milkonflikter berérs bara éversiktligt betriffande atgidrder mot koldioxidutslipp och buller,
vilket dr en stor brist. Vidare anser stadsbyggnadskontoret att problemen med elektromagnetiska
filt borde behandlats. Det finns minga el6verkinsliga som idag inte kan anlita tdg och bussar
dirfor fordonen ofta har héga nivaer av elektromagnetiska filt.

Stadsbyggnadskontoret dr ganska lite ber6rt av rapportens forslag till etappmal och har inga
egna synpunkter betriffande malen f6r Klimatpaverkande gaser, Kvdveoxider, Svaveldioxid, Flyktiga
organiska damnen, Giflfria och Resurssndla kretslopp. For 6vriga omraden vill kontoret gora foljande
kommentarer.

Buller i bostadsmiljé
Stadsbyggnadskontoret har inget att invinda mot delmalet f6r Buller i bostadsmilj6, men vill

framhailla att man maste ha en nyanserad syn vid tillimpning av bullernormerna i storstadsmiljo.
Normerna f6r inomhusmiljé kan genom dagens effektiva fonsterdimpning alltid klaras, medan
det ibland p.g.a. av hég bakgrundsniva kan vara svart att klara kraven utomhus vid fasad i
Stockholms innerstad. Det kan vara till stor nackdel, framfér allt om man vill sova med &ppet
fonster. Men dven hir gar tekniken framat och i ett bostadsprojekt i Stockholms innerstad med
enkelsidiga ligenheter som 4r under uppférande kommer en ny typ av fonsterlésning att provas
som skall medge att inomhusnormen klaras nattetid trots att utomhusnormen 6verskrids. Om
forsoket blir lyckat borde anvindandet av denna fonsterldsning géra det mojligt att genomfora
angeldgna bostadsprojekt pa andra stillen dir bakgrundsnivan édr f6r hog.

Natur och kulturmiljén
Stadsbyggnadskontoret vill stryka under att det giller att ha en helhetssyn pa landskapets natur-

och kulturvirden. Det handlar inte bara om att bevara gronomriden och dylikt utan ocksad att
utveckla och skapa ett nytt landskap. Kontoret instimmer i rapportens konstaterande att
manniskors behov av rekreation och friluftsliv, inte minst i det tdtortsnidra natur- och
kulturlandskapet, dr oerhért viktig i sammanhanget. Det 6vergripande kvalitetsmalet bor darfor
kompletteras och fa foljande lydelse: Transportsystemet ska utvecklas sa att landskapets
ekologiska funktioner och kulturhistoriska karaktir och innehall / alt. viarden och samband / och
vdrden for rekreation och frilufisliiv bevaras, utvecklas och stirks.

Kontoret har i 6versiktsplanen (OP 99) med dess férdjupning i Stockholms grénkarta
utvecklat en modell f6r virdering av natur- och kulturvirden som 4r anvindbar i fysisk planering.
Modellen har anvints bl a i arbetet med ny nord-sydlig férbindelse i Stockholmsregionen, i
Regionplane- och trafikkontorets arbete med natur- och kulturvirden och upplevelsevirden i



Stockholms grona kilar och i Linsstyrelsens arbete med att skydda titortsndra naturomriden.
Denna modell bor beaktas 1 arbetet med att utveckla etappmilen inom natur och kulturmiljén.

Luftkvalitet

Stadsbyggnadskontoret delar SIKA:s uppfattning att det inte behdvs nidgra nya etappmal for
luftkvaliteten. Hir finns tillrdckligt tuffa mal i férordningen om milj6kvalitetsnormer och andra
statliga beslut. Inom staden pagiar ett aktivt arbete betriffande miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxid och partiklar. Mdtningar och prognoser pekar pa att dessa miljokvalitetsnormer
kommer att bli svara att klara i tid inom staden om inte kraftfulla atgirder vidtas. Enlighet med
bestimmelserna i miljébalken har dirfér linsstyrelsen pa regeringens uppdrag utarbetat ett
atgirdsprogram fér kvivedioxid och ett motsvarande program f6r partiklar dr pa ging.
Representanter for ber6rda férvaltningar inom staden medverkar i detta arbete.

Det ir sannolikt att milj6kvalitetsnormen for kvivedioxid klaras om dtgirdsprogrammet
genomfors i visentliga delar, men mdijligheterna till ett tillrickligt omfattande genomférande dr
inte ndrmare studerat. Det finns sikert bade ekonomiska och praktiska svarigheter som dnnu inte
ar erforderligt analyserade, varfér moéjligheterna till ett uppfyllande dr osikra.

Aven om atgirdsprogrammet fér partiklar dnnu inte dr klart framstir det som mycket svart,
for att inte siga omdjligt, att uppfylla miljokvalitetsnormen f6r partiklar. Denna norm forefaller
ha formulerats utan att méjligheterna till ett uppfyllande analyserats. Hur denna situation skall
hanteras fir bli féremél fér Svervigande nir regeringen si smadningom skall fatta beslut om
atgirdsprogrammet.

Fysisk planering

I rapporten finns ett kort avsnitt om sambhillsplanering och malkonflikter. Hir noteras att
kinnetecknande fér den fysiska planeringen 4r att den anligger ett sektorsGvergripande
helhetsperspektiv pa samhallsstrukturens utveckling, visar pd sambanden mellan bebyggelse och
transportinfrastruktur och ger méjlighet till avvdgningar mellan olika intressen. Den rymmer
ocksa en politisk férankring genom en demokratisk process med ett medborgardeltagande i
reglerade former.

Stadsbyggnadskontoret vill stryka under att den fysiska planeringens roll inte fir underskattas,
den fysiska planeringen fir inte bli en restpost ndr krav inom det ekologiska omradet till-
godosetts. I arbetet med etappmailen har fokus i alltfér hoég grad legat pd ekologiska och
naturvetenskapliga bedémningar. Det maste finnas reella méjligheter till avvigningar mellan
intressen och krav frin olika samhillssektorer som leder till en helhetslésningar som dr s
optimala som mojligt.

Eftersom den fysiska planeringen dr ett viktigt instrument foreslas i rapporten att ett
programarbete pabérjas som ger underlag till att pa sikt (ar 2005) utveckla ett etappmal i form av
ett processmal. Vad som konkret menas, innebérden av detta férslag, dr dock oklart och behéver
fortydligas.

Malkonflikter

Betriffande koldioxidutslipp sigs att atgirder som Okad efferfrigan pa och introduktion av nya fordon
och farkoster med liigre briinsleforbrufning, Okad efterfrigan pé och introduktion av alternativa brinslen och
drivformer och Brinslesndlare &irsitt kan leda till utslipp av andra dmnen, men sambanden ir inte
entydiga eller kan dtgirdas med styrmedel. Minskat trafikarbete med motordrivna fardmedel skulle
kunna sta i konflikt med tillginglighetsmalet eller malet om regional utveckling, beroende pa vad
som orsakat anpassningen.

Betriffande bullerreducerande sigs att atgirder som Okad efterfrigan pa och introduktion av nya
fordon med ligre motorbuller kan komma i konflikt med mal om minskad brinsleférbrukning. Okat
avstand mellan trafikanliggning och de som utsdtts for buller, minskad trafik genom kdnsliga omraden kan
komma i konflikt med tillginglighetsmalet f6r bullrande trafik genom att avstindet till
mélpunkter f6r denna trafik kar. Minskad trafik under hela eller kdnsliga delar av dygnet kan std i
konflikt med tillginglighetsmalet f6r den del av trafiken som dr hogst bullrande. Ldgre hastighet
medfSr tidsforluster och kan dirfor std i konflikt med tillginglighetsmalet. Avskdrmning (vallar,
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skdrmar m.m.) och bygenadstekniska datgdrder kan sti 1 konflikt med mal om att begrinsa ingrepp i
natur- och kulturmiljé.

Mailkonflikterna i redovisade exemplen forefaller inte vara sirskilt allvarliga, men det kan
kanske finnas andra som 4r mer problematiska.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 26 augusti 2003 att
1. avstyrka det foreslagna malet f6r klimatpaverkade gaser
2. 1 6vrigt tillstyrka foreslagna mal under férutsittning att de 1 milj6férvaltningens
tjdnsteutlatande redovisade synpunkter om natur- och kulturmiljé beaktas.

Reservation antérdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Joakim Piblstrand-Trulp (mp), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande, daterat den 12 augusti 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Milj6férvaltningen anser att det dr viktigt att etappmilen inom transportomridet stdder och
harmonierar med de miljépolitiska delmalen. Det dr dédrfor viktigt att etappmélen visar riktningen
mot generationsmalen betriffande miljétillstind. Om etappmalen inte kommer att nas dr det ett
tecken pd att utvecklingen inom transportomrddet inte varit 6nskvird och att de vidtagna
atgirderna inte varit tillrickliga.

Foérvaltningen menar att det foreslagna malet med 10 procents 6kning av klimatpaverkande
gaser till 4r 2010 inte dr acceptabelt. En sidan maélformulering skulle innebira att erforderliga
atgirder for att na det av regeringen faststillda lingsiktiga malet betriffande klimatgaser kan
skjutas pd framtiden. Foérvaltningen bedémer ocksd att det krdvs atgirder dven inom
transportsektorn for att det nationella malet med 4 procents minskning totalt ska nds. De i
rapporten redovisade motiven fér att vilja just den redovisade ambitionsnivin dr inte
oveMifitdevaltningen bedémer att det 4r fortfarande dr mojligt att nd malet som formulerades i
den transpottpolitiska propositionen (1997/98:56), det vill siga att utslippen frin transporterna
ar 2010 inte ska vara storre dn 1990. Detta forutsitter dels att efterfrigan pa bil- och
lastbilstransporter inte Okar lika kraftigt de kommande dren som SIKA berdknat, dels att
utslippsminskande dtgirder vidtas.

SIKA:s forslag till nytt mal grundas bland annat pa en prognos som innebir att utslippen av
koldioxid fran transportsektorn kommer att 6ka kraftigt mellan 1990 och 2010. Okningen hittills
har dock varit mycket mindre 4n sa och det rader osdkerhet om hur utvecklingen betriffande
utsldpp blir de kommande édren. Till exempel med en ligre sysselsittning 4n den som antas i
rapporten 6kar utslippen mindre. Utslipps6kningen didmpas ocksa om befolkningen mer dn
tidigare anvinder sina 6kade inkomster till annat 4n konsumtion av transporter. Att férre
ungdomar skaffat sig kérkort de senaste dren jaimfért med tidigare decennier kan innebira att
6kad disponibel inkomst inte tas ut i form av 6kat bilinnehav och bilanvindning.

I rapporten fors ett resonemang om att det ar viktigt med kostnadseffektiva atgirder for att
minska utsldppen, och bensinprishdjningar pa flera kronor per liter ndmns som ett métt pa vad
som skulle krivas for detta. Miljoforvaltningen anser att dessa berdkningar Overskattar
kostnaderna och att andra positiva effekter av mojliga atgirder inte beaktas. Férvaltningen vill
paminna om att det finns manga kraftfulla atgirder for att minska koldioxidutslippen som ir
samhillsekonomiskt 16nsamma eller som inte ger nédgra stora kostnader. Exempel pa sidana
atgirder dr miljbavgifter pa biltrafik i storre titorter, atgirder for jimnare kérmonster samt
atgirder for att hoja lastfaktorn i godstransporter. Enligt en studie gjord av konsultforetaget
Trivector AB pa uppdrag av Vigverket (se bilaga 2) kan sidana atgirder minska
koldioxidutslippen med flera hundra kiloton per ér till en mattlig kostnad.
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Att fokusera pa kostnadseffektivitet avseende koldioxidutsldpp innebir att man bortser frin
att méanga utslippsminskande atgirder har andra positiva effekter utéver miljonytta. Detta giller
till exempel forbittringar av kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik. Den typen av dtgirder ger
Okad tillginglighet, bittre moijligheter att utforma héllbara bebyggelseménster samt positiva
effekter pa folkhilsa. Aven atgirder for att begrinsa hastigheterna pa vigarna ger andra vinster
an miljémissiga — de kan ge stora trafiksikerhetsvinster.

Atgirder som har hog kostnadseffektivitet, eller som ger stora nyttor for samhillet, kan
kompletteras med atgirder som inte 4r fullt lika kostnadseffektiva men som ger stora
utslippsreduktioner. Laginblandning av biobrinslen, atgirder for brinsleeffektivare fordon och
milj6bilar kan nimnas som exempel.

Foérvaltningen vill paiminna om att staten kan ta bort hinder f6r och uppmuntra introduktion
av miljobilar. I dag himmas miljébilsforsiljningen av hoéga priser och otillrickligt utbyggd
infrastruktur. Exempel pa statliga dtgirder som skulle paskynda introduktionen dr sinkt moms
for miljédrivmedel och miljéfordon samt dndrad lagstiftning som mdjliggér att gatumark
reserveras for parkeringsplatser f6r milj6fordon.

Nir det giller de féreslagna mélen inom natur- och kulturmiljon anser férvaltningen att de ér
rimliga. Det dr dock viktigt att dven respektive trafikverk formulerar etappmadl inom sitt
verksamhetsomrade. Detta behdvs dels for att forutsdttningarna skiljer sig it mellan olika
transportslag, dels for att ansvaret fOr att klara malen ska bli tydligt. Det dr ocksé viktigt att de
nedbrutna malen kan formuleras i kvantifierbara termer. I och med detta blir det moijligt att félja
upp malen.

Inom malomride natur- och kulturmiljd under avsnittet Analyser och Overviganden
framhills i den remitterade rapporten att ett sitt att komma ifrin fokuseringen pé att endast
minimera det fysiska intranget kan vara att i stéllet f6rs6ka ligga fokus péd ekologiska funktioner
och kulturhistoriska strukturer och samband. Milj6f6rvaltningen anser att bida dessa aspekter ér
viktiga och att de kompletterar varandra.

Under forslag till mal avseende natur- och kulturmiljé framhalls att Vigverket ska formulera
en ambitionsniva gillande hur stor andel av nyinvesteringar respektive for befintliga vignitet
som ska uppfylla kvalitetskraven fér natur och kultur. Milj6f6rvaltningen anser att kvalitetskrav
alltid ska uppfyllas nir det giller nyinvesteringar, men att en ambitionsniva behéver formuleras
betriffande befintlig miljo.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (fp), Joakim Larsson m.fl. (m) enligt
féljande.

Forvaltningen pekar pd ett fortjanstfullt sdtt pa de motsittningar som finns i miljépolitiken och
de ibland helt orealistiska mal som sitts upp.

Vi delar ocksd uppfattningen att man madste ha en nyanserad syn vid tillimpningen av
bullernormerna i storstaden. Om man viljer att bositta sig i en storstad maste man rikna med
mer buller 4n om man viljer att bo pd landet eller i en smadstad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt féljande.

Rapporten och kontorets férslag var intressanta.

Milj6partiet anser att stadens strdvan skall vara att uppnd milj6kvalitetsnormerna for
luftkvalitet &ven avseende partiklar.

Miljéstyrande bilavgifter, tuffare krav pa firjebrinsle och kryssningsfartyg, en nedliggning av
Bromma flygplats, mer sparbundna transporter av personer och gods dr nagra medel pa vigen
for en héllbar milj6. Ett exempel att uppmirksamma 4r ”Prippsspéiret” som maste virnas.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Reservation anférdes av Magnus Hellstrém m.fl. (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. inte anta férvaltningens forslag till beslut
2. som svar pi remissen godkinna och 6versinda foéljande yttrande:

En noédvindig effekt av tillvixt dr att transporterna Okar. Fler silda varor betyder fler
varutransporter. Fler minniskor med arbete innebidr fler resor till och fran jobbet. Med
nuvarande transportteknik innebdr det 6kade utslipp, men teknikutvecklingen har hittills klarat
att halla nere problemen pa en hanterbar niva. Mycket talar for att teknikutvecklingen kommer
l6sa de kvarvarande problemen med utslipp. Miljévinligare drivmedel, alternativ till
férbrinningsmotorn och bittre teknik kommer successivt minska transporternas paverkan pa
miljén. Hir vilar ett stort ansvar pa regering och riksdag att stimulera och underlitta en positiv
teknishnyvoctdolgehen maste i hogre grad anpassas efter samhillets utveckling och miénniskors
faktiska behov av kommunikationslésningar, och i mindre grad styras av politikers planer och
malvirden. Hiri ligger att tillgodose behov av bide sikra och vilunderhallna bilvigar, jarnvigar,
god kollektivtrafik och lattillgingliga cykel- och gingvigar. Men framférallt handlar det om att
inte hindra tillvixt. Det 4r 1 linder med hog tillvixt som miljon dr som renast.

Ersittaryttrande gjordes av Joakim Pihlstrand-Trulp (mp) enligt f6ljande.

En sinkning av etappmalet for vixthusgaser dr oacceptabelt. Vixthuseffekten dr en realitet och
Odesfraga for vilden dirfor arbetar minga regeringar for detta och for att internationella
overenskommelser ska hallas. Om nagot, bor snarast etappmalen skdrpas. Manga NGO’s runt
om i virlden, bla. i USA, Tyskland och Sverige, har visat att det gir att sinka
vixthusgasutslippen drastiskt, om bara viljan finns dir. Regeringen har ett stort ansvar i att ta
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initiativ  till dtgirder som kan snabba upp processerna som till exempel att gora
alternativbrinsleteknologierna initialt 16nsamma. Nir teknologierna vil dr etablerade (vid 5 %
andel av marknaden) sa kan befrimjande atgirder (t.ex. momsminskning eller subventioner) dras
tillbaka och ren marknadsekonomi fa rida. Andra dtgirder pa mer lokal niva kan gilla ut6kade
resurser for kollektivtrafik eller en hogre andel cykel- och gingyta. De dtgirder som kan tas till
for att ni och till och med Gvertrumfa etappmalet f6r ar 2010 4r otaliga och 4r av bade direkt
kostnadseffektiv och mindre effektiv art, men for samhillet av stort mervirde. Det 4r min
uttryckliga 6nskan som ledamot i Stockholms milj6- och hilsoskyddsnimnd att regeringen ser
allvaret i situationen och férsoker fa till stind édtgirder for klimatproblemen istillet for att f6lja
SIKA:s samhillsomsstortande rad, vilka uppenbatligen enbart férséker skjuta problemen pa
framtiden och dirmed forvirrar den allvarliga situation som redan rader.
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Bilaga 2

Sammanfattning av ”Etappmil f6r en god milj6”
SIKA Rapport 2003:2
Hela rapporten finns pa SIKA:s hemsida www.sika-institute.se

Denna rapport ir en redovisning av det uppdrag som regeringen gett SIKA att i samarbete med

Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Boverket och

Riksantikvarieimbetet se 6ver och limna férslag pa uppdaterade etappmal f6r transportpolitikens

delmal om en god miljé.

Utgangspunkter for arbetet var enligt uppdraget det Gvergripande milet och delmilen for
transportpolitiken samt de miljépolitiska delmilen. Arbetet skulle dven beakta andra férindringar
som skett 1 omvirlden sedan de nuvarande etappmalen faststilldes 1998, t.ex. nya EG-direktiv,
strategi for en héllbar utveckling och erfarenheter av malstyrning i transport- och milj6politiken.

Rapporten inleds med en redovisning av vilka utgdngspunkter och avgrinsningar vi haft for
vira Gverviganden i utformandet av etappmal (kap 2 och 3). Vi har i kapitel 4 tagit upp
transporternas utveckling.

Syftet med att formulera etappmial ér att markera tidsatta och om méjligt kvantifierade steg pa
vigen mot lingsiktiga mal. De bor ge uttryck for politiska prioriteringar pa kort och medelling
sikt. Etappmalen ska dirigenom kunna vara utgangspunkt fér planering, genomférande och
uppfoljning av konkreta atgirder.

Etappmalens frimsta uppgift dr att utgdra vigledning fér regeringens egen verksamhet.
Ansvaret for att genomféra malen kan inte direkt decentraliseras till trafikverken och andra
berérda myndigheter, eftersom dessa inte foérfogar ver alla styrmedel som krivs for att na
milen. Etappmalen har emellertid betydelse for trafikverken i deras roll som sektorsansvariga. I
den rollen har myndigheterna till uppgift att forse regeringen med beslutsunderlag for att ta fram
atgirdsstrategier for att nd fastlagda etappmal och att fortlépande utveckla malen.

I direktiven till féreliggande uppdrag, som alltsd dr avgrinsat till delmalet om en god milj6,
formulerar regeringen ett antal krav pa de efterfrigade etappmilen. De ska
- vara avstimda mot varandra och realistiska
- vara av Overgripande karaktér
- vara tydligt kvantifierade och tidsatta (i den utstrickning det 4r limpligt)

- bidra till att miljopolitikens delmal uppnis (inklusive klimatmalet).

Vi har i uppdraget valt att koncentrera insatserna pa att utreda etappmil foér siddana
milj6effekter didr omfattande étgirder kan forutses krivas inom transportsektorn eller
transportutvecklingen ér av stor betydelse for att beslutade miljémél ska kunna uppnis och dir
etappmalens roll inte redan hanteras genom gillande lagstiftning.

I kapitel 5-12 redovisas en genomging av behov och férutsittningar for att formulera
etappmidl for olika omraden. Dessa omriden dr av olika karaktir, och limpligheten av att
anvinda etappmal som styrform varierar. Vi har utgatt frin féljande kriterier for att ett omréide
ska vara limpat for etappmal som styrform:

—  Nir miljébelastningen fran transportsektorn dr en dominerande killa och har stor betydelse
for att klara milj6kvalitetsmalet och transportutvecklingen har betydelse f6r méjligheten att
nd malet.

—  Omradet limpar sig f6r mélstyrning.

— Mal kan formuleras pa en sddan Overgripande nivd att det kan vara vigledande for
regeringens verksamhet och inte direkt kan vidarebefordras till de sektorsansvariga

Meyhdigdsatderiserier har vi bedomt att etappmal dr limpligt som styrform for tre av de
genomgiangna omradena: klimatpaverkande gaser, buller i bostadsmiljé samt natur- och
kultWinati§er att de Ovriga omridena dr minst lika viktiga. Vi har dock bedémt att andra
styrformer 4r limpligare for dessa omraden.

Vi har delat in vara férslag i f6ljande kategorier:

1. Etappmal som kan vara kvantifierade eller utformade som processmal.
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2. Etappmil bedéms inte kunna tillféra nigot utéver tillimpning av gillande lagstiftning,
varfor det hinvisas till sidan lagstiftning.

3. Trenden pekar mot att det miljopolitiska delmalet kommer att klaras med redan fattade
beslut. Den regelbundna uppféljningen av delmalet fir visa om ytterligare atgirder dr befogade.
Nigot etappmal foreslas dirfor inte tills vidare.

4. Ansvaret for att miljdmalen nés kan direkt hinforas till trafikverken, som foérfogar Gver de
atgirder som krdvs. Malen kan dirfor riktas direkt till respektive verk i sin roll som
sektorsansvarig myndighet.

Efter att ha diskuterat de olika omradena i kapitel 5-12 utifrin ovanstidende kriterier har vi
kommit fram till f6ljande forslag:

Forslag till etappmal som ér kvantifierade eller utformade som processmil

Klimatpaverkande gaser

— Ar 2010 4r utslippen av klimatpaverkande gaser frin transportsektorn hégst tio procent
hégre dn ar 1990.

—  Ar 2020 har utslippen minskat med minst tio procent jaimfért med ar 1990 Ett forbittrat
underlag f6r bordeférdelning mellan sektorer tas fram infér kontrollstationen ar 2004, da
dven etappmalen for transportsektorn omprovas.

Buller i bostadsmiljo

—  Ar 2010 ska antalet utsatta personer som exponeras 6ver riktvirdena inomhus i bostider
minska med fem procent jimfért med 1998. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av
storningar och ingen ska utsittas for oacceptabelt buller inomhus.

Etappmalet kan nds genom en kombination av foljande atgirdsprogram:

1. Ett riktat program omfattande de byggnader f6r boende och undervisning som exponeras
av buller vid 3740 dBA ekvivalentniva och diréver inomhus samt de byggnader f6r boende som
exponeras av buller vid 52-55 dBA maximalniva och diréver inomhus nattetid mer dn fem
ganger/natt. Atgirderna ska i forsta hand leda till begrinsningar i inomhusnivaer till under
gillande riktvdrden. Programmet ska vara genomfort senast ar 2010.

2. Ett sdrskilt program for emissionsbegransning for enskilda fordon/fatkoster och
beliggningar/rils samt tystate framforande av fordon/farkoster. Programmet bor upprittas ar
2004 och pabotjas dr 2005.

3. Ett program f6r 6kad bullerhinsyn vid

a. trafikpdverkande atgdrder

b. planering av fysiska dtgirder i samhallet.

Kunskapsunderlag, rekommendationer och rad fér samhillets aktSrer bor finnas och vara i
anvindning ar 2005.

Forutom dtgirdsprogrammen bor forskning och utveckling av mitt och metoder for
bestimning av bullerstérningar genomféras liksom  ytterligare mojligheter att minska
emissionerna frin fordon, dick och beldggningar. Detta skulle géra det mojligt att utforma
effektivare atgidrder mot stérningar och att kunna f6élja upp utvecklingen av bullerstdrningarna
fran dr 2008 om utvecklingen prioriteras. Kostnaden kan uppskattas till minst 20 miljoner kr.

Programmen inklusive matt och metodutvecklingen kostar omkring 2 500 miljoner kr att
genomfora. Den samhillsekonomiska nyttan genom minskning av stérningar och andra effekter
uppskattas till 500-800 miljoner kt/4r.

Regeringen har gjort beddmningen att man i dag med tillgingliga kunskaper och resurser
endast kan uppna en minskning av bullret med fem procent. Regeringen kommer dock att noga
folja utvecklingen och ambitionen ir att kunna na ett mal om minskning med tio procent till ar
2010. Med 4tgirdsnivan skirpt med 3 dBA och 6vertridelsenivan skirpt frin fem ginger/nat till
tre gdnger/natt kan tio procent minskning nds samtidigt som storningarna kan forvintas minska
pé ett effektivt sitt. De skidrpta nivderna beriknas kosta 1 800 respektive 600 miljoner, totalt
omkring 2 400 miljoner kr extra. Marginalnyttan beriknas till 400-600 miljoner kr/4r.
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Natur- och kulturmiljon

— Senast dr 2005 ska en metod for att systematiskt hantera natur- och kulturvirden inom
transportinfrastrukturen vara inférd.

—  Senast ar 2007 ska transportsektorn ha formulerat ambitionsnivier fér nir och i vilken grad
kvalitetskraven f6r natur- och kulturvirden ska vara uppfyllda fér savil nyinvesteringar,
befintliga anldggningar och drift.

Det forsta etappmalet foreslds utgora ett forsta steg mot det vergripande malet och anger att
ett gemensamt system, eller en gemensam metod, har tagits fram och implementerats i respektive
trafikverks langsiktiga atgirdsplanering samt f6r drift och underhall. Metoden bor anvindas savil
i den formella beslutsprocessen enligt miljébalken och respektive speciallagstiftning som i den
kommunala Gversiktliga fysiska planeringen.

Malet dr formulerat bla. mot bakgrund av det projekt som Vigverket har bedrivit i
samverkan med de andra trafikverken, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Boverket for
att utveckla kvalitetskrav och kriterier for transportinfrastrukturens anpassning till natur- och
kulturvirden.1

Det andra etappmilet anger vid vilken tidpunkt respektive trafikverk ska ha formulerat en
ambitionsniva for nir kvalitetskraven, dvs. de mél som konkretiseras enligt foéregaende avsnitt,
for natur- och kulturvirden ska vara uppfyllda.

Vigverket dr det trafikverk som kommit lingst i arbetet med att formulera kvalitetskrav och
kriterier fOr infrastrukturens anpassning till natur- och kulturmiljéer. De fortsatta insatserna ska
goras for att klarligga behovet av dtgirder i férhéllande till kriterierna. Det 4r vidare avsikten att,
allteftersom bristerna gentemot kraven blir kinda, formulera mal f6r néir och f6r hur stor andel
av vignitet som kriterierna ska vara uppfyllda. Vigverket bedémer att man ar 2007 ska ha
tillrdckligt underlag fér att kunna formulera en ambitionsniva f6r hur stor andel av
nyinvesteringar, befintliga vignitet respektive driftomridena som ska uppfylla kvalitetskraven fér
natur- och kultur. Erfarenheterna fran vigsektorn bor kunna Sverforas dven till Gvriga trafik-
sektorer.

Gillande lagstiftning 4r den limpligaste styrformen

Luftkvalitet

Etappmal bedéms inte 6ka mojligheterna att leva upp till efterstrivad luftkvalitet utver
tillimpning av motsvarande miljokvalitetsnormer. Nagra nya etappmal foreslas dirfér inte.
Miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid boér kompletteras med en malniva for dr 2010, varvid
utgingspunkten bor vara det av riksdagen faststillda miljépolitiska delmélet f6r kvivedioxid.

De miljopolitiska delmalen uppnas utan ytterligare atgarder

Kvdveoxider, svaveldioxid och flyktiga organiska dmnen

Med hinsyn till att trenderna for utslipp av kviveoxider, svaveldioxid och flyktiga organiska
dmnen pekar mot att de miljépolitiska delmédlen kommer att klaras med redan fattade beslut
foreslir vi inte nagra nya etappmal for transportsektorns utslipp av kviveoxider, svaveldioxid
eller flyktiga organiska dmnen.

Utvecklingen bor dndé f6ljas sa att eventuella férindringar av trenderna kan upptickas. Om
det visar sig att de miljopolitiskt uppsatta delmélen inte kommer att nés till 2010 bor regeringen
ge SIKA i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter utforma nya etappmal.

Det kan finnas synnerliga skil att snarast sla fast hur sjofartens miljé- och transportstatistik
ska foljas upp. Beslutet bor ske i samrad mellan SIKA, Naturvardsverket och Sjofartsverket.
Aven prognoserna bér ses over.

Det bor emellertid formuleras ett sirskilt mal for sjofartens svaveldioxidutsldpp, si snart som
man slagit fast hur sj6fartens utsldppsstatistik ska féljas upp, dock senast den 31 december 2003.

17



Mailen riktas direkt mot trafikverken

Giftfria kretslopp

— I en forsta etapp ska hdlso- och miljorisker vid anvindning av material och kemikalier inom
respektive transportslag fortlopande minska fram till ar 2010. Malet giller respektive verk i
sin roll som sektorsansvarig myndighet. En s#rafegi med édtgirder och indikatorer for detta
arbete ska tas fram av trafikverken och faststillas senast ar 2005.

Resurssnala kretslopp

— I en forsta etapp ska inom respektive transportslag energi- och materialeffektivitet fortlopande
Oka fram till 2010. Malet giller respektive verk i sin roll som sektorsansvarig myndighet. En
strategi med atgirder och indikatorer for detta arbete ska tas fram av trafikverken och
faststillas senast 2005.

Fysisk planering och malkonflikter

En viktig friga dr i vilken man dtgirder for att na ett etappmal samverkar med eller motverkar
strivanden att nd andra milj6politiska eller transportpolitiska mal. En del sidana avvigningar sker
inom ramen fér den fysiska planeringen. Denna planering dr ett viktigt medel foér att gbra
samlade bedémningar av och avvigningar mellan transportinfrastrukturens behov av mark och
dess miljdkonsekvenser och 6vrig markanvindning. Dirfér bor ett programarbete pabdrjas som
ger underlag till att pa sikt (dr 2005) utveckla ett etappmadl i form av ett processmal. Ett sadant
mil bor ange att beslut om transportanldggningar bor behandlas och konsekvensbedémas i
regionplan och/eller i den kommunala Oversiktsplanen. Programarbetet kan limpligen
samordnas med arbetet med att i svensk lagstiftning och tillimpning implementera EG-direktivet
(2001/42/EG) om konsekvensbeddmningar av vissa planer och program.

Avstimda etappmal

Underlag f6r avvigningar pd samhaillsekonomisk grund har tagits fram i flera andra sammanhang,
bla. i den utredning som utgjorde underlag f6r miljdmalspropositionen. Det visar sig dock vara
mycket svart att fa fram relevanta dtgirdskostnader fér méinga av de atgirder som ér aktuella
inom transportsektorn. Eftersom underlaget fér att formulera etappmal, som dr avvigda pa
samhillsekonomisk grund, ér bristfélligt bor de regelmissigt ses éver och vid behov revideras nir
det kommer fram ny information. Ny information kan avse olika étgirders kostnader och
effekter, men den kan ocksa gilla i vilken méin den polittk man faktiskt varit beredd att
genomfora leder mot maluppfyllelse.
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