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PM 2003 RIV (Dnr 322-1787/2003)

Ekonomiskt stod vid ungdomsstudier -
Studiehjilpsutredningens betinkande (SOU 2003:28)

Remiss fran utbildningsdepartementet
Remisstid 1 oktober 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Gverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anf6r foljande.
Bakgrund

Utbildningsdepartementet ~ har  begirt  Stockholms  stads  yttrande — Over
Studiehjilpsutredningens betinkande Ekonomiskt stid vid ungdomsstudier, sammanfattning i
bilaga.

Pa regeringens uppdrag har en sirskild utredare sett Gver studiestédet 6 studerande
under 20 4r i gymnasieskolan och i annan gymnasial utbildning. Utredningens direktiv
har varit att klargéra studiehjilpens syfte, dess roll som studiestdd i relation till olika
ckonomiska samhaillsstod, frimst pd det familjepolitiska omridet samt graden av
maluppfyllelse i systemet.

Renzisser

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden samt stadsledningskontoret.

Utbildningsndmnden anser att studiebidraget skall vara frikopplat fran barnbidraget.
Nimnden tillstyrker dock forslagen om extra studiebidrag samt stéd fér resor och
inackordering.

Stadsledningskontoret anser att om kommunsektorn far utdkade eller Gverfort
ansvar skall detta kompenseras fullt ut enligt den s.k. finansieringsprincipen. Kontoret
beklagar att utredningens forslag inte i ndgon storre utstrickning kommer att kunna
péaverka den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning,

Mina sympuntkter

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform. Aven om sa gott som alla elever gir gymnasiet,
ir det dnda ett aktivt beslut som ska fattas av elever och férildrar. Det dr en viktig
markering, och gor att andra krav kan stillas pa eleverna, och eleverna kan stilla andra
krav pa skolan. Detta helt i linje med att barnen blir ungdomar och dirmed ocksa ska ta
ett storre ansvar fOr sin inldrning och sin framtid. Studiebidragets frikoppling frin
barnbidraget blir di en foérstirkt markering av det ansvar och sjilvstindighet som
gymnasiestudierna innebir.



Konsekvensen av resonemanget att gymnasieeleverna dr vuxna nog att fatta beslut
om sina studier och dirmed om sin ekonomi, dr att studiebidraget fortsittningsvis ska
betalas ut till eleverna och ocksa kunna dras in om eleven inte nérvarar i undervisningen.
Det senare forutsitter att definitioner kring nir en elev inte har ritt till studiebidrag
klargérs och inte hanteras godtyckligt av den egna skolan. Elevens rittssikerhet dr viktig
i detta avseende.

Det dr viktigt att alla ungdomar motiveras och ges forutsittningar for att bedriva
studier. I den forskning som utredningen redogér f6r uppges att studerande och familjer
med ldg inkomst 1 storre utstrickning ansag att studiehjilpen péverkat elevernas val att
bérja 1 gymnasieskolan och avhallit dem fran att avbryta studierna.

Jag tillstyrker utredningens férslag om extra studiebidrag samt inackordering och
resor. Jag vill dock poidngtera att om kommunsektorn far utdkade eller 6verfort ansvar
skall detta kompenseras fullt ut. I forslaget giller detta, framfor allt Gverférandet av
ansvaret for inackorderingstillige, f6r studerande i fristdende skolor och folkhdgskolor.
Men det giller dven vilka kostnadseffekter Gymnasickommitténs férslag om ny struktur
f6r gymnasieskolan och elevers méjligheter att vilja utbildning i annan kommun 4n sin
hemkommun kommer att innebidra t6r kommunerna.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar péd remissen Sverlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 10 september 2003

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrdads forslag till beslut
2.  borgarriadsberedningen 6verlimnar féljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen:

Studiehjilpsutredningens féreslar i sitt betinkande att barnbidraget férlings till arton ars dlder.
Som en konsekvens av detta skopas CSN:s kontroll av och regler f6r studiestod.

Att betala ut ett generellt bidrag till alla sexton-, sjutton- och artonaringar sinder helt fel
signal. Gymnasieskolan ér frivillig. Det nuvarande studiebidraget utgar endast till ungdomar som
studerar pa gymnasiet eller motsvarande. Om en person viljer att inte studera pa gymnasiet star
han eller hon till arbetsmarknadens férfogande. Vid arbetsléshet eller sjukdom 4r ddrmed andra
bidrag rimligtvis aktuella 4n dagens studiebidrag eller ett framtida férlingt barnbidrag. Den som
inte studerar maste ta ansvar for sin egen férsérjning.

Aven ur studiedisciplinir synvinkel 4r utredningens forslag olycklig. Méjligheten att kunna
dra in skolkande elevers studiebidrag har en positiv inverkan pa elevernas nirvaro i skolan. Férra
aret drogs t ex studiebidraget in f6r nidstan 8 000 elever som skolkade. Med utredningens forslag
tas dnnu ett steg mot disciplindr upplésning av den svenska skolan.



Reservation anfordes av borgarradet IVaviann Gunnarsson (mp) enligt féljande.

Jag féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsens besluta att
1. som svar pa remissen 6verlimna utbildningsférvaltningens tjansteutlitande
2. dirutéver anféra féljande.

Att foérlinga barnbidragsaldern till 18 ar kan motiveras med att det di korresponderar med
fordldrarnas forsorjningsansvar och med det faktum att gymnasieutbildning i praktiken blivit
obligatorisk. Ytterligare en anledning dr att forsérjningsstéd inte heller kan utga, utan sirskilda
skil, forrin man fyllt 18 ar.

Barnbidraget bor utga under érets alla ménader dnda upp till 18 ar.

Med en malstyrd skola blir det naturligt att inte stdlla krav pd viss nirvaro for att fa
studiebidrag. Att férebygga olovlig frinvaro med hot om indraget studiebidrag tillh6ér en
gammaldags bestraffningspedagogik som vi inte tror pa.



ARENDET

Utbildningsdepartementet ~ har  begirt  Stockholms  stads  yttrande — Over
Studiehjilpsutredningens betinkande Ekonomiskt stid vid ungdomsstudier, sammanfattning i
bilaga.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt utbildningsnimnden.

Utbildningsndmnden beslét den 28 augusti 2003 att aberopa och Gverlimna
utbildningsforvaltningens  tjansteutlitande som svar pad remissen avseende extra
studiebidrag samt stéd for resor och inackordering samt i Gvrigt anfora féljande som
svar pa remissen.

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform. Aven om si gott som alla elever gir gymnasiet,
dr det dnda ett aktivt beslut som ska fattas av elever och forildrar. Det dr en viktig
markering, och gbr att andra krav kan stéllas pd eleverna, och eleverna kan stilla andra
krav pa skolan. Detta helt i linje med att barnen blir ungdomar och didrmed ocksa ska ta
ett storre ansvar fOr sin inldrning och sin framtid. Studiebidragets frikoppling frin
barnbidraget blir di en férstirkt markering av det ansvar och sjilvstindighet som
gymnasiestudierna innebir.

Konsekvensen av resonemanget att gymnasieeleverna dr vuxna nog att fatta beslut
om sina studier och dirmed om sin ekonomi, dr att studiebidraget fortsittningsvis ska
betalas ut till eleverna och ocksd kunna dras in om eleven inte nérvarar i undervisningen.
Det senare forutsitter att definitioner kring ndr en elev inte har ritt till studiebidrag
klargérs och inte hanteras godtyckligt av den egna skolan. Elevens rittssikerhet dr viktig
i detta avseende.

Reservation antérdes av Yvonne Fernell-Ingelstrom m fl (m), Helen [dderiund Eckardt m fl (fp)
och Jonas Vikman (kd) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. attavsld forvaltningens forslag till beslut
2. att utbildningsnimnden 6verlimnar foljande yttrande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen:

Studiehjilpsutredningens foreslar i sitt betinkande att barnbidraget férlings till arton ars dlder.
Som en konsekvens av detta skopas CSN:s kontroll av och regler f6r studiestod.

Att betala ut ett generellt bidrag till alla sexton-, sjutton- och artonaringar sinder helt fel
signal. Gymnasieskolan ir frivillig. Det nuvarande studiebidraget utgar endast till ungdomar som
studerar pa gymnasiet eller motsvarande. Om en person viljer att inte studera pa gymnasiet star
han eller hon till arbetsmarknadens férfogande. Vid arbetsléshet eller sjukdom 4r ddrmed andra
bidrag rimligtvis aktuella 4n dagens studiebidrag eller ett framtida f6rlingt barnbidrag. De som
inte studerar maste ta ansvar for sin egen forsérjning.

Aven ur studiedisciplinir synvinkel 4r utredningens forslag olycklig. Méjligheten att kunna
dra in skolkande elevers studiebidrag har en positiv inverkan pa elevernas nirvaro i skolan. Férra
aret drogs studiebidraget in f6r nidstan 8000 elever som skolkade. Med utredningens forslag tas
annu ett steg mot disciplindr uppldsning av den svenska skolan.



Reservation antérdes av Emilia Hagberg (mp) enligt féljande.

Jag reserverar mig mot nimndens beslut da jag yrkade att nimnden skulle besluta att
1.Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande Sverlimnas till kommunstyrelsen som remissvar
avseende Studiehjilpsutredningens betinkande (SOU 2003:28).

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 11 augusti 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen  tillstyrker  utredningens forslag 1 friga om att forlinga
barnbidragsaldern till 18 ar d4 det korresponderar med forildrarnas férsorjningsansvar. Aven det
faktum att majoriteten av ungdomarna idag studerar vidare pa en gymnasial utbildning, vilket
inneburit att gymnasieutbildning i praktiken blivit obligatorisk, talar ocksd foér en hojd
barnbidragsélder, enligt férvaltningen.

Utbildningsférvaltningen tillstyrker forslaget om att studiebidrag skall utga till elever i
gymnasial utbildning frin och med miénaden efter den dd den studerande fyller 18 ér och lingst
t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar di vederbérande fyller 20 ar, da det 4r en konsekvens av
forslaget om forldngt barnbidrag.

Utbildningsférvaltningen tillstyrker férslaget om “extra studiebidrag” eftersom utredningen,
férutom en del justeringar, inte foreslar nagra principiella férindringar av det extra tilligget.

Utbildningsférvaltningen tillstyrker utredningens férslag om stéd till inackordering och resor.
Forslaget Gverensstimmer bittre med den syn pa valfrihet f6r eleven som kommer till uttryck i
olika statliga utredningar och styrdokument. Forvaltningen tillstyrker dven utredningens forslag
att kommunen fir ansvar fér inackorderingstilligg och ersittning for dagliga resor oavsett
huvudman, forutsatt att kommunen blir kompenserad fullt ut. Kompensationen miste avse bade
Okade kostnader f6r inackordering och resor samt 6kade administrativa kostnader.

Utbildningsférvaltningen delar utredningens uppfattning om att ge begreppet heltidsstudier
en ny inneb6rd som inte stiller nagra krav pa viss nirvaro for att fa studiehjilp. Dock wvill att
utbildningsférvaltningen att man dven skall fortydliga ndrvarobegreppet som problematiserats,
bland annat pd grund av att skolans arbetsformer dndrats.

Utbildningsférvaltningen héller med om att man bor strdva efter att uppna en enhetlig
behandling av studerande i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 2 september 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det 4r viktigt att ungdomar, oavsett bakgrund, motiveras och ges
forutsittningar att bedriva hégre studier. En mingd olika faktorer paverkar ungdomars val inf6r
fortsatta studier t.ex. férdldrarnas utbildningsbakgrund och ekonomiska resurser.

I rapporten konstateras att 1 forskning kring den sociala snedrekryteringen kan konstateras att
denna grundliggs i 6vergingen fran grundskola till gymnasieskola. Utredningens slutsats av
undersékningar som gjorts av studiehjilpens betydelse dr att studiebidraget endast har begrinsad
rekryteringseffekt, men att det dr av betydelse for att underlitta studierna i gymnasieskolan och
for att stirka ungdomars sjilvstindighet. I friga om behovet av extra tilligg har det, enligt
utredningen, visat sig att manga familjer fortfarande lever under kirva ekonomiska férhallanden
och att de sociala hindren f6r utbildning fortfarande kvarstar.

Studiehjilpsutredningen limnar en beskrivning av det extra tilliggets konstruktion och
utveckling, av de familjer och ungdomar som fir extra tilligg samt analyserar stddets
maluppfyllelse frimst mot utbildningspolitiska och familjepolitiska mal. I den forskning som
utredningen redogor f6r uppges att studerande och familjer med ldg inkomst i storre utstrickning
ansag att studiehjilpen paverkat elevernas val att borja i gymnasieskolan och avhéllit dem fran att
avbryta studierna. Utredningen uttrycker ocksd att det finns en del som talar fér att det extra
tilligget har en sirskild betydelse f6r ungdomar av utlindsk harkomst.



Stadsledningskontoret beklagar att utredningens forslag inte i ndgon storre utstrdckning
kommer att kunna paverka den sociala snedrekryteringen till h6gre utbildning.

Vad giller utredningens férslag att ungdomar som fyllt 18 ar och som gir en utbildning som
ar avsedd att bedrivas pa heltid skall ha ritt till studiebidrag och ddrmed skall krav pa viss nidrvaro
inte stillas, anser stadsledningskontoret att det med hinsyn till de i utredningen limnande
resonemangen det rimligt att inte stilla sdrskilda krav pa nirvaro. Resonemangen handlar bl.a.
om mialstyrning, CSN:s utfirdande av riktlinjer och en eventuell konflikt med principen om den
kommunala sjilvstyrelsen samt effekten av att férebygga olovlig frainvaro med hot om indragen
studiehjilp.

Stadsledningskontoret vill poingtera att om kommunsektorn far utékade eller 6verfort ansvar
skall detta kompenseras fullt ut enligt den s.k. finansieringsprincipen. I foérslagen frin
Studiehjilpsutredningen giller detta 6verférandet av ansvaret for inackorderingstilligg for
studerande i fristdende skolor och folkhégskolor men framforallt vilka kostnadseffekter
Gymnasickommitténs férslag om ny struktur f6r gymnasieskolan och elevers méjligheter att vilja
utbildning i annan kommun 4n sin hemkommun kommer att innebéra fé6r kommunerna.



Bilaga
SAMMANFATTNING

Pa regeringens uppdrag har en sirskild utredare sett 6ver studiestddet for studerande under 20 ér
i gymnasieskolan och i annan gymnasial utbildning. Utredningens direktiv har varit att klargtra
studiehjilpens syfte, dess roll som studiesttd i relation till olika ekonomiska samhallsstéd, frimst
pé det familjepolitiska omradet samt graden av maluppfyllelse i systemet.

Ungdomsskolan har genomgatt en genomgripande reformering sedan studiehjilpen inférdes
pa 1960-talet. Gymnasieskolan dr numera en utbildningsform som ir Sppen for alla och ca 98
procent av ungdomarna pabdrjar studier i gymnasieskola. Antalet ungdomar som inte fullféljer
sin utbildning 4r dock inte obetydligt. Ungdomars méjlighet till fOrvirvsarbete utan
genomgangen tredrig gymnasial utbildning 4r mycket begrinsad. Utredningen finner dérfor att
aldersgrinsen for barnbidraget bor anpassas savil till fordldrarnas forsérjningsansvar som till
dagens arbetsmarknadssituation fér 16-18 dringar.

Studiehjilpsutredningen foreslar att barnbidragsaldern forlings till den unge fyller 18 iér.
Detta beriknas kosta 559 miljoner kronor. Vidare féreslas att myndiga studerande i gymnasial
utbildning skall fi studiebidrag med samma belopp som barnbidraget (f.n. 950 kronor per
minad) fr.o.m. manaden efter da en studerande fyller 18 4r och lingst to.m. det fOrsta
kalenderhalvaret det 4r han eller hon fyller 20 ar. Bidraget féreslds utga 12 manader om aret vilket
berdknas kosta ca 120 miljoner kronor. I dag utgir studiebidrag tio manader om dret.
Utredningen forelar att stodet i fortsdttningen skall kallas ungdomsstudiestéd f6r att markera att
stodet endast ges till studerande ungdomar.

Utredningen anser att ungdomar som fyllt 18 ar och som gér en utbildning som ér avsedd att
bedrivas pa heltid skall ha ritt till studiebidrag och ddrmed skall krav pa viss nirvaro inte stillas.
Utredningen anser att problem med de studerandes olovliga frinvaro miéste motas med
elevsociala atgirder och inte hot om ekonomiska sanktioner.

Studiehjilpsutredningen foreslar att de studerandes hemkommun far ett samlat ansvar f6r det
ekonomiska stédet for inackordering och dagliga resor. Forslaget innebir att hemkommunen
dven far ansvar for studerande i fristaende skolor, folkhégskolor och kompletterande
utbildningar. Staten har genom CSN idag ansvaret for inackorderingstilligg for studerande pa
dessa utbildningar. Utredningens utgangspunkt har varit att studerande i gymnasial utbildning bor
behandlas likvirdigt oavsett huvudman. Vad giller detta forslag foreslar utredningen att de
belopp som CSN disponerar fér dndamalet Gverférs till kommunerna.

Som en konsekvens av Gymnasieckommitténs férslag foreslar utredningen att den som antas
till en utbildning skall ha ritt till stéd f6r resor och inackordering oberoende av om motsvarande
utbildning finns i hemkommunen eller inte. Detta f6rslag kommer enligt utredningen sannolikt
att medfora 6kade kostnader f6r kommunerna.

Extra tilligg som dr ett behovsprévat bidrag beroende pd familjens ekonomiska underlag,
foreslas bli kvar som utbildningspolitiskt stéd och byta namn till extra studiebidrag. Utredningen
foreslar ocksd att detta bidrag hojs nagot fran idag maximalt 855 kronor per manad till 950
kronor per manad dvs. samma belopp som barnbidraget/studiebidraget.

Studiehjilpsutredningens forslag giller ocksa studerande i gymnasiesirskolan.

Utredningens forslag féreslds att genomforas andra halvaret 2000.



