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PM 2003 RVIII+II (Dnr 304-1675/2003)

Forslag till program fo6r skydd av tdtortsndra natur i

Stockholmsregionen

Remiss fran Linsstyrelsen i Stockholms lin
Remisstid 1 oktober 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen &verlimnas denna promemoria.

Foredragande borgarriden Viviann Gunnarsson och Kersti Py Bérjeson anfor
foljande.

Arendet

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har pid uppdrag av regeringen och i samarbete med
regionplane- och trafikkontoret (RTK) tagit fram ett forslag till program f6r hur de mest
virdefulla titortsnidra omradena for friluftsliv och naturvird kan ges varaktigt skydd och
torvaltning. Avsikten med programmet dr att det ska vara ett underlag f6r genomfo-
rande av skydd, férvaltning och utveckling av dessa omrdden under en 10-arsperiod.

Programmet dr indelat i tvd perioder, 2004-2006 och 2007-2013, och inrittande av
naturreservat foreslds for foljande omriden inom Stockholms stad: Kyrkhamn-Lovsta,
Grimstaskogen, Jarva friomride, Norra Djurgirden, S6dra Djurgirden, Sitraskogen,
Arstaskogen—Arsta holmar, Alvsjéskogen, Nacka friluftsomride, Flatenomradet,
Ragsveds friomrdde och Fagersjoskogen. I de flesta fallen finns staden angiven som
genomforare av naturreservatet, forvaltare och markigare.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnimnden, milj6-
och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden samt stadsdelsnimnderna Hisselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontorets uppfattning dr att varje reservatsbildning maste provas for sig
och att det inte utifrin underlaget i Linsstyrelsens rapport dr mojligt att generellt uttala
sig om reservatsbildningarna. 1 varje enskilt fall dr det en avvidgning mellan bla. det
skydd omradet kan fi genom bl.a. detaljplan och en reservatsbildning. Kontoret anser
att det dr av stor vikt att det vid varje beslut om inrittande av ett reservat finns en tydlig
och korrekt kostnadsuppskattning,

Gatn- och fastighetsnamnden anser att det dr mycket glidjande att arbetet med att virna
den tdtortsnira naturen nu har pabdrjats. Nimnden dr angeligen om att medverka till att
skydda den titortsndra natur som berdrs i remissen. Namndens inriktning dr att detta
sker sd snart som moijligt 61 samtliga tolv omraden i programmet som ligger i staden.

Stadsbyggnadsnamnden anser att det dr positivt att Linsstyrelsen, RTK och kommu-
nerna tillsammans tar fram ett program for skydd och forvaltning av de virdefulla



titortsnira gronomradena och framhaller att nimnden avser att driva pa arbetet med
skydd for titortsnidra natur och under mandatperioden avsitta ett flertal gronomraden
som Naturreservat.

Miljo- och hélsoskyddsnammnden papekar att de omriden inom Stockholms stad som tas
upp i programmet dr de omriden dir skydd enligt miljébalken ska utredas enligt
Oversiktsplan 99. Enligt Stockholms miljéprogram ska ingen exploatering ske i dessa
omriden. D4 det av programforslaget framgar att visentliga delar av Hanvedenkilen,
Gommarenkilen och Jidrvakilen utanfér kommungrinsen dven efter programmets
genomforande kommer att sakna juridiskt skydd, anser nimnden att programmet bor
ut6kas sd att hela den regionala gronstrukturen framover kan ges ett dndamdlsenligt
skydd.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd ser positivt pa det framtagna programmet £6r skydd av de
mest virdefulla titortsnira naturomradena. Den titortsnira naturen har en mingd olika
virden som bor skyddas med hjidlp av bland annat natur- och kulturreservat.
Forvaltningen ser dven positivt pd att programmet ger en Overgripande bild av hela
regionens gronomriden och deras behov av skydd.

Liljeholmens  stadsdelsndmnd anser att programmet dr vil genomtinkt och ger en
helhetssyn pa behovet av skydd foér titortsndra natur for hela Stockholmsregionen.
Programmet fokuserar dven pa mellankommunal samordning, vilket i kombination med
en god helhetssyn ger férutsittningar att minska risken for att olika gréonomriden sakta
men sikert f6rminskas eller forsvinner. Ndmnden tar dven upp frigan om problem med
finansieringen av omradesskydden.

Hsselby-V allingby stadsdelsnimnd papekar att ett program f6r omrddena Grimsta och
Lovsta-Kyrkhamn bor utarbetas vid samma tidpunkt £6r hela omradet. D4 maste savil
natur- och kulturvirden och dess stora virde som rekreationsomride beaktas.
Nimnden vill uppmirksamma Lévstaomrddets markféroreningar med behov av
sanering.

Inrattande av natur- och kulturreservat

Naturreservat far bildas med syfte att skydda ett omrades naturvirde, tillgodose mark
for friluftslivet, aterskapa eller nyskapa virdefulla naturmiljer. Kulturreservat fir bildas
i syfte att bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Reservat fir bildas av linsstyrelsen
eller kommunen. Samma lagstiftning giller och kommunala och statliga reservat ér
dirmed lika starkt skyddade. En skillnad mot detaljplaner 4r att reservat generellt dr
svarare att upphdva. Om ett upphidvande 4r motiverat finns krav pa
kompensationsatgirder.

Varje reservat har sidrskilda skyddsbestimmelser, foreskrifter, som dven reglerar
allminhetens vistelse 1 omridet. Till reservaten hor en skétselplan som redovisar hur
omridet skall skdtas. Om reservatet innebdr stora restriktioner f6r markdgaren sd att
pagiende markanvindning avsevirt forsvaras kan denne fi ersittning vid bildandet.

Vira sympuntkter

Betydelsen av gronska i allminhet gar inte att Gverskatta. Det finns bdde rationella och
funktionella motiv till att uppritthélla en biologisk mangfald. Avsaknaden av en art, hur
oansenlig den dn kan verka, ir ofta ett tecken pa en hel kedja av problem i ekosystemet.
Vi har en skyldighet att bevara en art- och variationsrikedom 4ven i nirheten av
storstaden, det dr virden som mdojliggdr framtida generationers handlingsfrihet.



Naturreservat dr viktiga omraden for storstadens minniskor. Inte bara i det stora
ckologiska perspektivet utan ocksd i det lilla. Vi vill betona vikten av att minniskor
uppfattar det som inbjudande att réra sig och ta del av naturen i reservaten. Givetvis
med frihet under ansvar. 1 det lianga loppet dr det positivt dven ur ett
folkhilsoperspektiv da vi reserverar stora grona omréaden.

Hur ska kommande generationers behov av gronomriden sikras? Historiskt har
gronytan 1 Stockholm krympt f6r varje dr. Alla exploateringsprojekt, sma som stora, bor
sdttas in i ett storre sammanhang. I en modern storstad kan behovet av natur mycket vil
samsas med andra behov.

De gréna kilarna i Stockholm som férbinder linets ytteromraden med innerstaden dr
nira nog unika i virlden. Det finns all anledning att behdlla dessa forbindelser
funktionella, vilket i stadsnidra ligen kan innebira att vi anligger s.k. ekodukter, ett slags
naturbeklidda broar 6ver en barridr.

Linsstyrelsens program dr mycket positivt. Fullt genomfért skulle det innebira att
ytterligare 17 procent av omradet 1 en 30-kilometers radie frin stadens mitt skulle fa
tillricklig skyddsstatus, utéver dagens 18 procent som till storsta delen utgdrs av Tyresta
nationalpark.

Skyddet av naturmark i ett detaljplanelagt omride dr svagt.

Dirtor foreslir vi, 1 enlighet med majoritetens budget, att sex reservatsbildningar ska
ske under mandatperioden. Fér Nacka friluftsomrdde pagir redan ett arbete. Fér Flaten
kommer ett beslut att fattas inom kort i kommunfullmiktige. Forarbetena med
reservatsbildning i Grimsta dr klara och beslut om detta kommer ocksd att fattas i
kommunfullmiktige. Inom mandatperioden stir Jdrva friomrdde, Sitraskogen och
Arstaskogen- Arstaholmar pa tur for reservatsbildning,

Vi anser att det dr viktigt att utreda vilken finansiering som krivs for skydd,
térvaltning och utveckling av dessa omraden kriver.

Vi instimmer i gatu- och fastighetsnimndens uttalande att utredningarna for
omridena kring Rigsved, Alvsjéskogen och Fagersjéskogen kan behova tidigareliggas,
di dessa omriden ingar i arbetet med “Vision Soderort”. Utvecklingen mdste hir g
parallellt.

Vi instimmer dven 1 flera av remissinstanserna som stoder att en arbetsgrupp med
representanter fran Linsstyrelsen, RTK och kommunerna bildas fér att studera
formerna fOr reservat i titortsnidra omriden med minga pigdende verksamheter. Vi
stoder dven ett fortsatt mellankommunalt samarbete kring den regionala grénstrukturen.

Vi féreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pi remissen Overlimnas denna promemoria.

Stockholm den 18 september 2003

VIVIANN GUNNARSSON KERSTI PY BORJESON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut



2. didrutéver anféra féljande.

I Stockholm finns det flera viktiga och vilanvinda naturomraden. Det ligger i stadens intresse att
skydda dessa omriden fér framtida generationer. Samtidigt far inte reservatsbildningar hindra
eller férsvara stadens fortsatta utveckling.

Linsstyrelsens forslag till program ber6r ménga och stora naturomriden i Stockholm. Vi
anser att ndgra av dem ir sjilvklara for reservatsbildningar, t ex Djurgirden. Andra dr mer
tveksamma och maste sittas i relation till behovet av nya bostadsomriden och vigar.
Linsstyrelsen tar allt f6r ensidigt stillning f6r skydd av naturen, och oméjliggér dirmed de andra
mil som staden har bland annat f6r bostadsbyggande, arbetsplatser, genuina stadsmiljéer och
andra kulturplatser. Vi anser ddrfér att varje forslag till naturreservat maste provas for sig.



ARENDET

Regeringen gav 1 juni 2002 linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gotalands lin och
Skanes ldn 1 uppdrag att ta fram var sitt program f6r hur de mest virdefulla titortsnira
omridena for friluftsliv och naturvard kan ges ett varaktigt skydd och férvaltning. Enligt
uppdraget skall de mest virdefulla titortsnira naturomradena redovisas. I uppdraget
hinvisar regeringen till det nationella miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i samarbete med regionplane- och trafikkontoret
tagit fram ett forslag till ett program fOr hur de mest virdefulla titortsnidra omridena
tor friluftsliv och naturvard kan ges varaktigt skydd och férvaltning.

Avsikten med programmet ir att det ska vara ett underlag f6r genomférande av
skydd, férvaltning och utveckling av dessa omrdden under en 10-drsperiod. Programmet
dr indelat i tvd perioder: 2004-2006 och 2007-2013.

I programmet tas det bl.a. upp omriden inom Stockholms stad och markomraden
som staden dger i andra kommuner. Inom Stockholms stad finns féljande omriden
upptagna: Kyrkhamn-Lovsta, Grimstaskogen, Jirva friomridde, Norra Djurgarden, S6dra
Djurgirden,  Sitraskogen,  Arstaskogen-Arsta  holmar,  Alvsjoskogen, Nacka
friluftsomrade, Flatenomradet, Ragsveds friomride och Fagersjoskogen. 1 de flesta
fallen 4r i programmet staden angiven som genomfdrare av bildandet av naturreservatet,
férvaltare och markigare. Dirutéver finns foljande delar av stadens markinnehav i andra
kommuner upptagna som fOreslagna reservat: Lida-Getaren (Botkyrka), Hacksjon
(Botkyrka), Hanveden (Haninge), Kynisberget (Huddinge), Nacka friluftsomrade
(Nacka), Lindingen (Salem), Nedre Séderby (Salem), Vadadalen (Vallentuna) och
Lindholmens gard (Vallentuna). For vissa av dessa foreslis staden som

reservatsforvaltare.
REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnimnden, milj6-
och hilsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsnimnden samt stadsdelsnimnderna Hisselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 11 augusti 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Arendet

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har fitt regeringens uppdrag att ta fram ett program for varaktigt
skydd av de mest virdefulla titortsnira naturomridena. Linsstyrelsen har tagit fram programmet
tillsammans med Landstingets regionplane- och trafikkontor samt 23 av linets kommuner.
Programmet omfattar 10 ar, uppdelat pa tvd perioder: 2004-2006 och 2007-2013. Programmet
foreslar inrdttande av 73 nya natur- eller kultur reservat varav staten svarar for att inritta ca 20
och kommunerna ca 50. Av hela gronstrukturen i en 30-kilometersomride frin centrum ir idag
18 procent skyddad som reservat eller nationalpark och programmet innebir att ytterligare 17
procent avses bli skyddat.

Naturreservat far bildas med syfte att skydda ett omrides naturvirde, tillgodose mark for
friluftslivet, aterskapa eller nyskapa virdefulla naturmiljéer. Kulturreservat far bildas i syfte att
bevara virdefulla kulturpriglade landskap. Reservat fir bildas av linsstyrelsen eller kommunen.
Samma lagstiftning giller och kommunala och statliga reservat dr ddrmed lika starkt skyddade. En
skillnad mot detaljplaner ér att reservat generellt dr svirare att upphdva. Om ett upphivande dr
motiverat finns krav pd kompensationsatgirder.



Varje reservat har sirskilda skyddsbestimmelser, foreskrifter, som dven reglerar allmdnhetens
vistelse i omridet. Till reservaten hor en skotselplan som redovisar hur omradet skall skétas. Om
reservatet innebdr stora restriktioner fér markigaren si att pagdende markanvindning avsevirt
férsviras kan denne fa ersittning vid bildandet.

Det aktuella programmet ir ett avgrinsat atgiardsprogram som utgdr underlag f6r kommande
arbete med reservatsskydd av naturomriden men dr inte formellt bindande for staten,
kommunerna eller andra aktorer. Programmet innehaller utpekade omrdden som féreslds fa ett
skydd som reservat enligt miljébalken. Négot stillningstagande om detaljerna f6r varje enskild
omréde gors inte i programmet. Det dr frigor som fir tas upp i genomférandet.

I programmet anges att det i vissa fall har funnits osidkerhet kring méjligheten att finansiera
skydd och férvaltning for reservaten. Huvudregeln dr att beslutande myndighet star for
finansieringen av savil skyddet som reservatsférvaltningen om inga andra 6verenskommelser kan
goras. Nir det giller skétsel dr det dock inte ovanligt att andra aktérer, sisom en kommun eller
Skirgardsstiftelsen, patar sig finansieringen av skotseln pd egen mark. P4 motsvarande sitt
finansierar kommunen ersittningar, képeskillingar och férvaltning av egna reservat. Det finns
dock méjlighet till statlig delfinansiering.

I programmet tas det bla. upp omridden inom Stockholms stad och markomriden som
staden dger i andra kommuner. Inom Stockholms stad finns féljande omriden upptagna:
Kyrkhamn-Lovsta, Grimstaskogen, Jirva friomrdde, Norra Djurgirden, Sédra Djurgirden,
Sdtraskogen, Arstaskogen—Arsta holmar, Alvsjéskogen, Nacka friluftsomride, Flatenomradet,
Ragsveds friomrade, Fagersjoskogen. I de flesta fallen finna hir staden angiven som genomférare
av bildandet av naturreservatet, férvaltare av naturreservatet och markigare. Dirutéver finns
foljande delar av stadens markinnehav i andra kommuner upptagna som férslagna reservat: Lida-
Getaren (Botkyrka), Hacksjon (Botkyrka), Hanveden (Haninge), Kynisberget (Huddinge), Nacka
friluftsomride (Nacka), Linddngen (Salem), Nedre Séderby (Salem), Vadadalen (Vallentuna) och
Lindholmens gird (Vallentuna). For vissa av dessa foreslds staden som reservatsforvaltare.

Stadsledningskontorets synpunkter

I stadens budget framgir intentionerna att nya naturreservat skall bildas. Stadsledningskontorets
uppfattning dr att varje reservatsbildning méste prévas for sig och att det inte utifran underlaget i
linsstyrelsens rapport dr mojligt att generellt uttala sig om reservatsbildningarna. I varje enskilt
fall 4r det en avvigning mellan bla. det skydd omradet kan fi genom bla. detaljplan och en
reservatsbildning. Det av stor vikt att vid varje beslut om inrittande av ett reservat en korrekt och
tydlig kostnadsuppskattning finns si det vid beslutstillfillet 4r mojligt att bedéma beslutets
effekter pd stadens totala kostnader likvil som stadsdelens eller annan facknimnds kostnad, d.v.s.
kostnadsférindringen likvdl som det totala beloppet for respektive nimnd. Ett beslut om
finansiering av eventuell kostnadsékning dr nédvindig.

I den féreliggande rapporten finns ingen kostnadsuppskattning eller plan fér finansiering av
vare sig av bildandet eller forvaltningen av reservaten. Utéver dessa invindningar mdaste dven
noggrannare beaktas avvigningen mot bla. andra stadens intressen for trafik, bostadsbyggande
m.m. I och med att det dr svirt och kan medféra kostnader att upphiva en reservatsbildning skall
dessa aspekter noggrant belysas innan foreslagna reservat bildas.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 19 augusti 2003 att som yttrande till
kommunstyrelsen 6verlimna och anféra férvaltningens tjdnsteutlitande, samt dirutéver
anféra foljande.

Det d4r mycket glidjande att arbetet med att virna den tdtortsnidra naturen i
Stockholmsregionen nu har pabérjats. Gatu- och fastighetsndimnden 4r angeldgen om att
medverka till att skydda den titortsnira natur som ber6rs i remissen. Det dr nimndens
inriktning att detta sker sd snart som mojligt £6r samtliga tolv omrdden i programmet
som ligger i Stockholms stad.



Det dr viktigt f6r invanarna, samtidigt vill nimnden understryka vikten av att fortsatt
utveckling sker pd ett sidant sdtt si att underlag frin pdgiende planering i staden
samverkar med detta. Nimnden vill sdrskilt peka pa omriddena kring Rdgsved,
Alvsjoskogen samt Fagersjéskogen, dir utvecklingen maste ingd i "Vision Séderort".

Detta giller savil planerings- som tidsmissigt och kan leda till att man behdver
komma iging tidigare dn vad som anges i programmet med skyddande av dessa
gronomraden.

Stadsdelsndmnderna i Farsta och Vantor har, tillsammans med ménga féreningar i
omradet, arbetat fram ett konkret férslag om "Ekopark Syd och upprustning av
Magelungen", som nu ir foremal f6r beredning i Kommunstyrelsen. I det dr ocksa
viktigt att fi ett sammanhingande omride frin Ekopark Syd till Hanvedenkilen i
Huddinge kommun.

Reservation antérdes av Sten Nordin m.fl. (m) och Ulf Fridebéck m.fl. (£p), bilaga.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 18 juni 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfatining

Linsstyrelsen i Stockholms lin har pd uppdrag av regeringen och i samarbete med regionplane-
och trafikkontoret tagit fram ett forslag till ett program fér hur de mest virdefulla titortsnira
omridena for friluftsliv och naturvird kan ges varaktigt skydd och forvaltning. Avsikten med
programmet dr att det ska vara ett underlag fér genomférande av skydd, férvaltning och
utveckling av dessa omraden under en 10-arsperiod.

I linsstyrelsens program omndmns att i stockholmsregionen rader en stor konkurrens om
markanvindningen fér bla. bebyggelse, infrastruktur och grénomriden. Programmet utgor
dirfor ett viktigt komplement till dessa satsningar och ér dirfor en del i en helhetsyn for att fa en
héllbar utveckling och bibehalla en attraktiv region. Programmet kan dirfér anses ha karaktiren
av ett avgrinsat dtgirdsprogram fér kommande arbete med naturreservatsskydd. Det dr inte
formellt bindande for staten, kommunerna eller andra aktorer. Underhandssamrid med
tjdnstemin fran samtliga berérda kommuner har skett. Omraden som ér upptagna i linsstyrelsens
program i Stockholms stad 4r omraden som ingar i Oversiktsplan 99 och i stadens Miljéprogram.
Sikerstillandet av de mest virdefulla naturomridena dr viktigt for att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden som i sig dr en férutsittning f6r omridenas virde i rekreationshinseende.
Dessa omriden ingir i regionens storskaliga gronstruktur som har stor betydelse for stadens
méjligheter att vixa med ett lingsiktigt hallbart perspektiv. Att staden skall kunna vixa bade
avseende bebyggelse av bostider och arbetsplatser och bevarande av gronstruktur kriver en
medveten strategi och en helhetssyn pd stadens markanvindning. Friagor som syftar till
bevarande och utveckling miste vigas mot varandra. Kontoret anser att det dr viktigt att staden
ar genomfGrare av skyddet for samtliga omréiden i Stockholm stad.

For vissa av de omrdden som lidnsstyrelsen, inom stadens lantegendomar, vill skydda pagar
redan arbetet med att bilda naturreservat, t ex “Nacka friluftsomride” och ”Linddngen”.
Naturreservat kan ocksa vara limplig skyddsform fér nagot eller nagra av de Gvriga féreslagna
omridena, t ex Vadadalen. Kontoret stoder det forslag som framgir i programmet att de
regionala aktérerna i samverkan bor utreda méjligheterna att lingsiktigt skydda lantegendomarna
i en stiftelse.



UTLATANDE
Bakgrund
Arendet

Regeringen gav i juni 2002 linsstyrelserna i Stockholms lidn, Vistra Goétalands lin och Skénes lin
i uppdrag att ta fram var sitt program fér hur de mest virdefulla titortsnira omradena for
friluftsliv och naturvard kan ges ett varaktigt skydd och férvaltning. Enligt uppdraget skall de
mest_virdefulla titortsndra naturomrddena redovisas. I uppdraget hinvisar regeringen till det
nationella miljokvalitetsmaélet ”God bebyggd milj5.”

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i samarbete med regionplane- och trafikkontoret tagit
fram ett forslag till ett program fér hur de mest virdefulla titortsnira omradena for friluftsliv
och naturvard kan ges varaktigt skydd och férvaltning. Underhandssamrad med tjinstemin frin
samtliga berérda kommuner har skett.

Forslaget innehéller utpekade omriden som foreslds fa ett skydd som naturreservat eller
kulturreservat. For varje omrdde har angivits om det dr linsstyrelsen eller respektive kommun
som fOreslds ta pa sig rollen att genomféra skyddet. I nagot fall anges linsstyrelsen alternativt
kommunen som genomforare.

Programmet har delats in i tvd perioder, 2004-2006 respektive 2007-2013.

Regeringen anger att programmet skall vara underlag f6r genomférande av skydd, férvaltning
och utveckling av de mest virdefulla naturomradena.

I linsstyrelsens program omnimns att i stockholmsregionen rader en stor konkurrens om
markanvindningen fér bla. bebyggelse, infrastruktur och grénomriden. Programmet utgor
dirfor ett viktigt komplement till dessa satsningar och ir dirfér en del i en helhetsyn for att fi en
héllbar utveckling och bibehalla en attraktiv region. Programmet kan dirfér anses ha karaktiren
av ett avgrinsat dtgirdsprogram fér kommande arbete med naturreservatsskydd. Det dr inte
formellt bindande for staten, kommunerna eller andra aktorer.

Stadsbyggnadsnimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden och gatu- och fastighetsnimnden
har fitt programforslaget pa remiss frin kommunstyrelsen for yttrande senast den 1 september.
Hela forslaget finns att himta frin linsstyrelsens hemsida www.ab.Ist.se, under publikationer.

Omriden som tas upp i linsstyrelsens program
Omzréden inom Stockholms stad

De omriden som édr upptagna i linsstyrelsens program i Stockholms stad 4r dr redovisade i
Oversiktsplan 99, antaget i kommunfullmiktige 4 oktober 1999. Fér dessa omriden anges i
Oversiktsplanen att skydd enligt miljobalken skall utredas. Samma omriden ir redovisade i
stadens miljoprogram, antagen i kommunfullmiktige den 17 februari 2003. I Miljéprogrammet
star det att ingen exploatering skall ske i de omriaden som utreds f6r naturskydd.

Foljande omraden omfattas av programmet :

Kyrkhamn-Lovsta, Grimstaskogen, Jirva friomrade, Norra Djurgirden, Sédra Djurgirden,
Sdtraskogen, Arstaskogen—Arstaholmar, Alvsjoskogen, Nacka friluftsomrade, Sitraskogen,
Flatenomradet, och Fagersjoskogen.

For delar av Alvsjéskogen dr Svenska Kyrkan markigare , for Norra och delar av Soédra
Djurgarden dr Statens Fastighetsverk markagare.

Stockholms stads lantegendomar

Stadens lantegendomar igs av Stockholms stad men ligger geografiskt i andra kommuner.
Linsstyrelsen foreslar att f6ljande omriden avsitts som naturreservat:

Lida-Getaren, Botkyrka kn; Hacksjon, Botkyrka kn; Kynisberget, Huddinge kn; Ersboda,
Salems kn; Hanveden, Haninge kn; Nacka friluftsomride Nacka kn; Linddngen, Salems kn;



Nedre Soderby, Salems kn; ( Stockholm Vatten AB dr dgare), Vadadalen, Vallentuna kn;
Lindholmens gird, Vallentuna kn.

Kontorets synpunkter

Forballningssétt inom staden

Sikerstillandet av de mest virdefulla naturomrddena dr viktigt for att bevara och utveckla den
biologiska mangfalden som i sig dr en férutsittning f6r omridenas virde i rekreationshinseende.
Dessa omriden ingar i regionens storskaliga gronstruktur som har stor betydelse for stadens
mojligheter att vixa med ett langsiktigt hallbart perspektiv.

Att staden skall kunna vixa bdde avseende bebyggelse av bostider och arbetsplatser och
bevarande av gronstruktur kriver en medveten strategi och en helhetssyn pd stadens
markanvindning. Friagor som syftar till bevarande och utveckling maste vigas mot varandra.

Kontoret anser att det dr viktigt att staden dr genomférare av skyddet f6r samtliga omraden i
Stockholm stad. Staden maste férbehdlla sig ritten att detaljstudera och besluta i de fragor som
uppkommer i samband med att omradena utreds f6r 6kat skydd, det giller bl a férhdllningssitt
till konkurrerande intressen, avgrinsningsfragor och skyddsform.

Stadens lantegendomar

Inom stadens lantegendomar (ca 24 000 ha) finns det méjlighet att tillfredsstilla regionens behov
av stérre sammanhingande friluftsomriden. Delvis si sammanfaller dessa friluftsomriden med
de s k ”’gréna kilarna”, som ocksa ér av stort virde for den biologiska méangfalden mm.

Kontoret stiller sig positiv till att friluftsomrddena far ett langsiktigt skydd.

For vissa av de omriden som ldnsstyrelsen vill skydda pagar redan arbetet med att bilda
naturreservat, t ex “Nacka friluftsomrade” och “Lindingen”. Naturreservat kan ocksa vara
limplig skyddsform for négot eller nagra av de Gvriga féreslagna omradena, t ex Vadadalen.

For de 6vriga omraden i linsstyrelsens forslag bor limpliga skyddsformer och avgrinsningar
utredas ytterligare. Nedre Séderby (nr 31) dgs och forvaltas av Stockholm Vatten AB och bor
kommenteras av dem.

I linsstyrelsens program vidrors fragestillningen stiftelse som skyddsform for férvaltning av
mark fér rekreation- och naturvirdsindamal. For drygt ett dr sedan genomférde AO Egendom
pa uppdrag av gatu- och fastighetsnimnden ett samrdd med ca 40 remissinstanser for att
kartligga skyddsvirda omraden samt limpligt skydd f6r dessa. Ett stort antal omridden foreslogs,
bl a de som nu ldnsstyrelsen tar upp i sitt program.

Ett antal remissinstanser foreslog stiftelse som dgarform. I ett gemensamt svar frin
organisationer (bl.a. SNF, STF) som representerar ca 190.000 stockholmare férordades ocksa
stiftelse vars frimsta uppgift bor vara att férvalta egendomarna pd ett siddant sitt som frimjar
friluftsliv, naturvard, kulturminnesvard.

Upplandsstiftelsen, Skirgardsstiftelsen och Ostgotastiftelsen visar att friluftsmarker kan
skyddas och utvecklas i en stiftelse.

I stiftelsealternativet kan en gemensam inriktning och skétselplan gilla f6r hela den berérda
arealen. En kompetent férvaltningsorganisation kan svara for savdl “marknadsféring” som
skotsel. De virdefullaste kirnomradena kan dock avsittas som naturreservat men forvaltas inom
ramen for en stiftelseorganisation.

For naturreservat med friluftsliv som inriktning dr kopplingen till médnniskors hilsa stark
vilket kan vara ett skdl till att landstinget gar in som medfinansidr. I stiftelsealternativet kan
landstinget vara stiftare tillsammans med kommunerna. P4 sa sitt kan berérda kommuner fi ett
bittre inflytande och en rittvisare finansiering kan uppnis.

Skydd av de regionala sambanden

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehdlla sina kvaliteter behdver
sambanden i de regionala gronkilarna besta. Kontoret anser dirfor att det dr mycket positivt att



en stor del av kilarna redan dr skyddade eller féreslds skyddas. Av programforslaget framgar dock
att visentliga delar av Hanvedenkilen, G6mmarenkilen och Jarvakilen utanfér kommungrinsen
dven efter programmets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd. Ett fortsatt
mellankommunalt samarbete kring den regionala gronstrukturen ar darfor viktig.

Riksintresse for frilufishiv

Omriden av riksintresse for naturvirden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska enligt
miljébalken skyddas mot dtgirder som kan pitagligt skada natur- eller kulturmiljén. En 6versyn
av omraden av riksintresse for naturvard gjordes 1996-1999. Nagon Gversyn av omriden av
riksintressen for friluftsliv har didremot inte gjorts. Mycket ny kunskap om grénomradens
betydelse for minniskors hilsa och livskvalitet har kommit fram det senaste decenniet. I
Stockholms ldn har ocksa flera kartliggningar av friluftsliv och upplevelsevirden i gronstrukturen
visat pd hur t.ex. de regionala gronkilarna anvinds och virderas.

Tidsplan

Enligt forslagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas fér Jirva friomride, Norra
Djurgarden, Sitraskogen, Arstaskogen med Arsta holmar och Nacka friluftsomrade under dren
2004-2006. Reservatsutredningar fér Sédra Djurgirden, Alvsjéskogen, Ragsveds friomrade och
Fagersjoskogen foreslas forldggas till perioden 2007-2013. Tidsplanen dr rimlig. Reservats-
utredningar bér dock bedrivas parallellt med annan planering och tidsplanen kan dirfér behéva
férindras om nya planeringssituationer uppkommer.

For Grimstaskogen och Flatenomridet édr forslag till beslut godkinda i bade gatu- och
fastighetsnimnden och stadsbyggnadsnimnden. Det som éterstar dr beslut i kommunfullméktige.
For Nacka friluftsomrade pagir ett reservatsarbete.

Fortsatt arbete

Forslaget avslutas med ett avsnitt om fortsatt arbete. Hir diskuteras frigan om utveckling av
formerna for titortsnira reservat. De anvisningar och exempel som finns for reservat dr inte
inriktade pd att behandla de tdtortsnira omrddenas sirskilda forhéllanden. I programférslaget
framfors att formerna for reservat i titortsndra omriden med manga pdgiende verksamheter
behéver studeras vidare och ett utvecklingsarbete bor ske for att fa fram goda exempel.

I samma avsnitt ndimns frigan om hur naturmark kan ges en starkare stillning i detaljplaner.
Idag ir det relativt enkelt att dndra en detaljplan si att naturmark tas i ansprak for annat dndamal
an som ursprungligen var avsett. I programférslaget nimns att det kan 6vervdgas om det inte i
plan- och bygglagen borde finnas en mdijlighet att — i vissa fall — ge naturomraden en starkare
stillning 4n idag.

Kontoret stéder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran linsstyrelsen, RTK och
kommunerna bildas for att studera bada dessa fragor.

Frigan om att bilda stiftelse for férvaltning har inte tagits upp i detta program. Den fragan
har tagits upp i andra sammanhang.

Kontoret stdder forslaget att de regionala aktérerna i samverkan med kommunerna bor
utreda om det finns forutsdttningar att ga vidare i detta arbete

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 4 september 2003 att som svar pd remissen
6verlimna och aberopa kontorets utlitande, samt dirutéver anféra féljande.

Majoriteten avser att driva pa arbetet med skydd for titortsndra natur och under
mandatperioden avsitta ett flertal gronomriden som Naturreservat.

Reservation antérdes av Lotta Edholm m.fl. (fp), bilaga.
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Reservation antérdes av Ingvar Snees m.fl. (m), bilaga.

Sarskilt unttalande gjordes av Kersti Py Borjeson m.fl. (s), Torsten Sandgren (v) och Cecilia
Obermiiller (mp), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 juli 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har pd uppdrag av regeringen och i samarbete med regionplane-
och trafikkontoret tagit fram ett forslag till program fér hur de mest virdefulla titortsnira
omridena for friluftsliv och naturvard kan ges varaktigt skydd och forvaltning. Avsikten med
programmet dr att det ska vara ett underlag f6r genomférande av skydd, férvaltning och ut-
veckling av dessa omriden under en 10-arsperiod.

Kontoret anser att det dr positivt att linsstyrelsen, RTK och kommunerna tillsammans tar
fram ett program f6r skydd och forvaltning av de mest virdefulla titortsndra gronomradena. De
omriden inom Stockholms stad som tas upp i programmet dr de omriden dér skydd enligt
miljobalken ska utredas enligt Oversiktsplan 99. Enligt det nyligen antagna Miljéprogrammet ska
ingen exploatering ske i dessa omraden.

Enligt forslagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas for Jdrva friomride, Norra
Djurgarden, Sitraskogen, Kyrkhamn-Lévsta, Arstaskogen med Arsta holmar och Nacka
friluftsomrade under aren 2004-2006. Reservatsutredningar fér Sédra Djurgarden, Alvsjdskogen,
Rigsveds friomrade och Fagersjéskogen foreslas forliggas till perioden 2007-2013. Aven Flaten-
omradet och Grimstaskogen ingir i den foérsta gruppen, men hir hoppas kontoret att ett
sikerstillandebeslut kan fattas i Kommunfullmiktige redan under 2003. Tidsplanen for
sikerstillande inom Stockholms stad bedéms vara rimlig.

For samtliga omriden inom Stockholms stad foreslis kommunen som genomfdrare av
skyddet, frinsett Norra respektive Sédra Djurgirden dir linsstyrelsen, alternativt kommunen
foreslds vara genomforare. Kontoret anser att det dr befogat att det eventuellt blir linsstyrelsen
som beslutar om skydd fér dessa omriden, da linsstyrelsen har samordningsansvaret for
Nationalstadsparken.

Av programforslaget framgdr att visentliga delar av Hanvedenkilen, Gémmarenkilen och
Jarvakilen utanfér kommungrinsen dven efter programmets genomférande kommer att sakna
juridiskt skydd. Ett fortsatt mellankommunal samarbete kring den regionala grénstrukturen dr
dirfor viktig.

Kontoret stéder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran linsstyrelsen, RTK och
kommunerna bildas fOr att studera formerna fér reservat i titortsnira omriden med manga
pagaende verksamheter.

Kontoret stiller sig ddremot inte bakom forslaget att arbetsgruppen ocksa ska utreda hur
naturmark kan ges en starkare stillning i detaljplaner. Kontoret anser att dagens mojligheter att
sidkra naturmark i detaljplan e/er genom reservatsbildning ér tillrdckliga.

Kontoret anser ocksa att linsstyrelsen bor foresla de centrala myndigheterna att en 6versyn
g6rs av vilka omriaden som bedéms vara av riksintresse for friluftslivet.

UTLATANDE
Arendet
Linsstyrelsen i Stockholms lin har i samarbete med regionplane- och trafikkontoret tagit fram ett

forslag till ett program foér hur de mest virdefulla tdtortsnira omridena for friluftsliv och
naturvird kan ges varaktigt skydd och férvaltning. Underhandssamrad med tjanstemin fran
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samtliga ber6érda kommuner har skett. Inom Stockholms stad har underhandskontakter tagits
med Stadsbyggnadskontoret, Miljéforvaltningen och Gatu- och fastighetskontoret.

Forslaget innehéller utpekade omraden som foreslis fa ett skydd som naturreservat eller
kulturreservat. Fér varje omrdde har angivits om det dr linsstyrelsen eller respektive kommun
som fOreslas ta pa sig rollen att genomféra skyddet. I nagot fall anges linsstyrelsen alternativt
kommunen som genomforare.

Avsikten med programmet dr att det ska vara ett underlag f6r genomférande av skydd,
forvaltning och utveckling av de mest virdefulla naturomridena under en 10-arsperiod.
Programmet har delats in i tvd perioder, 2004-2006 respektive 2007-2013.

Stadsbyggnadsnimnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden och gatu- och fastighetsnimnden
har fitt programférslaget pa remiss frin kommunstyrelsen for yttrande senast den 1 september.
Hela forslaget finns att himta frin linsstyrelsens hemsida www.ab.Ist.se, under publikationer.

Bakgrund

Regeringen gav i juni 2002 linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gétalands ldn och Skane ldn i
uppdrag att ta fram var sitt program for hur de mest virdefulla titortsnira omridena for
friluftsliv och naturvard kan ges varaktigt skydd och férvaltning. I uppdraget hinvisar regeringen
till det nationella miljékvalitetsmalet ”’God bebyggd milj6”. Dessutom anfér regeringen:

Det starka trycket fran de olika exploateringsintressena gor att naturvirden, i synnerhet i
storstadsregionerna, bor sikerstilla de bist limpade mark- och vattenomridena f6r friluftsliv och
naturvard och ge dessa ett lingsiktigt skydd med st6d av bestimmelserna i 7 kap. miljébalken.
Att langsiktigt reservera mark och vatten for friluftsliv och biologisk mangfald 4r lika viktigt och
sjalvklart som att reservera mark for t.ex. vigar och jirnvigar, bostider och arbetsplatser. Det
handlar om friluftsliv, natur- och kulturmiljdupplevelser, god tillginglighet, men ocksid om behov
av spridningskorridorer och vidmakthéllande av gronstrukturen. Arbetet bor bedrivas aktivt sa att
man si langt det dr mojligt undviker en situation dir det handlar om att ”skydda det som blir
kvar”.

Kontorets synpunkter
Allpant

Kontoret anser att det dr positivt att linsstyrelsen, RTK och kommunerna tillsammans tar fram
ett program for skydd och forvaltning av de virdefulla titortsnira grénomradena. De omriden
inom Stockholms stad som tas upp i programmet ir de omraden dir skydd enligt miljobalken ska
utredas enligt Oversiktsplan 99. Enligt det nyligen antagna Miljiéprogrammet ska ingen
exploatering ske i dessa omridden. Nagon exakt avgrinsning av omrddena dr inte gjorda i
oversiktsplanen eller linsstyrelsens programforslag, utan gors i utredningen av respektive omrade.

Flera nyligen genomférda enkiter har visat att samtliga omriden som dr aktuella for
utredning om naturreservat kommer hégt upp pa listan 6ver stockholmarnas favoritplatser.

For samtliga omriden inom Stockholms stad foreslis kommunen som genomférare av
skyddet, frinsett Norra respektive S6dra Djurgirden dir linsstyrelsen, alternativt kommunen
foreslds vara genomforare. Kontoret anser att det dr befogat att det eventuellt blir linsstyrelsen
som beslutar om skydd fér dessa omriden, da linsstyrelsen har samordningsansvaret for
Nationalstadsparken.

Skydd av de regionala grinsambanden
For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehélla sina kvaliteter behdver
sambanden i de regionala gronkilarna bestd. Kontoret anser darfor att det dr mycket positivt att

en stor del av kilarna redan ar skyddade eller féreslds skyddas. Av programforslaget framgar dock
att visentliga delar av Hanvedenkilen, GGmmarenkilen och Jirvakilen utanfér kommungrinsen

12



dven efter programmets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd. En fortsatt
mellankommunalt samarbete kring den regionala gronstrukturen ar darfor viktig.

Tidsplan

Enligt forslagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas for Jdrva friomride, Norra
Djurgarden, Sitraskogen, Kyrkhamn-Lovsta, Arstaskogen med Arsta holmar och Nacka
friluftsomride under aren 2004-2006. Aven Flatenomridet och Grimstaskogen ingar i den forsta
gruppen, men hir kan ett sikerstillandebeslut fattas i Kommunfullmiktige redan under 2003.
Reservatsutredningar fér Sédra Djurgirden, Alvsjoskogen, Ragsveds friomrade och Fagersjo-
skogen foreslas forldggas till perioden 2007-2013. Denna tidplan fér Stockholms stad bedéms
vara rimlig. Reservatsutredningar boér dock bedrivas parallellt med annan planering och
tidsplanen kan dirfér behéva foérindras om nya planeringssituationer uppkommer. Malet bor
dock vara att omrddena skall fa ett lagligt skydd inom angiven period.

Varaktigt skydd och forvaltning

For Stockholms del innebir forslaget ett vilkommet tillskott av skyddad natur inom kommunen.
Arbetet med att hdlla hég klass pa naturomridena upphér dock inte i och med att de blivit
skyddade. Snarare 6kar kraven och vikten av en dndamalsenligt skotsel och en vil fungerande
tillsyn. Forvaltningen av omradena (sedan de skyddats) har fatt en underordnad roll i
programmet och behéver utvecklas vidare. Till exempel bér vikten av tillsyn i skyddad natur
betonas genom att ansvariga tillsynsmyndigheter pekas ut for vart och ett av de nytillkommande
omridena. Det dr dven viktigt att det avsitts medel for skotsel av skyddad natur. Inom staden
b6r 6ronmarkta medel avsittas for skétseln av de nya reservaten.

For manga av de foreslagna reservaten i Stockholm maste relevanta beslutsunderlag tas fram
eller revideras. I flertalet reservat sker ocksa olika aktiviteter som skall fungera parallellt med
skyddet. I tdtortsnira natur som skyddas kommer dispensgivningsirenden och tillsynsfragor att
fa en 6kad betydelse, vilket bor framhivas i programmet och dven beaktas i stadens fortsatta
interna planering.

Fortsatt arbete

Forslaget avslutas med ett avsnitt om fortsatt arbete. Hir diskuteras frigan om utveckling av
formerna for titortsnira reservat. De anvisningar och exempel som finns for reservat dr inte
inriktade pd att behandla de tdtortsnira omrddenas sirskilda forhallanden. I programférslaget
framfors att formerna fér reservat i titortsndra omriden med manga pdgiende verksamheter
behéver studeras vidare och ett utvecklingsarbete bor ske for att fa fram goda exempel.

I samma avsnitt tas frigan om hur naturmark kan ges en starkare stéllning i detaljplaner upp.
I programférslaget nimns att det kan 6vervigas om det inte i plan- och bygglagen borde finnas
en mojlighet att — i vissa fall — ge naturomraden en starkare stillning 4n idag.

Kontoret stoder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran linsstyrelsen, RTK och
kommunerna bildas fOr att studera formerna fér reservat i titortsndra omriden med manga
pagaende verksamheter.

Kontoret stiller sig diremot inte bakom forslaget att arbetsgruppen ocksa ska utreda hur
naturmark kan ges en starkare stillning i detaljplaner. Kontoret anser att dagens mojligheter att
sidkra naturmark i detaljplan e/er genom reservatsbildning ér tillrdckliga.

Riksintresse for friluftshiv
Omriden av riksintresse for naturvirden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska enligt
miljébalken skyddas mot dtgirder som kan pitagligt skada natur- eller kulturmiljén. En 6versyn

av omriden av riksintresse for naturvird gjordes 1996-1999. Nédgon 6versyn av omraden av riks-
intressen for friluftsliv har diremot inte gjorts. Mycket ny kunskap om grénomradens betydelse
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f6r minniskors hilsa och livskvalitet har kommit fram det senaste decenniet. I Stockholms lin
har ocksa flera kartliggningar av friluftsliv och upplevelsevirden i gronstrukturen visat pa hur
t.ex. de regionala gronkilarnas anvinds och virderas. Linsstyrelsen bor dirfor foresla de centrala
myndigheterna att en Sversyn gbrs av vilka omriden som bedéms vara av riksintresse for
friluftslivet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 26 augusti 2003 enligt f6rvaltningens
forslag att tillstyrka forslaget till program.

Reservation antérdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga.
Reservation anférdes av Gustay Akerblom (fp) och Jakob Forssmed m.fl. (kd), bilaga.

Milj6férvaltningens tjinsteutlitande fran den 11 augusti 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfatining

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har pa uppdrag av regeringen och i samarbete med Regionplane-
och trafikkontoret tagit fram ett forslag till program fér hur de mest virdefulla titortsnira
omréadena for friluftsliv och naturvard kan ges ett varaktigt skydd och férvaltning. Avsikten med
programmet dr att det ska vara ett underlag f6r genomférande av skydd, forvaltningen och
utveckling av dessa omraden under en 10-arsperiod.

Forvaltningen anser att det dr positivt att linsstyrelsen, RTK och kommunerna tillsammans
tar fram ett program for skydd och férvaltning av de mest virdefulla titortsnira gronomradena.
De omraden inom Stockholms stad som tas upp i programmet 4r de omriden dir skydd enligt
miljobalken ska utredas enligt Oversiktsplan 99. Enligt Stockholms miljéprogram ska ingen
exploatering ske i dessa omraden.

Enligt forslagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas for Jdrva friomride, Norra
Djurgarden, Sitraskogen, Kyrkhamn-Lévsta, Arstaskogen med Arsta holmar och Nacka
friluftsomrade under aren 2004-2006. Reservatsutredningar fér Sédra Djurgarden, Alvsjdskogen,
Régsveds friomrade och Fagersjoskogen foreslas forliggas till perioden 2007-2013. Aven Flaten-
omridet och Grimstaskogen ingar i den forsta gruppen, men hir hoppas férvaltningen att ett
sikerstillandebeslut kan fattas i Kommunfullmiktige redan under 2003. Tidsplanen for
sikerstillande inom Stockholms stad bedéms vara rimlig.

For samtliga omriden inom Stockholms stad foreslis kommunen som genomférare av
skyddet, frinsett Norra respektive Sédra Djurgirden dir linsstyrelsen, alternativt kommunen
foreslas vara genomfdrare. Forvaltningen anser att det dr befogat att det eventuellt blir
linsstyrelsen som beslutar om skydd fér dessa omraden, dd linsstyrelsen har sam-
ordningsansvaret f6r Nationalstadsparken. Av programforslaget framgir att visentliga delar av
Hanvedenkilen, Gémmarenkilen och Jirvakilen utanfér kommungrinsen dven efter program-
mets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd. Programmet bor dirfér utdkas sa att hela
den regionala gronstrukturen framéver kan ges ett dndamalsenligt skydd.

Forvaltningen stoder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran linsstyrelsen, RTK
och kommunerna bildas for att studera dels formerna for reservat i titortsnira omriden med
minga pagiende verksamheter, dels hur naturmark kan ges en starkare stillning i detaljplaner.

Forvaltningen anser ocksa att linsstyrelsen bor foresla de centrala myndigheterna att en
Sversyn gors av vilka omraden som bedéms vara av riksintresse for friluftslivet.

Bakgrund

Regeringen gav i juni 2002 linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gétalands ldn och Skine ldn i
uppdrag att ta fram var sitt program for hur de mest virdefulla titortsnira omridena for
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friluftsliv och naturvard kan ges varaktigt skydd och férvaltning. I uppdraget hinvisar regeringen
till det nationella milj6kvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”. Dessutom anfér regeringen:

"Det starka trycket fran de olika exploateringsintressena gor att naturvdrden, i Synnerbet i
storstadsregionerna, bor sikerstlla de bést limpade mark- och vattenomradena for friluftsliv och naturvard och ge
dessa ett langsiktigt skydd med stod av bestammelserna i 7 kap. miljobalken. Att langsiktigt reservera mark och
vatten for friluftsliv och biologisk mdngfald dr lika viktigt och sjilvklart som att reservera mark for t.ex. vigar
och jarnvagar, bostider och arbetsplatser. Det handlar om frilufisliv, natur- och kulturmiljoupplevelser, god
tillganglighet, men ocksd om behov av spridningskorridorer och vidmakthallande av gronstrukturen. Arbetet bor
bedrivas aktivt sa att man si lingt det ar mdijligt undviker en situation dar det bandlar om att skydda det som
blir kims$tyrelsen 1 Stockholms ldn har i samarbete med regionplane- och trafikkontoret tagit
fram ett forslag till ett program fér hur de mest virdefulla titortsndra omradena for friluftsliv
och naturvard kan ges varaktigt skydd och férvaltning i Stockholmsregionen. Underhandssamrad
med tjdnstemdn frin samtliga berérda kommuner har skett. Inom Stockholms stad har under-
handskontakter tagits med Stadsbyggnadskontoret, Milj6férvaltningen och Gatu- och
fastighetskontoret. Forslaget innehaller utpekade omraden som foreslas fi ett skydd som natur-
reservat eller kulturreservat. For varje omride har angivits om det dr ldnsstyrelsen eller respektive
kommun som féreslas ta pé sig rollen att genomféra skyddet. I ndgot fall anges linsstyrelsen
alternativt kommunen som genomférare. Avsikten med programmet dr att det ska vara ett
underlag foér genomférande av skydd, forvaltning och utveckling av de mest virdefulla
naturomrddena under en 10-drsperiod. Programmet har delats in i tvd perioder, 2004-2006
respektive 2007-2013. Stadsbyggnadsnimnden, Milj6- och hilsoskyddsnimnden och Gatu- och
fastighetsnimnden har fitt programforslaget pa remiss fran Kommunstyrelsen for yttrande
senast den 1 september. Hela férslaget finns att himta fran linsstyrelsens hemsida www.ab.lst.se,
under publikationer.

Férvaltningens synpunkter

Allmint

Forvaltningen anser att det dr positivt att linsstyrelsen, RTK och kommunerna tillsammans tar
fram ett program foér skydd och férvaltning av de virdefulla titortsndra gronomriadena. De
omriden inom Stockholms stad som tas upp i programmet dr de omriden dir skydd enligt
miljobalken ska utredas enligt Oversiktsplan 99. Enligt Stockholms miljiéprogram ska ingen
exploatering heller ske i dessa omraden. Négon exakt avgrinsning av omridena ir inte gjorda i
oversiktsplanen eller linsstyrelsens programférslag, utan kommer gdras i samband med
utredningen av respektive omride.

Flera nyligen genomférda enkiter har visat att samtliga omriden som dr aktuella for
utredning om naturreservat kommer hégt upp pa listan 6ver stockholmarnas favoritplatser. For
samtliga omrdden inom Stockholms stad foresldis kommunen som genomfdrare av skyddet,
fransett Norra respektive S6dra Djurgirden dir linsstyrelsen, alternativt kommunen féreslds vara
genomforare. Forvaltningen anser att det dr befogat att det eventuellt blir linsstyrelsen som
beslutar om skydd foér dessa omrdden, di linsstyrelsen har samordningsansvaret fér Na-
tionalstadsparken.

Skydd av de regionala grinsambanden

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehélla sina kvaliteter behdver
sambanden i de regionala gronkilarna bestd. Foérvaltningen anser dirfor att det dr mycket positivt
att en stor del av kilarna redan édr skyddade eller féreslds skyddas. Av programférslaget framgar
dock att visentliga delar av Hanvedenkilen, Goémmarenkilen och Jirvakilen utanfér
kommungrinsen dven efter programmets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd.
Programmet bor ddrfér utékas sa att hela den regionala gronstrukturen framéver kan ges ett
dndamalsenligt skydd. Ett utékat mellankommunalt samarbete kring den regionala
gronstrukturen dr ocksa viktigt.
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Tidsplan

Enligt forslagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas for Jirva friomride, Norra
Djurgarden, Sitraskogen, Kyrkhamn-Lévsta, Arstaskogen med Arsta holmar och Nacka
friluftsomride under aren 2004-2006. Aven Flatenomridet och Grimstaskogen ingir i den forsta
gruppen, men hir kan ett sikerstillandebeslut fattas i Kommunfullmiktige redan under 2003.
Reservatsutredningar fér Sédra Djurgirden, Alvsjdskogen, Ragsveds friomrade och Fagersjo-
skogen foreslas forldggas till perioden 2007-2013. Denna tidplan fér Stockholms stad bedéms
vara rimlig. Aven om reservatsutredningar kommer att bedrivs parallellt med annan planering i
staden, bér malet vara att omradena skall ha fatt ett lagligt skydd inom angiven period.

Varaktigt skydd och forvaltning

For Stockholms del innebir forslaget ett vilkommet tillskott av skyddad natur inom kommunen.
Arbetet med att hdlla hég klass pa naturomridena upphér dock inte i och med att de blivit
skyddade. Snarare 6kar kraven och vikten av en dndamilsenligt skétsel och en vil fungerande
tillsyn. Forvaltningen av omradena (sedan de skyddats) har fatt en underordnad roll i
programmet och behéver utvecklas vidare. Till exempel bor vikten av tillsyn i skyddad natur
betonas genom att ansvariga tillsynsmyndigheter pekas ut f6r vart och ett av de nytillkommande
omradena. Det dr dven viktigt att det avsitts medel for skotsel av skyddad natur. Inom staden
b6r 6ronmarkta medel avsittas for skotseln av de nya reservaten.

For manga av de foreslagna reservaten i Stockholm maste relevanta beslutsunderlag tas fram
eller revideras. I flertalet reservat sker ocksd olika aktiviteter som skall fungera parallellt med
skyddet. I tdtortsnira natur som skyddas kommer dispensgivningsirenden och tillsynsfragor att
fa en 6kad betydelse, vilket bor framhivas i programmet och dven beaktas i stadens fortsatta
interna planering.

Fortsatt arbete

Forslaget avslutas med ett avsnitt om fortsatt arbete. Hir diskuteras frigan om utveckling av
formerna for titortsnira reservat. De anvisningar och exempel som finns for reservat dr inte
inriktade pd att behandla de titortsnira omrddenas sirskilda forhallanden. I programférslaget
framfors att formerna fér reservat i titortsndra omriden med manga pdgiende verksamheter
behéver studeras vidare och ett utvecklingsarbete bor ske for att fa fram goda exempel.

I samma avsnitt tas frigan om hur naturmark kan ges en starkare stillning i detaljplaner upp.
Idag ir det relativt enkelt att dndra en detaljplan sd att naturmark tas i ansprik f6r annat dndamal
an som ursprungligen var avsett. I programfdrslaget ndimns att det kan 6vervigas om det inte i
plan- och bygglagen borde finnas en mdijlighet att — i vissa fall — ge naturomraden en starkare
stillning 4n idag. Kontoren stéder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran lins-
styrelsen, RTK och kommunerna bildas for att studera bada dessa fragor.

Riksintresse for friluftshiv

Omriden av riksintresse for naturvirden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska enligt
miljébalken skyddas mot dtgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljén. En 6versyn
av omriden av riksintresse for naturvird gjordes 1996-1999. Négon 6versyn av omraden av riks-
intressen for friluftsliv har diremot inte gjorts. Mycket ny kunskap om grénomradens betydelse
f6r minniskors hilsa och livskvalitet har kommit fram det senaste decenniet. I Stockholms lin
har ocksa flera kartliggningar av friluftsliv och upplevelsevirden i gronstrukturen visat pa hur
t.ex. de regionala gronkilarnas anvinds och virderas. Linsstyrelsen bor dirfér foresla de centrala
myndigheterna att en Oversyn gbrs av vilka omraden som bedéms vara av riksintresse for
friluftslivet.
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Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2003 att 6verlimna
forvaltningens tjansteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt
dirutéver anféra foljande.

I stadsplanearbetet av sd viktiga omriden som Grimsta och Lovsta-Kyrkhamn bor ett
program utarbetas vid samma tidpunkt f6r hela omradet, Lévsta — Kyrkhamn respektive
Grimsta och da miste sdvil natur- och kulturvirden och dess stora virde som
rekreationsomrdde beaktas. Uppmirksamma Loévstaomradets markféroreningar med
behov av sanering. Stadsdelsnimnden har tidigare (viren 2002) avslagit en begrinsad
bebyggelse 1 Kyrkhamn planerad av NCC. Stadsdelsnimnden stér fast vid detta beslut.

Den framtida tekniska f6rsorjning, trafikférsorjning, service behovet av bostider mm
bor presenteras i en och samma plan si att delprojekt da och da inte 7iter upp”
helheten.

Nimnden stiller sig positiv till att Grimsta gronomride foreslas skyddas som na-
turreservat. Omradet Grimstaskogen med dess specifika kulturmark ir idag en viktig
lunga f6r boende i savil Villingbyomridet som Spanga, Tensta och Rinkeby. Nirheten
till Racksta trisk (Kvarnsjon) och Kaanans bad och strévomriden gbr omradet
ovirderligt.

Sarskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom m.fl. (m), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wosse (mp), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande frin den 26 juni 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfatining

Regeringen har gett Linsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med andra aktorer 1 linet ta fram ett
program for hur de mest virdefulla naturomradena for friluftsliv och naturvard ska fa varaktigt
skydd och férvaltning.

Ett antal omraden riknas upp 1 Linsstyrelsens rapport ”Aldrig lingt till naturen - Skydd av
titortsndra natur i Stockholmsregionen”. De omriden som berdrs i Hisselby-Villingby dr
Grimstaskogen och Kyrkhamn Lévsta (se utdrag ur rapporten i bilaga 1). Dessa omriden
bed6éms avsittas som naturreservat under perioden 2004-06. Omradena ir foreslagna att skyddas
som naturreservat dven i stadens 6versiktsplan fran 1999.

Forvaltningen instimmer i att de bada omriadena bor avsittas som naturreservat.
Forvaltningen foreslar vidare att i Lovsta-Kyrkhamnsomradet bor inriktningen vara att skapa ett
mer avstort strév- och friluftsomrade medan i Grimstaskogen kan ett ndgot mer varierat utbud
av aktiviteter tillatas.

Férvaltningens férslag

Synpuntkter pd rapportens inneball

Beskrivningarna av omrddena dr kortfattade, omrddets olika naturvirden framgér inte det
framgir inte heller varfér respektive omrade bor avsittas som naturreservat. En mer utforlig

beskrivning hade varit att féredra inte minst for att visa pd mdijligheten att bevara olika na-
turtyper.
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Lovsta — Kyrkbanmn

I Lovsta-Kyrkhamn finns forutsittningar att skapa ett stort sammanhingande naturomrade
eftersom det grinsar till Jarfillas naturreservat.

Foreskrifterna bor skrivas sd att man i omradet huvudsakligen tilliter verksamheter och
aktiviteter i omréidet och dess nirhet som inte inkriktar pa eller stor det rorliga friluftslivet. Stor
restriktivitet bor rada ndr det giller bullrande och stérande verksamheter i omridets nirhet
eftersom frihet fran buller dr en av férutsittningarna f6r naturupplevelsen.

En viss forsiktig bostadsbebyggelse intill reservatet kan enligt foérvaltningen tillitas, om
utbygenaden kan ske pa ett sidant sitt att indamalet med reservatet inte dventyras. Férvaltningen
stair bakom forslaget att bebygga nuvarande Lovsta soptipp och angrinsande omriade med
bostider. Forvaltningen anser att avvecklingen av Lovsta soptipp till férmin foér ett nytt
bostadsomride skulle bidra positivt till f6ridlingen av omradet om det sker pé ett mattfullt och ¢j
alltfor storskaligt sdtt. Utbyggnaden av bostadsomradet i Lévsta kan paverka grinsdragningen for
reservatet. Saledes bor grinsjusteringar for reservatet ske med hinsyn till den eventuella
beblitgelsmervatsskydd for omradet far ej inkrdkta pd utveckling av verksamheterna kring
Kyrkhamn dir renoveringar av byggnader och inrittande av olika verksamheter (filtskola, ateljéer
etc.) planeras.

I Lovsta-Kyrkhamn dr det som nidmns i rapporten viktigt med mellankommunal samverkan
med Jarfilla for att befdsta omrddets naturvirden. Samverkan bér vara inriktad pd att bevara ett
storre sammanhingande del av en ”gronkil”.

Grimstaskogen

Grimstaskogen “tal” ett ndgot mer varierat inslag av aktiviteter eftersom det redan dr utsatt fér
ett sa hért besokstryck fran intilliggande bostadsomriden och eftersom det kommer att ber6ras
av en eventuell framtida Nord - Sydférbindelse. Dock ér det viktigt att 4ven hir vara restriktiv till
storande/bullrande verksamheter i omridet och dess nirhet. Vigdragningen bor ske med stotsta
méjliga hinsyn till det framtida reservatet och det r6rliga friluftslivet. Utformningen boér ske med
minimalt inkriktande pa omradet bide ytmaissigt och med tanke pa vigbuller etc. dven under
byggtiden.

Nir det giller Grimstaskogen si kan férvaltningen tinka sig viss begrinsad bebyggelse som
fortitning i anslutning till dagens bostadsbebyggelse om det kan ske utan att virdefulla natur och
friluftsvirden gar férlorade och om det inte dventyrar indamilet med reservatet.

Synpunkter nir det giller inrdttande och skétsel av reservaten

Stadsdelsforvaltningen anser sig inte ha ekonomi f6r omradenas skétsel 1 stérre omfattning dn
dagens nivéd. Siledes behover ytterligare medel tillskjutas frin staden centralt eller staten om ett
fullgott skydd fér omridenas naturvirden och andra virden ska sikerstillas. Aven for

upprittandet av reservaten, med skyltning restauration av naturmarker mm., bor sirskilda medel
tillsdttas frin staden centralt.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 28 augusti 2003 att godkdnna och
Oversinda tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga.

18



Liljeholmens stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande fran den 25 juli 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfatining

Till Liljeholmens stadsdelndmnd har inkommit program foér skydd av titortsnira natur ”Aldrig
lingt till naturen” fran Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Regeringen har gett linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Goétalands lin och Skane lin i
uppdrag att ta fram var sitt program fér hur de mest virdefulla titortsnira omridena for
friluftsliv och naturvird kan ges varaktigt skydd och forvaltning. Programmet ska redovisa vilka
omriaden i respektive storstadsregion som omfattas av programmet, ansvarsférdelning
betriffande sikerstillande och forvaltning av respektive omride samt tidplan f6r genomférande.

I programmet har man gett begreppet titortsnira natur en vid tolkning, nimligen natur i
Stockholmsregionen och dess nirmaste omgivning. Uppgiften har varit att féresla omraden som
kan skyddas som reservat enligt miljébalkens bestimmelser.

Programmet ir dock inte formellt bindande f6r staten, kommunerna eller andra aktorer.

Bland de féreslagna omradena aterfinns inget inom Liljeholmens stadsdelsomride.

De nirmaste ir Arstaskogen och Arsta holmar som ingir i Enskede-Arsta samt Maria-Gamla
stans stadsdelsomréiden.

Forvaltningen har limnat synpunkter pa helhetssyn  mellankommunal  samordning,
Arstaskogen och Arsta holmar som foreslagna omraden samt méjligheterna till finansieringen av
omradesskydden.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden godkéinner och Gversinder tjinsteutlitandet som
svar pa remissen till Kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet ir berett inom Personal- och utredningsavdelningen.
Bakgrund

Till Liljeholmens stadsdelnimnd inkom 2003-05-27 program for skydd av titortsnira natur
”Aldrig langt till naturen” fran Linsstyrelsen i Stockholms lin. Yttrande 6nskas senast 2003-09-
01.

Nedan féljer en Overgripande presentation av programmets innehall, vissa utdrag bifogas
ocksa tjinsteutlatandet.

Program for tatortsndra natur i Stockbolmsomridet

Regeringen har gett linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gotalands lin och Skane lin i
uppdrag att, utifran befintlig kunskap och i samarbete med berérda kommuner, ta fram var sitt
program fér hur de mest virdefulla titortsnira omridena for friluftsliv och naturvird kan ges
varaktigt skydd och férvaltning.
Programmen ska redovisa féljande:
?  vilka omriden i respektive storstadstegion som omfattas av programmet
?  ansvarsfordelning mellan staten och berdrda kommuner betriffande sikerstillande och
férvaltning av respektive omrade

?  tidplan for genomforande
Tdtortsndra natur

I programmet har man valt att ge begreppet titortsndra natur en vid tolkning, nimligen natur i
Stockbolmsregionen och dess ndrmaste omgivning. Programmet behandlar det omrade som ligger i det
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centrala och halvcentrala bandet, ut till ca 30 kilometer frin Stockholms centrum. Av linets
kommuner berérs da alla utom Norrtilje, Nyndshamn och Nykvarn. Nir det giller
skirgardsomradet ingar kust- och innerskirgirdsdelarna av Osteriker, Vaxholm, Virmds, Nacka,
Tyres6 och Haninge. Man har inte begrinsat sig till naturomriden inom nagot visst avstind frin
bebyggelse utan innefattar bide omriaden nira bebyggelse men ocksd omraden i de sa kallade
grona kilarna mellan regionens titbebyggelse och omriden i anslutande landsbygdsomraden.

Avgrinsningen till regionens centralare delar motiveras bland annat av att exploaterings-
trycket pa marken och nyttjandet av gronomraden dr som storst i storstadsregioner samt att den
mellankommunala samordningen nimns som en viktig friga i uppdraget. Denna samordning
aktualiseras sirskilt tydligt i regionens centralare delar dir kommunernas grinser ofta méts i de
grona kilarna.

Arbetet har huvudsakligen inriktats pa nagot stérre naturomraden. Mindre gronomriden och
parker har visentlig betydelse men tillgingen pa sidana dr i hégre grad en lokal friga. Skyddet av
dessa sker vanligtvis genom detaljplanering.

Programmet status

Regeringen anger att programmet ska vara ett underlag f6r genomférande av skydd, férvaltning,
och utveckling av de mest virdefulla naturomradena. Dirfér har uppgiften varit att foresla
omriden som kan skyddas som reservat enligt miljobalkens bestimmelser.

Storstockholm dr en expansiv region dir det rader stor konkurrens om markanvindningen.
Programmet utgdr en del i en helhetssyn for att fa en hallbar utveckling och en attraktiv region. I
det avseendet kan programmet ses som en del 1 genomférandet av Regional utvecklingsplan 2001
fér Stockholmregionen (RUES).

Programmet ir dock inte formellt bindande f6r staten, kommunerna eller andra aktorer.

Tidplan

Programmet omfattar en tidsperiod av tio ar, perioden 2004 — 2013. Tidplanen dr uppdelad pi
tva perioder, en tidig som omfattar tre ar, 2004 — 2006 och en sen som omfattar sju ar, 2007 —
2013. Handliggningen av omrddesskydd 4r en relativt omfattande process. Tidplanen ger
utrymme for projekt som ligger nira i tiden liksom sadana som kan férvintas bli genomférda
lingre fram.

Urval och virdering av omriden

I uppdraget anges naturvirden, virden for friluftslivet och kulturmiljévirden som viktiga
urvalsgrunder. Urvalet av omriden har gjorts efter 6verliggningar med kommunerna och med
utgingspunkt frin kommunernas 6versiktsplaner och regionplanen. Aven andra underlag har
anvints, till exempel Region- och trafikplanekontorets (RTK) rapport Gronstrukturen i
Stockholmsregionen, riksintresseredovisningar, Linsstyrelsens naturkatalog samt RTKs koncept
till redovisning av upplevelsevirden, sa kallade sociala virden.

Forestagna omréden
Bland de féreslagna omradena aterfinns inget inom Liljeholmens stadsdelsomride.

De nirmaste dr Arstaskogen och Arsta holmar som ingar i Enskede-Arsta samt Maria-Gamla
stans stadsdelsomrdden. Diremot berérs invanarna i Liljeholmen av tillgingen till Arstaskogen
som rekreationsomrade.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen anser att programmet dr vil genomtinkt och ger en helhetssyn pd behovet av
skydd for titortsnira natur for hela Stockholmsregionen. Programmet fokuserar dven pa
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mellankommunal samordning, vilket i kombination med en god helhetssyn, ger forutsittningar
att minska risken for att olika gronomraden sakta men sidkert férminskas eller férsvinner.

Liljeholmens stadsdelsomride berdrs inte direkt av forslagen 1 programmet. Diremot berors
invanarna i Liljeholmen av tillgingen till Arstaskogen som rekreationsomride, dir dven Arsta
holmar riknas in som det vackra bidrag till grénstrukturen som de utgér. Det ér viktigt att dessa
gronomriden skyddas da exploateringstrycket dr sdrskilt hart sa ndra Stockholms centrala delar.
Detta har ocksa varit en medveten strategi fran stadens sida da utbyggnaderna i Arstadal har
planerats att bevara si mycket som méjligt av naturmarken. Anda ir ett tydligare skydd for dessa
omraden mycket viktigt for att i lingden bevara gronomridet som helhet anser férvaltningen.

Ett problem, vilket dven behandlas i programmet, dr finansieringen av omradesskydden.
Huvuddelen av de féreslagna skydden av gréonomriden i Stockholms kommun ér tinkta att
genomforas och forvaltas av kommunen sjilv. Fragan dr hur mycket Stockholm klarar av
ekonomiskt. Férhoppningsvis kan en del klaras med hjilp av den statliga delfinansiering som
omnimns i programmet. Onskvirt vore annars att staten tar ett stdrre ekonomiskt ansvar for
genomfdrandet och skétsel dn vad som foreslds 1 programmet. Kanske frimst med tanke pd att
Stockholms grénomraden i hég utstrickning anvinds av andra dn stadens egna invénare.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslr att stadsdelsnimnden godkinner och Gversinder tjdnsteutlitandet som
svar pa remissen till Kommunstyrelsen.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 18 juni 2003 att tjansteutldtandet utgdr
nimndens svar pa remissen.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande fran den 28 maj 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfatining

Linsstyrelsen i Stockholm har fétt i uppdrag av regeringen att ta fram ett program for varaktigt
skydd av de mest virdefulla titortsndra naturomradena. Linsstyrelsen har genomfért arbetet med
ovanstdende program tillsammans med landstingets region- och trafikplanekontor och
foretridare for berdrda kommuner. Remissen har sints till ett antal stadsdelsférvaltningar och
férvaltningar i Stockholms stad samt till 6vriga berérda kommuner i linet.

Programmet dr ett atgirdsprogram for vilka omriaden som kommunerna och linsstyrelsen
avser att skydda som reservat, antingen kultur eller naturreservat, inom de nirmaste 10 dren.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa det framtagna programmet for skydd av de mest
virdefulla tdtortsndra naturomradena. Den titortsnira naturen har en mingd olika virden som
bér skyddas med hjilp av bland annat natur- och kulturreservat. Foérvaltningen ser dven positivt
pé att programmet ger en 6vergripande bild av hela regionens gronomriden och deras behov av
skydd.

Bakgrund

Linsstyrelsen i Stockholms lin fick sommaren 2002 regeringens uppdrag att ta fram ett program
for varaktigt skydd av de mest virdefulla titortsnira naturomradena. Linsstyrelserna i Vistra
Gotalands ldn och Skine lin fick motsvarande uppdrag. Regeringen angav att programmet skulle
tas fram tillsammans med kommunerna och innehalla de omriden som skall skyddas, vem som
skall ansvara foér genomfoérandet, forvaltare samt tidplan. Programmet ska rapporteras till
regeringen senast den 1 oktober 2003.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har genomfért arbetet med ovanstiende program tillsammans
med landstingets region- och trafikplaneckontor och féretridare fér berérda kommuner.
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Dirutéver har dven Kommunférbundet Stockholms lin, Skogsvardsstyrelsen, LRF samt miljo-
och friluftsorganisationer deltagit i arbetet.

Undetlag f6r remissvaret har varit remissen "Aldrig lingt till naturen - skydd av titortsnira
natur i Stockholmstregionen".

Programforsiagets inneball

Programmet ir ett dtgirdsprogram for vilka omraden som kommunerna och linsstyrelsen avser
att skydda som reservat inom de nidrmaste tio dren. Totalt f6reslds 73 nya reservat (antingen
natur- eller kulturreservat), varav staten ansvarar for att inrétta ca 20 och kommunerna ca 50 st.
De foreslagna reservaten fordubblar landarean skyddad natur i Stockholmsregionen i ett omrade
med en radie pd 30 kilometer frin centrum. De féreslagna reservaten ér i de flesta fall angivna
som bevarandeomraden i kommunernas 6versiktsplaner.

Programmet syftar till att vara ett underlag for berérda aktorer i det fortsatta arbetet med att
skydda den titortsnira naturen.

Forvaltmingens sympunkter och forslag

Stadsdelsférvaltningen haller med om att den titortsnira naturen har en mingd olika virden som
bér skyddas med hjilp av bland annat natur- och kulturreservat. Dessa virden lyfts fram nedan.

Manga undersékningar visar att vardagsnira natur ir viktig for hilsan och virt vilbefinnande.
Stadsbor har vid olika férfragningar lyft fram hur viktigt det dr att det finns gréonomriden i
nérheten.

Fysisk inaktivitet d4r en av de storsta riskfaktorerna for ohilsa och tidig déd och friluftsliv dr
en viktig form av fysisk aktivitet. Forskning har visat att ndrmiljon har en avgérande betydelse for
om man ar fysiskt aktiv.

Andra virden som bor beaktas dr vart kulturarv, bevarande av variationstikedom bland vixter
och djur och vara behov av rekreation. Att vistas i naturen kan dven bidra till en storre fOrstielse
for en héllbar utveckling.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att frigan om den titortsnira naturen tas med vid
oversiktsplanering.

Det dr positivt att programmet ser till hela regionens gronomriden och behovet av skydd.
Gronomradena ér inte enbart en friga f6r de kommuner dir de ér beldgna utan ir ofta en tillging
dven for boende i angrinsande kommuner.

Nackareservatet, som grinsar till Hammarby sjostad, dr ett exempel pd att gronomraden i
angrinsande kommuner ofta dr en tillgding och ett madl dven f6r boende i angrinsande
kommuner. Reservatet utgdr en stor tillging f6r de boende i sjéstaden, som via en ekodukt nar
gronomradet. Aven Arsta skogar ir ett av de foreslagna reservaten som de boende i Hammarby
sjostad nar via en angrinsande strandlinje.

Stadsdelsforvaltningen  féresldar  att  stadsdelsnimnden med detta godkdnner att
tjdnsteutldtandet utgdr svar pd remissen.
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Bilaga
RESERVATIONER M M
Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av Sten Nordin m.fl. (m) och Ulf Fridebick m.fl. (fp) enligt
féljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
1. att i huvudsak bifalla kontorets forslag till beslut
2. att ddrutéver anféra foljande

Det dr viktigt att skydda de virden som naturen i vir omgivning innebiér. Samtidigt 4r det viktigt
att komma ihag att dessa inte kan vara de enda virden som tas i beaktande vid utformandet av
framtidens Stockholm. Vi lever i en modern storstad, men samtidigt som detta naturligtvis gor att
naturvirden dr angeldgna maste vi ocksd se att de manniskor som lever i denna storstad dven
miste ha tillgang till bostdder, fritidsytor, arbetsplatser, infrastruktur och parkeringsplatser.
Staden maste tillitas vara stad, 4ven om detta sker med beaktande av den titortsnira naturen.

Det nu foreliggande forslaget tar for ensidigt stillning f6r skydd av naturen, och oméjliggér
dirmed de andra mal som staden har bland annat f6r bostadsbyggande. Inte minst gir den rigida
instillningen till naturskydd stick i stiv med de mal regeringen sjilv har satt upp for
bostadsbyggande i regionen.

Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anférdes av Lotta Edholm m.fl. (fp) enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsnimnden i huvudsak bifaller kontorets f6rslag, samt darutéver anfoér foljande:

Linsstyrelsens forslag till program berér manga och stora naturomraden i Stockholm. Nagra av
dem dr sjilvklara for reservatsbildningar, t ex Djurgirden. Andra dr mer tveksamma och maste
sdttas i relation till behovet av nya bostadsomraden. Varje forslag till reservat maste darfér prévas
for sig.

Reservation anférdes av Ingvar Snees m.fl. (m) enligt f6ljande.

Att stadsbyggandsnimnden uppmanar Linsstyrelsen att dterkomma med ett nytt forslag, samt
dirutéver anfor foljande:

Det stora problemet i Stockholmsregionen dr inte att vi har f6r fa grénomraden, utan att vi har
for fa bostider. Det dr naturligtvis av stor vikt att det finns behagfulla grénomraden i anslutning
till en storstad, men detta maste ocksa stillas i relation till andra viktiga prioriteringar. Aven om
gronomriden dr av stor betydelse f6r Stockholm finns det dérfér stora problem med att
bestimma markanvindningen lingsiktigt pa det sitt som detta férslag innebir. Det dr heller inte
sd det i varje givet ldge 4r just ett naturreservat som ér det mest optimala f6r ménniskor i staden.
Det finns till exempel anledning att piminna om att fritidsomridden och idrottsplatser dr lika
viktiga rekreationsomriden som ett naturreservat.

Aktuell statistik fran USK  visar att minniskor flyttar fran Stockholm och att
bostadsbyggandet minskar. Det finns i det ldget ytterligare skl att inte fatta beslut om att lasa
mark for ett specifikt anvindningsomrade for ling tid framdver. Ett program som fastslar att
mark skall tas i ansprak f6r naturreservat i den utstrickning som hir féreslas riskerar dessvirre att
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ytterligare forsimra den utveckling med utflyttning och avstannat bostadsbyggande vi idag star
infér. En modern stortstad maste kunna erbjuda sivil gronomraden som bostider.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kersti Py Borjeson m.fl. (s), Torsten Sandgren (v) och
Cecilia Obermiller (mp) enligt f6ljande.

Majoriteten avser att driva pa arbetet med skydd for titortsnira natur och under mandatperioden
avsitta ett flertal gronomraden som Naturreservat.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av Magnus Hellstrém (m) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndimnden skulle besluta
1. 1huvudsak anta férvaltningens forslag till yttrande
2. ddrutéver anféra féljande.

Stockholm ir en storstad dér naturen aldrig dr lingt borta. De ménga parkerna och nirheten till
havet och skirgarden bidrar starkt till Stockholms skoénhet. I det fortsatta arbetet med
stadsplanering och miljéarbete ska virnandet av dessa virden givetvis inga som en viktig del.
Stockholmarna ska dven i framtiden ha nira till parker, hav, grénomraden och andra platser for
naturupplevelser.

Vi stiller oss dock delvis tveksamma infor linsstyrelsens forslag till program eftersom det i
alltfér hog grad bygger pd bildandet av reservat. Som vi har framhillit vid tidigare drenden idr
reservat inte alltid det bista sittet att tillvarata en stads behov av naturomraden. Reservat innebir
en frysning och ett totalstopp for all framtida utveckling vid dessa platser. Fér en del av de
foreslagna omrdadena dr naturreservat ett limpligt skydd, men att som ldnsstyrelsen foreslar
inrdtta 73 nya naturreservat ér ett allfér stort hinder i Stockholms utvecklingsmaijligheter.

Moderaterna dr positiva till att staden fortsitter att utveckla fler vilskétta och vackra parker
eller andra stadsnira gronomraden. Genom en sidan modell behaller staden sin handlingsfrihet
for att moéta framtidens behov av nya bostadsomraden, samtidigt som Stockholms karaktir av en
naturndra storstad kan bibehallas.

Reservation anfordes av Gustav Akerblom (fp) med instimmande av Jakob Forssmed

(kd) enligt foljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden skulle besluta
1. inte anta forvaltningens forlag till yttrande vad giller bildande av Jidrvomridets
naturreservat
2. 106vrigt anta forvaltningens forslag till yttrande
3. dirutéver anféra foljande.

Vi dr positiva till idén om att ta fram ett program foér skydd av virdefulla naturomriden i
Stockholm och dess nirhet. Diremot motsitter vi oss forslaget om att goéra Jirva friomride i
dess nuvarande utformning till naturreservat. Jirva kommer att paverkas vid flera viktiga
infrastruktursatsningar déribland Férbifart Stockholm, Tvirbana Nord och férbittringar av E18.
Det dr av stor vikt att byggandet av dessa for regionen nédvindiga transportleder inte férhindras
av att omridet i sin helhet utg6r ett naturreservat.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrdm m.fl. (m) enligt féljande.

Det ir viktigt att skydda de virden som naturen i vir omgivning innebdr. Samtidigt dr det viktigt att
komma ihag att dessa inte kan vara de enda virden som tas i beaktande vid utformandet av
framtidens Stockholm. Vi lever i en modern storstad, men samtidigt som detta naturligtvis gor att
naturvirden dr angeldgna maste vi ocksa se att de minniskor som lever i denna storstad dven mdste
ha tillging till bostider, fritidsytor, arbetsplatser, infrastruktur och parkeringsplatser. Staden maste
tillitas vara stad, 4ven om detta sker med beaktande av den titortsnara naturen.

Det nu foreliggande forslaget tar for ensidigt stillning for skydd av naturen, och omdjliggor
dirmed de andra madl som staden har bland annat fér bostadsbyggande. Inte minst gar den rigida
instillningen till naturskydd stick i stiv med de mél regeringen sjilv har satt upp fér bostadsbyggande
i regionen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wosse (mp) enligt f6ljande.

Miljopartiet godkdnner foérvaltningens tjansteutlitande fram till sista stycket pa sidan 2 som bérjar
med ”En viss forsiktig bostads........”.

Milj6paritet anser vidare:

Oversiktsplanens markreservation pa Lovsta bottnar i utredningar om framtida markbehov fér
omstillning av kommunalteknisk verksamhet till resurshushéllning och kretsloppslésningar.

Om marken inte kommer att utnyttjas for denna verksamhet vill miljépartiet att ett grénomrade
aterskapas. Lovsta och Kyrkhamn ingar dé i ett ssmmanhingande naturmarksomrade lings Milaren,
ett natur- och friluftsomride med stora natur- kultur- och rekreationsvirden.

Vi vill inte att bostider byggs pa nuvarande Lovsta soptipp med angrinsade omride.
Liljeholmens stadsdelsnimnd
Reservation anférdes av Magnus Hellstrém m.fl. (m) enligt f6ljande.

Nimnden skulle besluta att
1. Thuvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut.
2. Dirutéver anféra foljande:

Stockholm ir en storstad dér naturen aldrig dr lingt borta. De ménga parkerna och nirheten till
havet och skirgirden bidrar starkt till Stockholms skoénhet. I det fortsatta arbetet med
stadsplanering och miljéarbete ska virnandet av dessa virden givetvis inga som en viktig del.
Stockholmarna ska dven i framtiden ha ndra till parker, hav, gronomrdden och andra platser f6r
naturupplevelser.

Vi stiller oss dock delvis tveksamma infér Linsstyrelsens forslag till program eftersom det i
alltfér hog grad bygger pd bildandet av reservat. Som vi har framhillit vid tidigare drenden idr
reservat inte alltid det bista sittet att tillvarata en stads behov av naturomraden.

Reservat innebir en frysning och ett totalstopp for all framtida utveckling vid dessa platser.
For en del av de foreslagna omrddena dr naturreservat ett limpligt skydd, men att som
linsstyrelsen foreslar inrdtta 73 nya naturreservat dr ett alltfér stort hinder i Stockholms
utvecklingsméjligheter.

Moderaterna dr positiva till att staden fortsitter att utveckla fler vilskétta och vackra parker
eller andra stadsnira gronomraden. Genom en sidan modell behaller staden sin handlingsfrihet
for att moéta framtidens behov av nya bostadsomraden, samtidigt som Stockholms karaktir av en
naturnira storstad kan bibehallas.

Slutligen stiller vi oss positiva till att skydda och gora Arstaskogen och Arsta holmar till
naturreservat. Dessa gronomraden spelar en stor roll fér invanarna i Liljeholmens
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stadsdelsnimndsomrade och kommer att spela en sirskild roll f6r de framtida invdnarna i det
nybygeda Arstadal.

Di det rider hog efterfrigan pd att bo i stadsliknande miljer anser vi att det dr bra och
noédvindigt att narférorterna fortitas, och att innerstaden pé s vis far vixa ut utanfor tullarna.
Ur kommunikations — och didrmed ur miljdsynpunkt ir en sidan utveckling ocksa positiv. En
sadan utveckling leder naturligtvis till ett 6kat exploateringstryck pa nirférorterna och darfor dr
det viktigt att vi sd tidigt som méjligt kommer fram till vilka omriden som bor fridlysas.
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