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Skrivelse om system for kvittblivhing av hushallsavfall
Skrivelse fran stadsbyggnadsnimndens handikapprad

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelsen frin stadsbyggnadsnimndens handikapprdad anses besvarad
med vad féredragande borgarridet anfort.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Skrivelsens innehall

Stadsbyggnadsnimndens handikapprid framhiller i en skrivelse daterad 1998-06-09 att
systemen for kvittblivning av hushallsavfall blivit sviranvinda f6r personer med
funktionshinder, bilaga. Radet anser att det 1 flerbostadshus skall finnas sopnedkast pa
varje vaningsplan. For avstand till killsorteringsutrymme vill radet gora jamférelse med
stadens utemiljoprogram dir 10 meter rekommenderas. Radet vill att staden centralt
uttalar en ambition fér personer med funktionsnedsittning av ndgot slag vad giller
kvittblivning av avfall.

Renzisser

Skrivelsen som stillts till kommunstyrelsens handikapprad har &verlimnats till
kommunstyrelsen och direfter remitterats till stadsbyggnadsnimnden och milj6- och
hilsoskyddsnimnden. Stadsbyggnadsnimnden pdtalar i sitt remissvar att stadens
ambitioner ndr det giller tillginglighet 4r héga och att en mojlighet £6r att uppna dessa
mdl 4r att anvinda sig av kontroll av sakkunnig person. Milj6- och hilsoskyddsnimnden
papekar vikten av nirhet men ocksa skdtseln av insamlingsplatserna. Man lyfter dven
fram omsorgspersonalen som en viktig grupp att lyssna till.

Mina sympuntkter

Sedan skrivelsen limnades in under 1998, har en hel del hint i stadens organisation.
Skafab har under perioden ombildats till den nuvarande renhallningsnimnden.
Handikappradens roll har diskuterats for att man pd olika sitt velat ge dem storre
paverkansméijlichet och maojligheter att komma in 1 beslutsfattande pa ett tidigt stadium.
Savil renhéllningsndimnden som stadsbyggnadsnimnden har handikapprid knutna till
sig, dir man fortldpande ges mdjlighet att folja utvecklingen och diskutera de
fragestillningar som skrivelsen tar upp.

Staden har formulerat ett program med hogst stillda mal f6r 6kad tillginglighet. De
insamlingssystem som finns bor kunna anvindas av alla. Ett fastighetsndra system har
flera fordelar eftersom det Okar tillgdnglicheten fér personer med funktionshinder
samtidigt som det 6kar atervinningsgraden. Renhallningsndmnden arbetar nu intensivt
med att utbka mojligheterna f6r fastighetsnira killsortering i redan befintlig bebyggelse.



Utan att foregd de utredningar som gors av renhillningsnimnden kan jag dock
konstatera att stadens bebyggelsestruktur varierar och att 16sningarna ddrmed mdste
variera. Alla fastigheter limpar sig inte for att hirbirgera killsorterat material.

Vid nybyggnation dr det stadsbyggnadskontorets uppgift att se till att tillgdnglicheten
och méjligheten att killsortera finns med redan i planeringsstadiet. Jag utgir fran att
stadsbyggnadsnimndens handikapprid ges stort inflytande i planprocessen for att
sakerstilla detta dd byggherrarnas kunskaper nidr det giller tillginglighet ibland ir
bristfilliga. Att kriva kontroll av sakkunnig person dr ocksi en mojlighet som
stadsbyggnadsnimnden bor utnyttja.

Kommunstyrelsen kommer, pd mitt initiativ, att trdffa handikappridet fér en
gemensam 6verliggning under hésten. Da finns tillfille att ytterligare ta upp denna och
andra angeldgna paverkansfragor £6r handikappraden.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen frin stadsbyggnadsndmndens handikapprad anses besvarad med vad
foredragande borgarridet anfort.

Stockholm den 24 september 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Stadsbyggnadsnimndens handikapprid framhiller i en skrivelse daterad 1998-06-09 att
systemen for kvittblivning av hushallsavfall blivit svdranvinda f6r personer med
funktionshinder. Radet anser att det i flerbostadshus skall finnas sopnedkast pd varje
vaningsplan. Foér avstand till kéllsorteringsutrymme vill radet géra jimférelse med
stadens utemiljoprogram dir 10 meter rekommenderas. Radet vill att staden centralt
uttalar en ambition fér personer med funktionsnedsittning av ndgot slag vad giller
kvittblivning av avfall.

REMISSER

Skrivelsen som stillts till kommunstyrelsens handikapprad har 6verlimnats till
kommunstyrelsen och direfter remitterats till stadsbyggnadsnimnden och miljé- och
hilsoskyddsnimnden.

Stadsbyggnadsnimnden beslét den 3 september 1998 att 6verlimna och i huvudsak
aberopa stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande samt att dirutdver anféra féljande.

Staden har formulerat ett program med hogt stillda mal f6r 6kad tillgédnglighet. Det édr
viktigt att dessa mal ocksd syftar till att utveckla system f6r kvittblivning av
hushallsavfall, vilka 4r anpassade f6r personer med funktionshinder.

Bygherrarnas kunskaper om, dels gillande féreskrifter, dels allmidnna frigor, som r6r
anpassning och tillginglighet for personer med funktionshinder ér ofta bristfilliga. Det
ar darfor viktigt att dessa fragor sirskilt bevakas och att stadsbyggnadsnimnden i viktiga
byggnadsirenden utnyttjar mojligheten att kriva kontroll av sakkunnig person.

Vice ordférande Carl-Erik Skarman (m) yrkade att stadsbyggnadsnimnden skulle besluta
enligt kontorets forslag.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 21 augusti 1998 har foljande
lydelse.

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadsnimndens handikapprad framhaller att systemen f6r kvittblivning av hushéllsavfall
blivit svaranvinda fér personer med funktionshinder. Radet anser att det i flerbostadshus skall
finnas sopnedkast pd varje vanings-plan. Fér avstand till kéllsorteringsutrymme vill radet géra
jaimforelse med stadens utemiljoprogram dir 10 meter rekommenderas. Radet vill att staden
centralt uttalar en ambition fér personer med funktionsnedsittning av nagot slag vad giller
kvittblivning av avfall.

Vad giller sopnedkast finns idag inget krav. Fér bostadskomplement som tex soprum giller
enligt BBR -94 att de skall finnas i eller i anslutning till byggnad/bostad. Stadsbyggnadsnimnden
har genom beslut i enskilda drenden tolkat inneb6rden i detta avstind som 50 meter fran entré.

Stadsbyggnadskontoret papekar att det i for sig dr tekniskt moijligt att installera sopnedkast
med flera r6r men att detta 6kar investeringskostnaden. Kontoret tror att det dr tveksamt om det
inom snar framtid gar att hitta ekonomiska 16sningar som gor att killsortering fungerar bra ihop
med sopnedkast.

Kontoret framhaller att man ibland, f&r att uppnd en bittre totallésning, fir acceptera lingre
avstand till killsorteringsutrymmen, dock aldrig lingre dn 50 meter som utgdr ett grinsvirde.
Grinsvirdet innebdr att emellertid att de flesta ldgenheter fér ett kortare avstind.



Boverket har konstaterat att byggherrarnas kunskaper i tillginglighetsfragor ibland ar
bristfilliga. Stadsbyggnadsnimnden har dirfor uttalat att det i vissa byggnadsirenden skall krivas
kontroll av en sakkunnig person.

Skrivelsens innehall

Stadsbyggnadsnimndens handikapprad framhaller att systemen f6r kvittblivning av hushéllsavfall
i hastigt 6kande omfattning blivit svaranvinda fér personer med funktionshinder. Radet anser att
det i flerbostadshus skall finnas sopnedkast pa vatje vaningsplan och fér smahus att kéksavfall
skall kunna slingas vid varje bostadshus. For 6vrigt sorterat avfall skall utrymme finnas pa
bekvimt avstind och kunna nis utan nivahinder.

Radet papekar att det enligt Boverkets Byggregler BBR-94 i eller i anslutning till byggnad skall
finnas avfallsutrtymme men att begreppet "i anslutning till" inte preciseras nirmare. Hérvidlag
skulle enligt ridet en jimfSrelse kunna géras med BBR:s regler for angbring dar det sdgs att en
angorings- eller parkerings-plats for rorelsehindrades fordon skall kunna ordnas inom 25 meter
fran entré eller dnnu hellre med stadens riktlinjer f6r handikappanpassning av utemiljon dér
10 meter rekommenderas. Réadet noterar att stadsbyggnadsnimnden kan sigas ha gjort
tolkningen att 50 meter dr att betrakta som "i bostadens nirhet".

Radet saknar en uttalad ambition fran stadens sida att systemen for kvittblivning av avfall
skall vara sa utformade att de sjilvstindigt kan anvindas av personer med funktionshinder och
menar att beslut i frigan madste fattas centralt i staden. Genom skrivelsen hoppas
stadsbyggnadsnimndens handikapprad att kommunstyrelsens handikapprad vill arbeta f6r att
denna fraga fir en I6sning som inte hindrar niagon frin att sjilv slinga sina sopor.

Gillande regler

Tillganglighet till byggnader, anldgeningar och pi tomtmatk/allmin platsmark har mycket stor
betydelse. Samhillet stiller ddrfér krav i olika lagar och bestimmelser, som PBL och BBR, pi
god tillginglighet.

Enligt BBR -94 skall angoringsplats/patketingsplats kunna ordnas inom 25 metets
gangavstand fran entré. Enligt stadens utemiljéprogram att plats skall kunna ordnas inom 10
meter. Orsaken dr att erfarenheten visat att 25 meter 4r ett alltfér lingt avstind for madnga
rérelsehindrade. Stadsbyggnadsnimnden kan dock inte stilla hogre krav dn féreskrifterna i BBR -
94.Nir det giller barnvagnsforrad, tvittstuga och soprum skall enligt BBR -94 dessa
bostadskomplement finnas i eller i anslutning till byggnaden/bostaden. Hur begteppet i
anslutning till skall tolkas framgar emellertid inte av BBR -94. Dagens regelverk innehiller inte
heller nigot krav pd sopnedkast pa varje bostads-plan.

En samlad bedémning fran stadsbyggnadsnimndens sida som redovisar nimn-dens syn pa
vad som kan anses vara "i bostadens nirhet" har hittills saknats. Stadsbyggnadsnimnden har
dirfor nyligen utformat en broschyr med rdd och riktlinjer for tillginglighet fér personer med
nedsatt rorelse- och orienterings-férmaga. Dir sdgs att genom beslut i stadsbyggnadsnimnden i
enstaka drenden har nimnden tolkat vad som bor kunna betraktas som "i bostadens narhet" for
négra olika funktioner, t ex soprum - max 50 meter frin entré och grovsoprum - max 200 meter
frin entré.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Vil avvigd 16sning - en grannlaga uppgift

All samhillsplanering handlar om att avviga olika behov och intressen mot varandra for att pa sa
sitt n 4 sa bra 16sningar som méjligt. Stadsbyggnads-kontoret anser det ddrvid vara en mycket
angeldgen samhillsbyggnadsuppgift att beakta de handikappades intressen.

Oftast gar det att beakta olika intressen sd att en bra helhetslésning uppnas. Nir det giller t
ex girdars utformning finns motstdende intressen mellan bilfredade gardar f6r, i f6rsta hand,



barns behov och korta avstaind mellan angbring och entréer f 6r rérelsehindrades behov. For att
l6sa konflikten séker stadsbyggnads-kontoret normalt utforma detaljplanerna sa att gator kan
liggas utmed bygg-naders hela fasader. Pa det sittet kan stadens 6nskemal om max 10 meters
angoringsavstind uppnis i de flesta fall.

Det finns emellertid enstaka situationer ddr man nir en bittre totallésning om ett lingre
angoringsavstind 4 n 10 meter accepteras. Det innebir att andra funktioner just i det enskilda
fallet tillmits hogre virde. Ofta handlar det om topografiska forutsittningar dir alltfér stora
omvandlingar av virdefull natur-mark skulle krivas, men det kan ocksa handla om skapa rejila
gardar till de boendes trivsel. Aven ekonomiska faktorer spelar in.

Sopnedkast gar att kombinera med killsortering

Nir sopnedkastet introducerades pa 30-talet var det en rejil standardhéjning i boendet. Att nu
slopa denna inrittning kan dirfér betraktas som ett steg tillbaka. Det har ocksi inneburit
problem f6r de rérelsehindrade.

Den frimsta skilet for att slopa sopnedkastet dr att underlitta killsorteringen. Nybyggda hus
forses siledes inte lingre med sopnedkast utan dessa ersitts med plats for killsortering i eller i
anslutning till bebyggelsen.

Det dr emellertid tekniskt mojligt att kombinera tillginglighetskrav med killsorteringskrav
men till 6kad kostnad. Losningen dr att férse sopnedkasten med tva eller fler rér samt
motsvarande antal inkast pa varje vaningsplan. Genom sopnedkastet skulle man ha méjlighet att
t ex bli kvitt restfraktionen och tidningar/pappet. De fraktioner som inte sopnedkastet klarar av,
miste pd samma sitt som idag kastas i kirlen i killsorteringsutrymmet.

Losning innebar att tillginglighetskravet uppnas for ett begrinsat antal fraktioner till priset av
Okade investeringskostnader eftersom de extra réren tar mera plats (ca 0,5 kvm per r6r och
vianingsplan). Vidare finns risk fér att mojligheterna att uppna milen f6r killsorteringen foérsvaras
om man enkelt kan bli kvitt allt avfall genom nedkast for restfraktionen pa varje vaningsplan. A
andra sidan kan man foérvinta sig renare fraktioner i kirlen i killsorterings-utrymmena. Det ir
emellertid enligt kontorets bedémning tveksamt om det inom snar framtid gir att hitta
ekonomiska 16sningar pa sopnedkast som gér att de fungerar bra thop med killsortering.

I Norra Hammarbyhamnen har Familjebostider i sin bebyggelse installerat en variant pa
ovannimnda system med sopnedkast med ett inkast pa varje vinings-plan kompletterat med ett
inkast pd entréplanet. Sopnedkasten ir sin tur kopplade till en sopsuganliggning som medger
sortering i tva fraktioner.

Bostadskomplement bér regelmissigt ligga néra entréer

Av samma eller liknande skil som angivits ovan betriffande angdringsavstand fir man ibland
acceptera lingre avstind 4n 25 meter till utrymmen for killsortering. Aven hir spelar ekonomiska
aspekter en stor roll. Byggherren kan gbra beddmningen att det blir f6r dyrt och orationellt att ha
sda manga killsorteringsutrymmen att det lingsta avstandet skulle uppga till h6gst 10 meter. Ocksa
himtningen underlittas om det finns firre utrymmen. Dessutom stiller materialbolagen krav p 4
en viss mingd forpackningsavfall fér att de skall hdmta detta avfall utan kostnad for
fastighetsdgaren.

Med hinsyn till dessa faktorer anser kontoret att ett avstind pa 50 meter kan accepteras om
synnerliga skdl féreligger. 50 meter 4 r emellertid ett grinsvirde som endast undantagsvis kan
godtas och da for att begrinsat antal ligenheter, vilket innebir att de flesta ligenheter far ett
kortare avstind

I den nu pdgaende exploateringen i Hammarby Sjéstad har stora rymliga, bil-fredade gardar
med god kontakt till gingstrik eller grénomraden prioriterats. Samtidigt har byggherrarna ansett
att det blir f6r dyrbart med alltfér manga inkast till de planerade sopsugsanlidgg-ningarna. Detta
innebir en férsimring for funktionshindrade och ca 10 % av ligenheterna kommer att fd lingre 4
n 25 meter till killsorteringsplatser.



Sakkunniga skall tillgodose behovet av goda 16sningar

Samhillskraven pa tillginglighet d4r som framgatt starka. Boverket har ddrfér i en studie granskat
hur kraven tillgodoses i bostider byggda aren 1994-95. Bygg-herrarnas kunskaper i
tillgdnglighetsfragor dr emellertid ibland bristfélliga och resultaten 4r silunda inte helt positiva.

Stadsbyggnadsnimnden har dirfér i ovanndmnda broschyr uttalat att det i vissa byggnader
dir det dr sirskilt viktigt med god tillginglighet for personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsférmaga skall krivas kontroll av en person med sirskild kunskap i sddana fragor. Det
giller frimst nya flerbostadshus och stora tillbyggnader eller dndringar av befintliga samt lokaler
dir stora grupper av allminheten har tilltride. Genom denne sakkunniges medverkan i
byggprocessen anser kontoret att samhillets krav pa god tillginglighet kommer att uppfyllas pa
ett tillfredsstillande sitt.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 17 september 1998 att aberopa
térvaltningens tjdnsteutlitande och dirutéver anféra féljande.

Det dr oerhért viktigt att dldre personer, personer som ér rullstolsburna, synskadade och
andra med speciella forutsittningar ska kunna delta i killsorteringen. Hir dr nirhet
naturligtvis extra viktig. Men dven skotsel av insamlingsplatserna. Man kor inte girna in
sin rullstol bland glassplitter med punkteringsrisk som f6ljd. Det dr viktigt att lyssna till
dessa gruppers synpunkter och forslag. Omsorgspersonal dr ytterligare en viktig grupp
att lyssna till. Hur vill de att kéllsorteringen ska organiseras sa att inte deras arbete blir
for tungt och tidskrivander

Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande daterat den 27 augusti 1998 har f6ljande lydelse.

Milj6férvaltningen delar uppfattningen att de insamlingssystem som finns for savil hushalls- som
férpackningsavfall bor kunna anvindas av alla.

Forvaltnignen anser att fastighetsnira system underlittar f6r stadens invdnare att limna sitt
avfall. D4 det giller férpackningsavfallet ligger savil det fysiska som det ekonomiska ansvaret hos
producenterna. Staden bor dirfér paverka producenterna att 6ka servicenivan foér stadens
invinare.

I skrivelsen redovisas och jimférs de olika avstind (mellan bostaden och objekt) som idag
anges vid placering av t ex grovsoprum (200 m) och parkeringsplats (25 m). Dessa frigor
hanteras enligt plan- och bygglagen av stadsbyggnadsnimnden. Forvaltningen kan endast
konstatera att fastighetsnira system savil 6kar tillgdngligheten f6r personer med funktions-hinder
som 6kar atervinningsgraden. Forvaltningen anser att det bor finnas ett uttalat mal f6r hur staden
ska sikerstilla att dessa fragor beaktas.



