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"Flera kirnor"

Remiss av regionplane- och trafikkontorets rapport 2003:1
Remiss fran Stockholms lins landsting

Remisstid 1 november 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen &versinds denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat sin rapport “Flera kdrnor” (2003:1)
pé remiss till bland andra Stockholms stad. Remisstiden 4r f6rlingd till den 1 november
2003. Rapportens sammanfattning dterfinns i bilaga 2. Hela rapporten “Flera kirnor”
finns tillginglig pa www.rtk.sll.se.

Ett viktigt médl i den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 dr att
Stockholmsregionen, som nu dr starkt enkirnig, ska utvecklas till att bli mer flerkérnig.
Utover den centrala regionkidrnan ska utveckling av sju yttre kidrnor stimuleras:
Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Higgvik, Tiby centrum-Arninge, Kungens
kurva-Skirholmen, Flemingsberg, Haninge centrum samt Sédertilje.

Tonvikten i rapporten ligger pé att belysa drivkrafter och motiv f6r utvecklingen av
yttre kdrnor i Stockholmsregionen och att visa pa nagra grundliggande villkor och
férutsittningar for ett framgingsrikt genomfdrande. Syftet med rapporten dr att
stimulera en dialog mellan de olika aktérer som kommer att behéva samverka i
genomforandeskedet.

RTK anger att en viktig slutsats av de studier som genomforts dr att en utveckling av
flera kdrnor skulle gagna regionens och landets utveckling. I rapporten konstateras att
utvecklingen av nya yttre regionala kirnor kan stimuleras genom atgirder som att
torbdttra kdrnornas ldge i transportsystemet i forhallande till Arlanda och stider i
Sverige. Andra atgirder kan vara att underldtta resandet mellan kirnor, forbittra
kirnornas image och profil och att tydliggdra detaljhandelns utvecklingsférutsittningar i
kirnorna med omland.

I rapporten konstateras att kommunerna har en ledande roll i arbetet med att
stimulera utvecklingen av yttre kdrnor i partnerskap med privata aktérer och i
samverkan med ber6érda regionala och statliga organ. RTK anger vidare att flera
grundligeande fragestillningar som dr betydelsefulla f6r genomforandet behéver belysas
i térdjupade studier. Exempelvis kan det gilla samverkan och konkurrens mellan
centrala regionkirnor och nya yttre regionala kidrnor, osikerhet, risker och
finansieringstOrutsittningar  for investeringar 1 yttre regionala kirnor samt
samhillsekonomiska konsekvenser av infrastrukturinvesteringar och andra insatser som
gynnar utvecklingen i yttre regionala kirnor.



Regionplane- och trafikkontoret ligger fram bl.a. féljande f6rslag:

? Prioritera atgirder som stirker kdrnornas position som regionala knutpunkter i det
sparbundna kollektivtrafiksystemet.

?  Priotitera utbyggnaden av Forbifart Stockholm.

? Skapa en tydlig huvudman i varje kidrna som kan foretrida bade privata och
offentliga intressen och driva pa utvecklingen i kidrnan.

? Initiera insatser for att utveckla en socialt stimulerande milj6 i de regionala kirnorna
med 6kad mangfald och storre upplevelserikedom.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN) samt niringslivsndmnden
(NLN).

SLK menar att rapportens syfte att stimulera dialog mellan olika aktérer 4r villovligt.
Slutsatsen att en utveckling av flera kirnor skulle gagna regionens och landets utveckling
framstar emellertid inte helt sjélvklar utifrin rapporten. SLK uppfattar snarare att
rapporten har utgiangspunkten att flerkdrnigheten dr malet som skall uppnis.

SLK menar ocksd att det vore en fordel om ansatsen istillet vore att vilja de
infrastrukturinvesteringar och andra insatser som har de samhillsekonomiska nyttor och
kostnader som bedéms Onskvirda istdllet for att utgd frin vad som leder till
flerkdrnighet. De férslag som ges i rapporter édr inte speciellt konkreta, vilket gor att det
ar svart att forutse nagot visst resultat. De frigestillningar som tas upp under rubriken
Investeringsvillkor och Kommunens ledande roll dr inte frigor som ér nya fér staden.

GFEN ir positiv till minga av de férslag som presenteras i rapporten. For att
Stockholm ska kunna vixa och wutvecklas maste det finnas arbetsplatser,
bostadsomraden, niringsliv samt fungerande offentlig och privat service i alla delar av
regionen.

GFN menar ocksd att det kridvs ett systematiskt arbete f6r att skapa flerkdrnighet av
detta slag. En av de viktigaste atgirderna dr att se till att det finns vil utbyggda
trafiksystem. Liksom utredningen fOreslir mdste atgdrder som stirker kdrnornas
position som regionala knutpunkter i det sparbundna kollektivtrafiksystemet prioriteras.
Redan da kidrnorna planeras mdste goda kollektivtrafikférbindelser garanteras och
prioriteras.

SbN beskriver de olika mellankommunala samarbeten kring regional utveckling som
staden deltar i, bl.a. Kista Science City och Skirholmen/Kungens kutva. De forslag som
limnas 1 rapporten om hur man kan férverkliga de nya kdrnorna ligger helt i linje med
hur Stockholm arbetar med utvecklingen av dessa omréaden. I rapporten féreslds att man
boér se Over respektive kirnas avgrinsning. SbN anser att de i RUES redovisade
kirnorna Jakobsberg-Barkarby och Kista-Sollentuna-Héiggvik samt angrinsade delar av
Sundbyberg skall ses som ez kirna enligt RUFS definition - Kista Science City.

Den funktionella regionen definieras sd att Stockholms stad utgér noden. Den
gemensamma arbets- och bostadsmarknaden omfattar nu linets grannkommuner. I en
flerkdrnig region involveras dessutom omriden som har en restid pd upp till tva timmar
fran centrala Stockholm. Med 6kat samband inom sivil den nuvarande regionen som
storregionen foljer ett kat behov av mellankommunalt och mellanregionalt samarbete.

SbN pipekar ocksa att med sitt finansieringsansvar har statsmakterna en avgbrande
roll £6r forverkligandet av den framtida regionala strukturen. Om utbyggnadsplanerna



visentligt forsenas eller inte kommer till stind riskeras ett ytterligare Okat tryck pa
regioncentrum med bostadsbrist, trafik- och miljéstérningar och en delad region.
Sammanfattningsvis  delar SbN  rapportens — slutsatser att fler kidrnor i
Stockholmsregionen kan gagna savil regionens som landets utveckling. Men en
forutsittning for detta dr att Stockholms funktion som regional, nationell och
internationell nod samtidigt stirks.

NLN pekar pa att ar 2030 kan regionens befolkning ha 6kat med mellan 300-600 000
minniskor, beroende pa konjunkturutvecklingen. Den hir utvecklingen blir i lingden
ohdllbar och leder till en mer utspridd region. Stockholm dr idag till stor del en enkirnig
region. Tidtheten av arbetsplatser liksom 16nenivaerna faller med vixande avstind fran
city. Dirfér 4r RTK:s ambition som handlar om att utveckla flera kirnor i regionen
enligt nimndens uppfattning god.

NLN menar dock att tillvixtméijligheterna i de yttre kdrnorna maste relateras till den
inre kirnans utveckling, dvs. Stockholms innerstad. Det innebidr att utvecklingen mot
flera kirnor inte far std i motsatstérhallande till utvecklingen i innerstaden. De yttre
kirnorna kan bara fungera om de kan erbjuda ligre omkostnader och tillrickligt goda
produktionsférutsittningar for verksamheter jimfort med alternativa ligen. Det dr ocksa
viktigt att inte utveckla alltfér ménga kirnor samtidigt, i synnerhet om de ligger nira
varandra dd den inbdrdes konkurrensen om arbetskraft och képkraft kan bli for stor.
Det dr ocksa viktigt att arbetet dr vil férankrat bland linets kommuner, stat och
regionens niringsliv, annars 4r risken stor att kirnorna konkurrerar ut varandra.

Mina sympuntkter

De viktigaste motiven for ett vidgat geografiskt samarbete ér sjilvklart att alla har nigot
att vinna pd det. En samling bakom gemensamma mal — som att bidra till ett 6kat utbud
och en 6kad efterfrigan pa varor, tjdnster, kunskapsproduktion och beslutsfunktioner —
skapar en storre styrka. Tillsammans kan delregionerna bidra till att respektive regions
tordelar kan utnyttjas pa bista sitt, till gagn for en lingsiktigt hdllbar utveckling. Utan
samarbete riskerar vi 4 andra sidan regional splittring och uteblivna investeringar.

For att utveckla regionen pa detta sitt och rusta den infr framtiden ricker det
emellertid inte med att Stockholms innerstad vixer. Stockholm ir idag till stor del en
enkirnig region dir titheten av arbetsplatser liksom I6nenivierna faller med vixande
avstand fran city. For att hela regionen ska utvecklas méste den centrala kirnan avlastas
och flera kdrnor stimuleras. Det dr ocksa olyckligt att ménniskor behéver resa linga
strackor for att komma till arbete, fritidsaktiviteter och affirer.

Nir vissa prognoser visar pd en 6kning av invdnarantalet i regionen med upp till
600.000 personer fram till 2030, medfér detta att utvecklingen av nédvindighet maste
vara flerkdrnig om den skall vara hallbar.

De nya kidrnorna maste ocksa blir integrerade med varandra och regionens centrum
samtidigt som centrumkdirnan inte fir utarmas och dirmed mista sin attraktivitet. Denna
beror ytterst pa hoég koncentration av funktioner pa ett stille. For att kdrnorna ska
fungera kridvs ocksd en utbyggd kollektivtrafik. Liksom utredningen foreslar maste
atgirder som stirker kdrnornas position som regionala knutpunkter i det spiarbundna
kollektivtrafiksystemet prioriteras. Redan di kidrnorna planeras maste goda
kollektivtrafikférbindelser garanteras och prioriteras.

Staden 4r redan idag engagerad i utveckling av nya kdrnor; i samverkan med
niringslivet, universitet och hdgskolor. Huvudsakligen giller det Kista och Kungens



kurva/Skirholmen. Staden har ocksi initierat och deltar i Milardalssamarbetet liksom
ABC-samarbetet som skall stirka utvecklingen mellan Stockholm och Uppsala.

Samarbetet omfattar niringslivsutveckling, kompetensutveckling, byggande av
bostider och arbetsplatser, forbittrad tillginglighet med bil, bittre kollektiva
tvirférbindelser. I sammanhanget dr det viktigt att inte glémma bort det offentliga och
publika inslaget 1 kirnorna, som exempel moéteslokaler, kulturinstitutioner, information
ocHIgawkae dr att de regionala kdrnorna ska kunna innehalla ett mer specialiserat utbud
av service 4n 1 andra stadsdels- eller kommuncentrum. Eftergymnasial utbildning,
specialiserad vard, kulturverksamheter, handel 4r exempel pd ndgra sidana
verksamheter. Volymhandel som kriver stora ytor bor inte finnas i de mest centrala och
hégexploaterade centrumomradena.

Tillgdngligheten 1 vig- och sparsystemet blir viktigt f6r samspelet mellan de olika
kirnorna och i férhallande till stdderna 1 Milardalen. I bade norr och séder maste nu
tvirforbindelserna forbittras fram till 2015.

Jag anser didrmed att forslaget om satsning pd regionala kirnor i knutpunkter dr en
strategi for en hallbar utveckling.

Med hinvisning till ovanstiende forordar jag att borgarridsberedningen foreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pd remissen Oversinds denna promemoria.

Stockholm den 9 oktober 2003

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Utvecklingen mot “flera kirnot” kan naturligtvis vara ett led i att skapa en attraktiv region for
medborgare och foretagare. Enligt prognoser som féredragande borgarrdd hinvisar till har
Stockholm potential att vixa med lingt éver en halv miljon minniskor de nirmaste 30 aren. I ett
sadant lige ter det sig ocksd naturligt att regionen har flera kdrnor med god service for
medborgarna.

Flera av de forslag som liggs fram i1 rapporten dr positiva och vittnar om en gedigen
forstielse for de utmaningar som stockholmsregionen star infoér. Satsningen pa infrastukturen,
dir Forbifart Stockholm dr en del, kommer att vara en frutsittning for att kunna skapa en
dynamisk region dir idén om flera kidrnor kan realiseras.

Det finns dock anledning att understyrka att den politik som bedrivs i dag riskerar att
omintetgéra manga av de planer som dterges i rapporten. Ett skatteutjimningssystem som
kontinuerligt drdnerar Stockholm pa resurser har nyligen lagts till den lista dir skattehdjningar
och biltullar redan finns med. Den politik som bedrivs i Stockholm har, tillsammans med en
stockholmsfientlig regering, redan skapat en situation dir huvudstaden inte lingre 4r en
tillvixtregion. Vi kan idag se hur hushallens képkraft krymper och hur bostadsbyggandet i stort
settHustramida stockholmsregion baserad pa flera kidrnor dr i grunden positivt och riktigt. En
forutsittning for att lyckas med detta dr dock att Stockholms funktion som regional, nationell
och internationell nod stirks. Det 4r beklagligt att det i rapporten saknas strategier for hur detta
skall uppnis. Den tillvixtfientliga politik som bedrivs i staden kommer dessutom att gra det dn
svarare att hitta sidana fungerande strategier.






ARENDET

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat sin rapport “Flera kidrnor” (2003:1)
pé remiss till bland andra Stockholms stad. Remisstiden 4r forlingd till den 1 november
2003. Rapportens sammanfattning dterfinns i bilaga 2. Hela rapporten Flera kirnor finns
tillgdnglig pa www.rtk.sll.se.

Ett viktigt médl i den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 dr att
Stockholmsregionen, som nu dr starkt enkérnig, ska utvecklas till att bli mer flerkirnig.
Utover den centrala regionkidrnan ska utveckling av sju yttre kidrnor stimuleras:
Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Higgvik, Tiby cenrtum-Arninge, Kungens
kurva-Skirholmen, Flemingsberg, Haninge centrum samt Sodertilje.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till stadsledningskontoret (SLK), gatu- och
fastighetsndmnden (GFN), stadsbyggnadsnimnden (SbN) samt niringslivsndmnden

(NLN).

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 24 juni 2003, har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter
Rapportens syfte att stimulera dialog mellan olika aktorer dr villovligt. Slutsatsen att en

utveckling av flera kdrnor skulle gagna regionens och landets utveckling framstir for
stadsledningskontoret inte helt sjilvklar utifrin rapporten. Stadsledningskontoret uppfattar
snarare att rapporten har utgingspunkten att flerkdrnigheten 4r malet som skall uppnas.
Rapporten anger att studier av vetenskaplig teoretisk litteratur visar att utveckling i yttre regionala
kirnor dr ekonomiskt effektiv. Stadsledningskontoret kan dock inte finna att de forslag som ges i
rapporten direkt féljer utav en tydlig argumentation baserad pa ekonomisk teori, d.v.s. pavisar
ekonomisk effektivitet. Rapporten dr visserligen baserad pa flera underlagsrapporter, dir denna
argumentation kanske férs, men den framgir inte av rapporten. Stadsledningskontoret har
dirmed svirt att ta stéllning till om férslagen verkligen leder till en férbittring.

Speciellt férvanande dr det att det i rapporten pastds vara ckonomiskt effektivt med
utveckling av yttre regionala kidrnor men att det direfter i rapporten bl.a. konstateras att man
behéver ta reda pi de samhillsekonomiska  kostnaderna och  nyttorna  av
infrastrukturinvesteringar och andra insatser som gynnar utvecklingen i regionala kirnor.
Resonemanget dr inte koncistent, dven vid beaktande att det ibland, teoretiskt, hdvdas att det
finns  ytterliggare  utvecklingseffekter =~ som ej  fingas av  sambhillsekonomiska
investeringsbedémningar/konsekvensanalyser. Det vore en fordel om ansatsen istillet vore att
vilja de infrastrukturinvesteringar och andra insatser som har de samhillsekonomiska nyttor och
kostnader som bedéms 6nskvirda istillet f6r att utga fran vad som leder till flerkdrnighet.

De férslag som ges 1 rapporter dr inte speciellt konkreta, vilket gor att det dr svart att forutse
nédgot visst resultat. Detta beror férmodligen pé att tonvikten i rapporten anges till att vara att
belysa motiv och drivkrafter for yttre kdrnor i Stockholmsregionen. Stadsledningskontoret ser
dock att flerkdrnighet férmodligen 4r en konsekvens av en framtida samhaillsutveckling men
anser att stillningstagandet om en flerkirnighet 1 regionen maste grunda sig pa dess konsekvenser
for invanarna och séledes blir det avgorande vilka atgirder som vidtas. Alla dtgirder som syftar
till flerkdrnighet kan oméjligt vara av godo. Rapportens pastiende att helt marknadsdrivna
kirnbildningar inte sker till optimal ”niva”, kan forvisso vara riktig. Orsaken till detta borde dock
vara det som i ekonomisk teori vanligtvis kallas marknadsimperfektioner och det dr dessa
imperfektioner som bor identifieras. Detta gbrs inte i rapporten. Saledes bortfaller méjligheten



till en intressant analys ddr man skulle kunna identifiera sektorer didr en kommunal eller statlig
atgird kan forbittra situationen.

De fragestillningar som tas upp under rubriken Investeringsvillkor och Kommunens ledande
roll 4r inte frigor som dr nya for staden. Rapporten kanske kan fungera som ett
diskussionsunderlag men stadsledningskontoret finner inte att rapporten i ett storre perspektiv
tillfér ndgot nytt f6r stadens arbete.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 19 augusti 2003 att Overlimna och
aberopa gatu- och fastighetskontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen. Namnden
beslutade dven att dirutéver anféra féljande.

Nimnden dr positiv till minga av de forslag som presenteras i rapporten. For att
Stockholm ska kunna vixa och wutvecklas maste det finnas arbetsplatser,
bostadsomraden, niringsliv samt fungerande offentlig och privat service i alla delar av
regi¥nenenar ocksa att det krivs ett systematiskt arbete for att skapa flerkdrnighet av
detta slag. Att stirka och tydliggéra flera kdrnor i Stockholmsregionen kan goras pd
miénga olika sitt; tex. genom lokalisering av utbildningar och andra offentliga
inrittningar, stadsplanering, marknadsféring etc.

En av de viktigaste dtgirderna dr att se till att det finns vil utbyggda trafiksystem.
Liksom utredningen foresldr maste atgirder som stirker kidrnornas position som
regionala knutpunkter i det sparbundna kollektivtrafiksystemet prioriteras. Rérligheten
med kollektivtrafik méste underlittas och 6kas. Redan dé kdrnorna planeras maste goda
kollektivtrafikférbindelser garanteras och prioriteras.

En miljémaissigt hallbar utveckling maste fa kosta en del men det 4r ocksa viktigt att
miljémalen sitts till en realistisk nivd. Man bor emellertid inte 6verdriva motsittningen
mellan hillbarhet pi sociala eller ekonomiska omraden och miljéfragor.

Reservation antérdes av Sten Nordin m.fl. (m), Ulf Fridebdck m.fl. (fp) och Mats Rosén (kd), till
férman fOr att endast Overlimna och dberopa gatu- och fastighetskontorets
tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande, daterat den 19 augusti 2003, har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Den nu remitterade rapporten Flera kdrnor utgir som nimnts frin landstingets regionala
utvecklingsplan RUFS 2001. Utvecklingsplanen féregicks bl a av remissbehandling av ett férslag
till ny regionplan. Gatu- och fastighetsnimnden besvarade remissen 2000-10-17 genom att utan
eget stillningstagande 6verlimna gatu- och fastighetskontorets tjansteutlitande 2000-09-28.

Gatu- och fastighetskontoret sig bla. positivt pi den foéreslagna strategin att Oka
bostadsbyggandet och strdva mot en lingsiktigt hallbar livsmiljé genom att bygga mer lings de
redan utbyggda kollektivtrafiksystemen samt férbittra tillgdngligheten genom att anldgga nya
trafikleder f6r bilar och kollektivtrafik mellan regionens norra och sédra del.

Men vi framholl att manga av de utvecklingsfrigor som tas upp i forslaget inte i férsta hand
ar av fysisk art. Bla. pitalade vi att en viktig anledning till dagens bostadsbrist — som successivt
byggts upp under ménga ar — dr att incitamenten att bygga nya bostider dr svaga. Vi pekade pa
att statsmakterna har ett sdrskilt ansvar fér att forbittra incitamenten f6r bostadsbyggande.
Kanske skulle d4ven landstinget kunna bidra, t ex genom fristillande av tidigare sjukhusmark pa
rimliga villkor?

Vi konstaterade att 4ven utbyggnaden av infrastrukturen i form av &ollektivtrafikanliggningar och
trafikleder brottas med genomférandeproblem - frimst brist pé statlig finansiering. En viktig friga



ar vad som kommer att kunna genomféras av utbyggnaden i den regionala utvecklingsplanen.
Dir vilar ett stort ansvar pd de statliga huvudminnen, frimst Vigverket och Banverket. Vi
pliderade for att sparvigslinjen i regionskissen bor kompletteras med en linjedragning genom
Kista.

Vi delade RTK:s uppfattning att en titare regional bebyggelsestruktur och utbyggnad lings
redan utbyggda kollektivtrafiksystem ér fordelaktigt fran miljosynpunkt. Men vi kinde oro fér hur
milj6kraven kommer att utvecklas i framtiden och hur de ska vigas mot andra krav i
samhallsplaneringen.

Flera kdrnor — manga binder pd végen

I RTK:s nu aktuella rapport fortsitter och férdjupas regionplanens RUFS plidering for att
Stockholmsregionen ska utvecklas till att bli mer flerkdrnig. Gatu- och fastighetskontoret kan i
och f6r sig stilla sig bakom mycket av det som sigs i rapporten. Sirskilt vill vi instimma i RTK:s
slutsats att det har ett mycket stort virde fér hela Stockholm-Milarregionens och landets
utveckling att den centrala regionkdrnan dr stor och livskraftig med ett rikt utbud av
specialiserade tjanster.

Aven i finansdepartementets promemoria Investeringsstéd till visst bostadsbyggande slogs
fast att tillvixtregionerna leder utvecklingen och fungerar som tillvixtens motorer for hela landet.
Varken bostads- eller arbetsplatsbehovet i regionen kan i och for sig tillgodoses enbart i
Stockholms stad. De tekniskt bista forutsdttningarna att producera manga bostider med rimliga
kostnader dr nu som forr i regionens yttre delar. Men det dr dock inte i férsta hand brist pa
fysiska planer som utgér de storsta hindren. Inga krafter kan heller lokalisera stora
arbetsplatskoncentrationer till perifera omriden annat dn foretagens egen efterfrigan och de
samhillsekonomiska realiteterna. Det forefaller numera vara mycket svart biade administrativt
och finansiellt att genomfora tunga stadsutbyggnader av den storlek som tidigare skett.

Av intresse i frigan om bittre incitament f6r bostadsbyggande ar att regeringen i januari 2002
uppdrog it landshévdingen Mats Hellstrom att som statlig forhandlingsman Gverligga med
kommunerna i Stockholms lin och andra parter fo6r att fi iging bostadsbyggandet i
Stockholmsregionen. Landshévdingen 6verlimnade 2003-04-11 resultatet av sitt uppdrag till
regdrimganktig utgangspunkt for landshovdingens foérhandlingsuppdrag var att gifta ihop
bostadsplanering med trafikplanering. Flertalet kommuner i linet har framfort trafikinvesteringar
som nodvindiga for ett 6kat bostadsbyggande. Landshévdingen konstaterar att tyvérr dr de
féreslagna investeringsprojekten i de trafikinfrastrukturplaner for spir, kollektivtrafik och vigar
som da var ute pa remiss klart otillrickliga for att klara av Stockholmsregionens trafikproblem,
miljéproblem och behovet av nya bostider. Hur Stockholms lin ska leva upp till EU:s
milj6kvalitetsnormer om minskade utslipp av kvivedioxid ér enligt landshévdingen i skenet av
Vigverkets forslag en gita.

Regeringen har ocksa i direktiven till utredningen om reformering av hyressittningssystemet
(dir 2003:52) angett att utredaren ska beakta vilka effekter som olika slag av bidrag och st6d
medfér. Men den utredningen ska redovisas férst 2004-04-30 och eventuella férslag till dndringar
i bruksvirdessystemet som kan eliminera investeringsstddens kontraproduktiva funktion kan
efter remissbehandling och annan beredning rimligen inte bli verklighet férridn lingt senare. Da
kanske de uttalat tillfdlliga investeringsstéden, som endast finns t o m 20006, redan har upphort.

Vi vill ocksd erinra om att vi i yttrandet 6éver den blivande regionala utvecklingsplanen dven
férordade att den utformas med beaktande av statsmakternas behandling av de da aktuella
miljomalsférslagen och linsstyrelsens propa till regeringen om ett program for att klargéra vilka
atgirder som dr nodvindiga fOr att muljokvalitetsnormen for Rvavedioxid inte ska Overskridas
ndgonstans i linet 4r 2006. Vi framholl att fOr att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden
uthalligt samhille kan inte bara miljokrav tillgodoses. Miljémalen maste for att undvika orimliga
konsekvenser medge avvigningar mot andra samhillsintressen. Aven i virt nyligen limnade
yttrande Over ldnsstyrelsens samrid om milj6kvalitetsnormer for kvivedioxid pekade vi pd att
miljokvalitetsnormernas absoluta krav utan méjligheter till avvigningar mot andra samhillsmal
leder till problem i samhillsplaneringen.



Linsstyrelsen redovisade sitt uppdrag till regeringen 2003-06-02. I linsstyrelsens forslag till
atgirdsprogram for att klara miljékvalitetsnormen f6r kvivedioxid i Stockholms ldn, framhalls bl
a, under rubriken Svirt att f6rena regelverket om miljékvalitetsnormer med Stockholmsregionens
tillvixt, féljande.

Linsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillimpas alltfér strikt,
skulle detta innebira att knappast ndgot ytterligare byggande kan ske i linet. All utveckling
som sker i ldnet riskerar att 1 ndgon man medféra en 6kad trafik in mot Stockholms stad
och pi de trafikleder som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sadan
tillimpning av regelverket leder dock till mycket begrinsade effekter pa de faktiska
luftféroreningshalterna och kan i sjilva verket omintetgéra dtgirder som kan forbittra
situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekvensen kan ocksa bli att ny bebyggelse i 6kad
utstrickning lokaliseras till ligen med glesare bebyggelse och dirmed simre tillging till
kollektivtrafik eller att trafik flyttas till idag mindre belastade omriden. Aven om detta
l6ser problemen pd enstaka geografiska punkter riskerar det att sammantaget Oka
mingden utsldpp i regionen.

Linsstyrelsen foreslar darfor att regeringen ser dver reglerna om miljékvalitetsnormer sa
att inte Stockholmsregionens fortsatta héllbara tillvixt hotas och en totalt simre
milj6situation skapas. En mer ambiti6s lagstiftning kring miljokvalitetsnormer dn vad EG-
direktivet krdver far inte innebdra att Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft férsimras mot andra linder som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Vi stiller oss helt bakom detta f6rslag.

I fragan om bostadsbyggandets forutsittningar finns, dven om detta inte 4r en direkt regional
friga pa samma sitt som de nyssnimnda, avslutningsvis skil att erinra om att vi i yttrande nyligen
over byggkommissionens betidnkande ”Skirpning gubbar” framhallit att om incitamenten och
forutsittningarna for de olika aktérerna dr de ritta borde dalig kvalitet och héga kostnader i
byggbranschen inte vara nigot stort problem. Vi framholl att staten i férsta hand bor skapa nagra
grundldggande incitament som 1. forbittrar Ronkurrensen inom  byggsektorn och 2. Okar
byggproducenternas och byggmaterialtillverkarnas ansvar fér sina férsalda produkter.

Regional kraftsamling?
Stockholmsregionens framtida lingsiktiga hallbarhet och utveckling ligger salunda till mycket stor

del i statsmaktens hinder. Biade landstinget och linsstyrelsen dr tydliga i att stockholmsregionens
utveckling 4r avgoérande for hela landets utveckling. Den uppfattningen fors ofta fram dven i
olika statliga utredningar. Men nir det giller statens verkliga agerande tycks Stockholmsregionen
inte uppfattas som sa sirskilt viktig.

Oaktat ambitiésa arbeten pd regional nivi med regionala utvecklingsplaner,
flerkdrneutredningar, storstadspolitik, bostadsférhandlingar mm och pa kommunal nivdi med
utvecklingsintentioner i &versiktsplaner etc dr mdjligheterna att ni avsett resultat mycket
begrinsade om inte staten drar 4t samma hall. Vi vill ddrfor ifrdgasitta om de manga och ofta ritt
vaga fOrslag om att s6ka utveckla Stockholmsregionen till att bli mer flerkirnig som fors fram i
den nu remitterade RTK-rapporten, ir sirskilt meningsfulla. For att séka eliminera de méinga och
vil kinda hinder mot en énskvird utveckling som éterfinns pa den statliga sidan och ge regionen
de grundliggande forutsittningar som krivs, vore det kanske mer dndamalsenligt att géra en mer
kraftfull och samordnad satsning mellan landstinget, linsstyrelsen och linets kommuner. Vi har
nyligen 1 annat sammanhang foreslagit att stadens stadsledningskontors roll inom
bostadsférsérjningen utvecklas i friga om att bl a paverka statsmakterna for att eliminera de
miénga och uppenbara hinder mot ett 6kat bostadsbyggande som ligger i statsmakternas hinder
att [Beet utesluter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen drivs vidare for
att stirka och utveckla regionen men inte i en hogre utstrickning dn vad som kan tinkas vara
realistiskt med hinsyn till den respons som regionen kan fd hos staten. Statsmaktens instillning
till huvudstadsregionen i flera viktiga avseenden kommer snart att visa sig i samband med



forestdende  stillningstaganden  till  framtida infrastruktursatsningar, landshévdingens
bostadsuppdrag och hans forslag till atgirdsprogram for att klara miljékvalitetsnormen f6r
kvivedioxid.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 september 2003 att Sverlimna och aberopa
stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edbolm m.fl. (tp), Joakim Larsson m.fl. (m) och Kerstin
Rossipal (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ede Herlitz (mp), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande daterat den 27 augusti 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Bakgrund
Landstingsfullmiktige antog i maj 2002 den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 som

regionplan fér Stockholms lin. I remissen framférde flera remissinstanser 6nskemél om en
djupare diskussion av stockholmsregionens samspel med sin omgivning. En viktig del i den
fysiska strukturen dr enligt RUFS att utveckla regionen till att bli mer flerkirnig.

Rapporten Flera kirnor

Se sammanfattning i bilaga 2.

Stockholms stads engagemang i utveckling av nya kidrnor

I olika former av mellankommunalt samarbete och i samverkan med niringslivet och universitet
och hogskolor dr staden engagerat i utveckling av nya kirnor. Huvudsakligen giller det Kista och
Kungens kutva/Skitholmen. Staden har ocksd initierat och deltar i Malardalssamatbetet liksom
ABC-samarbetet som skall stirka utvecklingen mellan Stockholm och Uppsala.

Staden genom stadsbyggnadskontoret dr ocksd engagerat i flera europeiska projekt och
nitverk mellan storstadsregioner som bland annat handlar om utveckling av flerkdrnighet. Detta
engagemang sker i samverkan med landstinget (RTK) och négra av grannkommunerna.

Kista Science City

Ar 2001 lade Kommunfullmiktige fast den Framtidsbild for Kista Science City som framtagits av
staden, niringslivet och KTH / Stockholms Universitet. I samverkan ocksd med
grannkommunerna. Den snabba utveckling som skett i Kista under 1990-talet skall dd m&tas med
gemensamma satsningar péd infrastruktur i vdg- och kollektivtrafikndt, utbyggnad av IT-
universitetet, satsningar pd nya bostdder, levande stadsmilj6 och kultur. I ~Framtidsbilden
vidgades fokus frin enbart Kista arbetsomrade till ett storre funktionellt sammanhillet omride —
en regional kirna- Kista Science City som omfattar delar av Stockholm stad, Jarfilla, Sollentuna
och Sundbyberg. Ett omride lika stort som Stockholms innerstad.

Kista Science City dr idag ett av de fi omraden i Sverige som framgangsrikt konkurrerar pa
den internationella marknaden som etableringsplats for virldsledande féretag inom I'T-omradet.

Inom hela Kista Science City bor idag ca 120 000 invanare, arbetar ca 65 000 personer varav
drygt hilften i Kista arbetsomride och studerar ca 4 000 pa I'T- universitetet. Pa tio till femton
ars sikt finns potential fér en férdubbling av antalet arbetsplatser och hogskolestuderande.
Genom ett omfattande planerat bostadsbyggande i bl a Kista, Barkarbystaden, Silverdal och Stora
Ursvik kommer antalet boende under denna period kunna 6ka med ca 40 000.

Med Framtidsbilden som grund har stora investeringar genomférts och samarbetsformerna
stirkts med niringsliv och KTH inom stiftelsen Electrum och Kista Science City AB och med
grannkommunerna genom en StadsdirektSrsgrupp och en Kommunsamordningsgrupp och
genom aterkommande méten mellan de politiska ledningarna.
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Kommunsamarbetet mellan Stockholm, Sollentuna, Jirfilla och Sundbyberg omfattar
niringslivsutveckling, kompetensutveckling, byggande av bostider och arbetsplatser, forbittrad
tillgdnglighet med bil, bittre kollektiva tvirférbindelser, direkt tdgférbindelse till Arlanda och
Uppsala samt utveckling av Jarvafiltets friomride och skydd av Igelbicken.

ABC-samarbetet

Stockholms stad, Uppsala kommun samt landstingen i Stockholms och Uppsala lin har inlett ett
samarbete om den lingsiktiga utvecklingen i de bada stadsregionerna och lings det strik som
forbinder dem. Ett viktigt skil dr att en 6kad integration lingsiktigt kan vintas stimulera
ekonomisk tillvixt och ge upphov till fler jobb. I samarbetet ingar numer ocksa de i striket
mellanliggande kommunerna.

Analyserna visar pid en stor utvecklingspotential. Det finns starka skil att forbdttra
tillgdngligheten med kollektivtrafik samt underlitta f6r ndringslivet att rekrytera den personal
man behover och att férbiattra hushillens och niringslivets férutsittningar att hitta bostdder och
lokaler. Regionaltigstrafiken blir en viktig ryggrad i denna vidgade region.

Soderortsvisionen

Kommunstyrelsen beslutade den 4 april 2001 att en utvecklingspolicy skulle utarbetas for
stadsdelsndmnderna séder om Sédermalm, Séderort med ett gemensamt uttryck. Detta gjordes
av en forvaltningsévergripande arbetsgrupp. En rapport med namnet, Séderortsvisionen, togs
fram och behandlades i Kommunfullmiktige 2 september 2002. KF beslutade i huvudsak att
insatser i Séderort skulle fokuseras pa tre omraden. Norra Séderort, Alvsjé - Vantér - Farsta och
slutligen Skédrholmen, dir samarbetet med Huddinge sirskilt understroks.

Soderortsvisionen handlar om att lyfta fram de kvaliteter som ryms i Stockholms stads atta
stadsdelsnimndsomriden soder om  Arstaviken. Kvalitéer som t ex mycket goda
boendeférhéllanden med nirhet till natur, ett starkt ndringsliv och att restiderna till de flesta
arbetsplatser i Séderort frin hela linet 4r mycket bra, bide med bil och kollektivt.

Séderort har ocksd en stor utvecklingspotential som kan tas tillvara genom olika atgirder som
t ex ett Okat utbud av bostider, stirkta tvirforbindelser, tillvixtprogram fér niringslivet, h6jning
av den generella utbildningsnivan i vissa stadsdelar och forbittrad service.

Visionen behandlar hur de goda kvaliteterna kan utvecklas och limnar férslag till dtgirder
inom de omraden dir férbittringar behévs. En absolut forutsittning for visionens genomférande
ar att nya former for samarbete utvecklas Over administrativa och geografiska grinser —
samarbete savil inom staden som med grannkommuner och viktiga aktérer som t ex inom
niringslivet. Genomférandet av de flesta av forslagen forutsitter alltsd ett ndra samarbete med
andra aktérer och dr inte utformade si att de enbart ger lokala effekter. Forbittrade
tvirférbindelser ger positiva effekter i stora delar av Séderort och har sannolikt dven positiva
effekter regionalt. De regionala sambanden har behandlats inom visionen och har lett fram till
forslag om mellankommunal samverkan kring fragor didr gemensamma insatser bedéms som
mest framgangsrika.

Skdrbolmen - Kungens kurva

Skirholmen Kungens kurva dr utpekat som en regional kirna i den regionala utvecklingsplanen (
RUFS). Omridet 4r vidare prioriterat inom Soderortsvisionen. Staden har genom
stadsledningskontoret och med stadsbyggnadskontoret som projektansvarigt, etablerat ett nira
samarbete med Huddinge kommun. En samverkansgrupp har bildats tillsammans med ett antal
nyckelaktérer 1 omridet inom handel och, fastighetsbranschen. Syftet ér att skapa en gemensam
vision for omridena pd bida sidor om E4/E20 och p4 ling sikt forbereda for att de fysiskt kan
vixOmmadenir idag Sveriges storsta handelsomrade, antalet sysselsatta forvintas 6ka fran ca 6
600 till ca 15000 till a4r 2030. Det saknas idag en del funktioner som 4r visentliga for en kirna.
Kollektivtrafiken generellt samt vigforbindelser péd tviren till omradet behéver férbittras. Den
samhilleliga servicen dr diremot av ganska god kvalitet forutom att det saknas hégre utbildning.

Samarbete kring utveckling av kdrnorna pa Sodertirn
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Arbetet med framtagande av Soéderortsvisionen har lett till att staden genom
stadsbyggnadskontorets strategiska avdelning har aktiverat sig i den samarbetsgrupp som sedan
miénga ér finns for planeringsfrigor mellan kommunerna pa Sédertérn. Kontoret har bl a deltagit
i fordjupningsstudier av kirnorna pa Sédertérn. Stockholm har férutom ett generellt intresse av
utvecklingen pa Sodertorn, ett intresse genom det utvecklingsarbete som staden bedriver att i
Skirholmen samt att stadsdelen ingar i den regionala kirnan Kungens kurva.

Mlardalssamarbetet

Det regionala samarbetet i Milarregionen har sedan slutet av 1980-talet utvecklats gradvis fran ett
informellt forum f6r informationsutbyte och diskussioner mellan kommuner och landsting till en
stadgad intresseorganisation under namnet Milardalsradet. Férutom dess grundare - landstingen i
Stockholms, Uppsala, Vistmanlands och Sérmlands lin samt Stockholm stad, Uppsala,
Eskilstuna och Visterds dr i dag flertalet av regionens kommuner aktiva medlemmar i
organisationen. Genom Milardalsradet har en plattform etablerats frin vilken det dr méjligt att
genomfora en Overgripande strategisk planering och utveckling samt verka fér gemensamma
framtidsvisioner.

Internationella projekt och ESDP

Inom samhaillsplanering har EU tagit flera omfattande initiativ och startat program med
European Spatial Development Perspectiv (ESDP) som grund. Det handlar om ekonomisk,
social och miljdmaissig hallbar utveckling dir flerkdrnighet setts som viktig utvecklingsinriktning.
Detta har inneburit att EU genom sina INTERREG-program stott nitverk av storstadsregioner
som intresserat sig for dessa fragor och projekt som givit praktiska erfarenheter i tillimpning av
ESDP och polycentricitet.

Staden genom stadsbyggnadskontoret medverkar i tre sadana:

Det giller METREX som idr ett ndtverk av storstadsregioner Gver hela europa- ocksd i
ansOkarlinderna som genomfér INTERREG-projekt och utbyter erfarenheter inom
samhallsplaneringsomradet, bl a flerkdrnighet. Inom INTERREG-projektet Metropolitan Areas
+ deltar Stockholm med Berlin-Brandenburg, Oslo-Akershus m fl fylken i Ostlandet,
Vilnius,Warsaw, St Peterburg krig bl a flerkdrnighet. Med st6d av EU-fonder drivs tvd
pilotprojekt, Kungens kurva/Skirholmen i samatbete med Huddinge kommun och
Ulvsundavigen i samarbete med Sundbyberg stad. Staden medverkar ocksi genom
Milardalsradet 1 INTERREG-projektet BALTIC PALETTE. Partners i detta projekt ér
Helsingfors, Abo, St Petersburg, Tallin och Riga. Samarbetet omfattar utbyggnad av transport-
infrastruktur, miljéfrigor och flerkirnighet.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

I kontorets remissvar pi RUFS samrddsunderlag efterlystes att Stockholmsregionen skulle
diskuteras mer utifran ett funktionellt regionbegrepp, inte bara administrativt. I RUFS saknades
en samlad analys av utvecklingen dir nuvarande regionala centra som Sédertilje och Norrtilje
och de storre stiderna i i Milardalen fanns med.

Kontoret ansag av flera skil att det var for tidigt att dra slutsatser kring de féreslagna nya
kidrnorna och pi vilket sitt en ny regional struktur kan planeras fram. Men i grunden fanns starka
skil som talade for en regional struktur som medverkar till att avlasta trycket pa stadens centrala
delar vad giller exempelvis bostadsefterfragan, trafik och miljé. Vidare ansigs att de utpekade
kidrnorna mer adekvat borde benidmnas regionala utvecklingsomraden.

Efter att regionplanen antagits har RTK:s arbete fokuserats pd att férdjupat underlag och
analyser kring den funktionella regionen och hur man skall ga frin plan till genomférande av nya
regionala kidrnor. Kontoret har deltagit i detta arbete och kan konstatera att underlag nu finns f6r
att ta bdtre stillning till hur regionen med regionplanen som grund kan fi en lingsiktig
ekonomisk, social och miljémissig utveckling. RTK har i rapporten angivit att man avser
fortsitta med kunskapsuppbyggnad kring genomférande frigor. Kontoret dr berett att fortsatt
medverka i detta.
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Sammanfattningsvis delar kontoret rapportens slutsatser att fler kirnor i Stockholmsregionen
kan gagna sivil regionens som landets utveckling. Men en forutsittning for detta dr att
Stockholms funktion som regional, nationell och internationell nod samtidigt stirks.

Stockholmsregionens samspel med sin ndra omgivning
I rapporten ”Stockholmsregionens samspel med sin nira omgivning” limnas egentligen inga
forslag utan det stills ett antal frigor rérande analyserna. De kommenteras hir nedan.

Enligt rapporten utgdrs den funktionella regionen av:

& den gemensamma kontinuerliga arbets- och bostadsmarknaden som dven omfattar regionens
grannkommuner,

& de storres stidernas centrala delar inom cirka en timmes restidsavstind frin Stockholm

& storre stader pa upp till tva timmars restidsavstand fran Stockholm dér omfattande kontakter
sker, men som inte kriver daglig kontakt.

Med denna definition kan Ostra mellansverige ses som en maximal omfattning av
Stockholmsregionens omland, dvs Givleborgs, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro
och Vistmanlands férutom Stockholms lin. Det konstateras ocksa att Stockholm i allt visentligt
ar en enkidrnig region. Storregionen dr diremot flerkirning, dir ingar ett flertal stider som sjilva
utgdr nod i en egen funktionell region. Dessa funktionella regioner Gverlappar ibland varandra.

Kontoret ser denna definition som relevant och stiller sig bakom den och beskrivningen av
férhallandet mellan nod och omland.

De viktigaste motiven for ett vidgat geografiskt samarbete ér att alla har ndgot att vinna pa
det. Regionerna i Ostra mellansverige ir férhillandevis smi, var och en for sig, i ett europeiskt
och vidare internationellt perspektiv. Tillsammans kan man erbjuda ett stérre utbud och
efterfrigan pa varor, tjdnster, kunskapsproduktion och beslutsfunktioner. En samling bakom
gemensamma mal skapar en storre styrka. Gemensam handling kan leda till att respektive regions
fordelar kan utnyttjas pa bista sitt, till gagn for en lingsiktigt hallbar utveckling, till skillnad mot
en risk for splittring och uteblivna investeringar om alla ensidigt férséker utveckla sin region.
(Den funktionella Stockholm-Milarregionen redovisas som kartskiss i bilaga).

Stockholms stadsbyggnadskontor 4r positiva till att medverka i arbetet med en aktualisering
av den regionala utvecklingsplanen. Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa de samarbetsformer
som vixt fram mellan Regionplane- och trafikkontoret och berérda kommuner i form av projekt
eller mer permanenta grupper. Det finns behov av savil geografiska som tematiska
samarbetsgrupper. Ibland kan en sirskild fraga avhandlas pa en planeringskonferens. Frigans
karaktdr far avgora formerna, dvs om hela funktionella regionen kallas eller kanske bara stiderna
eller landsbygden.

Férutom samverkan mellan de organisationer som formellt svarar fér utvecklingsplaneringen
sd bor Gvriga intressenter som organisations- och niringslivet samt statliga sektorsorgan pa nigot
sitt involveras i samverkan. Det kan ske genom workshops eller andra tillfilliga insatser.

Det dr sjilvklart viktigt att minska de administrativa grinsernas betydelse, men ocksa att
underldtta utbytet inom storregionen. Allra viktigast 4r nog dnda att det skapas en gemensam
forestillning om den funktionella regionens utveckling. Fér att kunna ha en framging i att skapa
den gemensamma bilden av utveckling 4r samverkan i den regionala planeringsprocessen snarast
en forutsittning.

Stockholm som nod
Den funktionella regionen definieras sa att Stockholms stad utgér noden i den funktionella
regionen. De funktioner som samspelar med det storregionala omlandet finns i hég utstrickning
inom Stockholms stads grinser, och med stark tyngdpunkt i innerstaden. Nodfunktionerna
bygger ytterst pid Stockholms stora och tita koncentration av ett betydande antal aktérer och
verksamheter.

Stockholms internationella nodfunktioner bygger i stor utstrickning pa de aktérer som ocksa
gbr Stockholm till en nod i det storregionala perspektivet. Det dr bland annat offentliga
organisationer och myndigheter som finns hir pa grund av huvudstadsfunktionen. Stockholm ér
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en attraktiv plats for missor, konferenser och kongresser. Staden fungerar ocksia som centrum
for transportsystemet i Sverige och i vissa avseenden i Ostersjoregionen.

Den framtida utvecklingen kommer i huvudsak att avgoéras av hur vil Stockholm lyckas
balansera de yttre krafter som omger den, dvs utvecklingen i andra regioner och andra linder
samt de inre krafterna i form av det egna agerandet. Det konstateras i rapporten att
huvudstadsfunktionen dr en pataglig konsekvens av den politik som forts. Det papekas att den
starka position som Stockholm férvirvat inte saknat konkurrenter under seklerna. Kontoret vill
dérfér understryka att Stockholmsregionen maste féra en dialog med statsmakten om vikten av
att ha ett starkt nationellt centrum som kan fungera som en internationell nod. Detta dr viktigt
inte minst i forhallande till méjligheten fér Sverige att ha en central roll i utvecklingen av
ekonomierna kring Ostersjon.

Avgorande for en lyckad dialog med statsmakten dr att regionen kan samlas bakom
gemensamma mal.

En stads relativa position i omvirlden beror pd dess lige, ekonomiska aktiviteter och
specialisering samt dirutéver dess ekonomisk-politiska maktposition. Ett av de mest centrala
gemensamma intressena ar att stirka den funktionella regionens internationella position.

Den regionala utvecklingsplanens satsning pd sju regionala kirnor i knutpunkter avser att
avlasta den centrala noden. Det dr en strategi for en hallbar utveckling. Om detta lyckas beror i
miéngt och mycket pa kommande infrastruktursatsningar. Det giller att de nya kdrnorna blir
integrerade med varandra och regionens centrum samtidigt som den centrala noden inte utarmas
och dirmed mister sin attraktivitet. Denna beror ytterst pd hog koncentration av funktioner
samlade pa ett stille.

Samtidigt som de féreslagna kirnorna behéver investeringar sd maste investeringar goras for
att uppritthalla den centrala nodens relativa attraktivitet. Alla 6vriga kidrnors existens vilar i
princip pa att den centrala noden ir tillrdckligt stark.

Stutsatser kring regional samverkan
Redan nu férekommer som beskrivits ovan ett interregionalt samarbete mellan grannldnen och
Stockholms lin. Det finns ocksé flera projekt som Kista, S6derortsvisionen, Ulvsunda-Bromma
och Sundbyberg, Hammarby Sj6stad och Nacka dir mellankommunalt samarbete bedrivs.
Med utvidgade samband mellan funktioner och noder inom sivil den nuvarande regionen
som storregionen féljer ett 6kat behov av mellankommunalt och mellanregionalt samarbete.
I rapporten " Stockholmstegionens samspel med sin nira omgivning gbrs nedanstiende
sammanfattning av inriktning for ett battre samarbete.
Det maste utvecklas en strategi for att stirka de funktionella sambanden. Det handlar om att
ta tillvara och utveckla gemensamma intressen
Oka den gemensamma stotleken, styrkan och dynamiken
att minska de administrativa grinsernas betydelse
se till den gemensamma nyttan

KRR KRR

att 6ka den storregionala samverkan i den regionala planeringsprocessen.
Kontoret anser att den sammanfattningen ér helt relevant. I kontorets remissvar pi den
regionala utvecklingsplanen (RUFS) framholls att det dr avgérande med en samsyn om
strategiska investeringsbeslut i infrastrukturen om staten ska medverka till finansieringen. Det
beh6vs ocksa en 6kad samverkan for att 16sa viktiga mellankommunala fragor som utvecklingen i
regionala utvecklingsomraden som grinsar till eller omfattar omraden i tva eller flera kommuner.

Di kommunerna dr suverdna ndr det giller sin egen planering, dr det dérfoér naturligt och
mest effektivt att kommunerna svarar fullt ut f6r de mellankommunala planeringsfrigorna.
Regionplaneringen och den process som den genomférs med kan om den ér vil férankrad och
aktuell, ge en grund for ett bra mellankommunalt samarbete. Regionplane- och trafikkontoret har
en mycket viktig roll i att ta fram beslutsunderlag i form av analyser eller beskrivningar av
omvirlden.

Frdgor av gemensamt intresse och som bidrar till att integrera giller ofta infrastrukturen men
kan ocksd gilla t ex internationell marknadsféring av den funktionella regionen. Oavsett vad
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fragan giller sa dr det ofta méanga politiska huvudmin och manga férvaltningsorgan, savil primir
som sekunddrkommunala samt statliga verk inblandade.

Samtidigt som de funktionella sambanden vidgats har den offentliga organisationen och de
administrativa regionerna legat i stort sett fast. De administrativa grinserna gor att kostnaden for
pendling med kollektivtrafik Gver linsgrinsen kan var upp till 6 ginger kostnaden for ett
miénadskort inom stockholmslin. Transaktionskostnader av den hdr typen miste elimineras.
Den pdgiende statliga utredningen f6r 6versyn av uppgiftsférdelningen i relationen mellan staten,
landstingen och kommunerna ér vilbehévlig.

Stutsatser kring kdrnor

Kommunerna har en ledande roll i arbetet med att stimulera utvecklingen av yttre kdrnor i
partnerskap med privata aktorer, grannkommuner och berérda regionala och statliga organ.
Viktigast for en sidan stimulans dr atgirder som forbittrar kirnornas ldge i transportsystemet i
forhallande till Arlanda/Skavsta och de storre stiderna i Malardalen och som 6kar den regionala
tillgdngligheten med nya tvirférbindelser i vig- och sparnit, bittre bytespunkter och nya yttre
férbindelser mellan sédra och norra regionhalvan.

Genom RUFS och den regionala uppslutningen kring Stockholmsberedningens forslag till ny
vig- och spar-infrastuktur har skapats en grund for en lingsiktigt positiv regional utveckling.
Landshovdingeuppdraget om 6kat bostadsbyggande 1 regionen bygger ocksd pd att foreslagen
infrastruktur byggs ut. Med statens finansieringsansvar har statsmakterna en avgorande roll f6r
forverkligandet av den framtida regionala strukturen. Om utbyggnadsplanerna visentligt f6rsenas
eller inte kommer tillstind riskeras ett ytterligare 6kat tryck pa regioncentrum med bostadsbrist,
trafik- och miljéstérningar och en delad region dir bl a fGretag far svarare att rekrytera
arbetskraft. I rapporten foreslds att Forbifart Stockholm prioriteras. Denna binder ihop
Sédertornsleden och Norrortsleden och skapar en yttre tvirled dér sex av foreslagna nya kirnor
skall lokaliseras.

De f6rslag som limnas i rapporten om hur man kan férverkliga de nya kdrnorna ligger helt i
linje med hur Stockholm arbetar med utvecklingen av Kista Science City och Kungens
kutva/Skirholmen. I Kista Science City har Stockholm tillsammans med Sollentuna, Jatfilla och
Sundbyberg tagit fram en kollektivtrafikvision som har som mal samma kollektivtrafikandel som i
Stockholms innerstad. Viktig del i denna vision dr tvidrsparvigforlingningen fran Alvik via
Bromma och Stora Ursvik till Kista och Helenelunds station med férlingningar till Sollentuna
station och Barkarby med ett Stockholm Vist. En annan prioriterad fraga ér direkt tagtrafik fran
Helenelund till Arlanda och Uppsala. P vigsidan ligger genomférandet av nya E 18 frimst.
Aven for Kungens kurva/Skirholmen och Soderortsvisionen dr nya tvarforbindelser som
tvirsparvig Alvsjo station -Skirholmen-Flemingsberg viktig grund for utveckling.

I rapporten féreslds att man bor se 6ver respektive kirnas avgrinsning. Kontoret anférde i
RUFS-remissen att en mer adekvat bendmning pa kirnorna borde vara regionala
utvecklingsomriden. Den utveckling vi set, sker i omriden/strk inte i enskilda platser. Enligt
kontorets mening kan inte malet vara att skapa kdrnor som kompletta stider. I regionen finns
ndgra homogena stider men regionen priglas i forsta hand av ett antal kommuner med flera
centra och for invinarna diffusa kommungrinser. Regional infrastruktur och regionala funktioner
tjdnar invanare i manga kommuner. Det édr nir dessa forhallanden samverkar som framférallt en
delregional utveckling kommer tillstind. Kista Science City- utvecklingen 4r ett exempel pa detta.
Hiir, 1 ett omrédde lika stort som Stockholms innerstad, utvecklas en regional arbetsmarknad och
en delregional bostadsmarknad dir boende, arbetande och féretag kan identifiera sig kring ett
gemensamt omrdde och dir stadsbebyggelsen oberoende av kommungrinser byggs samman.
Kontoret anser mot bakgrund av detta och hur det faktiska mellankommunala samarbetet
utvecklats att de i RUFS redovisade kidrnorna Jakobsberg-Barkarby och Kista-Sollentuna-
Higgvik samt angrinsade delar av Sundbyberg skall ses som ez kidrna enligt RUFS definition -
Kistdtsdikmemityresonemang kan kanske bli aktuellt att féra kring kdrnorna Kungens kurva-
Skirholmen och Flemingsberg. Tva kdrnor som enligt planer skall bindas samman med starka
tvirférbindelser som ger ett gemensamt utvecklingsstrak och som har kompletterande regional
funktioner. Hir kanske ldngsiktigt kan ses ett utvecklingsomride av samma storlek som
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regionkidrnan och Kista Science City, dir ocksa delar av norra Botkyrka ingar. Det samarbete som
nu vixer fram mellan Stockholm och Huddinge bor kunna ge forutsittningar fér sidana
avgrinsningsdiskussioner.

Niringslivsndmnden beslutade den 19 augusti 2003 att godkdnna anmilan av
niringslivskontorets kontorsyttrande som svar pa remissen frain kommunstyrelsen.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande, daterat den 20 maj 2003, har i huvudsak
téljande lydelse.

Bakgrund

Kirnorna ska enligt utredningen erbjuda goda lokaliseringsalternativ fér niringsliv och regional
samhallsservice. De ska ocksa tillféra stadsmiljévirden och sociala funktioner som bidrar till att
forbattra livskvalitén i Stockholms ytteromriden. Utveckling i yttre kidrnor, beligna vid
knutpunkter 1 trafiksystemet, ska motverka en fortsatt utspridning av bebyggelse och
verksamheter och dven avlasta den centrala regionkdrnan. Samtidigt ska den centrala kirnan
kunna vixa utanfor tullarna. Flerkirnighet leder till en mer langsiktigt hallbar stadsstruktur.

Stockholmsregionens niringsliv dr stort och differentierat i sidvil centrum som
férortsomradet. Tillvixten av arbetsplatser verkar frimst vara en funktion av nylokalisering och
inte av expansion 1 redan etablerade verksamheter. Kidrnorna pé norra sidan - exempelvis Téby-
Arninge - dr storre och har en tydligare profil 4n omradena i séder.

Under de senaste 20 aren har sysselsittningen i regionen 1 huvudsak vuxit utanfér Stockholm,
Solna och Sundbyberg. Genom att vilja lokaler i omriden utanfér centrum som motsvarar
foretagens krav kan foretagen vinna flera férdelar. Lokalpriserna dr t ex inte lika héga som i
centNiimngslivet har ocksa omvandlats till mer kunskapsintensiv tjinste-produktion med i
huvudsak kontorsbaserade verksamheter med stort internationellt kontaktbehov. Omvandlingen
av Stockholms ekonomi paverkar ocksa den rumsliga strukturen. Méanga vixande foretag viljer
att lokalisera sig i tita, kontaktintensiva miljéer. Féretag med likartade behov soker sig ofta till
varandras nirhet.

Samlokalisering och specialisering i en kdrna underldttar ocksa samspelet med omlandet.
Lokalisering av arbetsplatser, handel, service och befolkning till tita koncentrerade, miljéer ger
underlag f6r kvalificerad service och kollektivtrafik.

En kritisk forutsittning for att yttre kirnor ska kunna utvecklas i 6nskad riktning ar att de blir
naturliga och populira centrum fér minniskor som bor och arbetar i omradet och dess nirhet.
Den fysiska och kulturella miljén behéver utformas till att bli upplevelserik och stimulerande
med offentliga lokaler, gator, torg och parker som ér allmint tillgingliga.

Attraktiviteten i olika omrdden avspeglas i priserna pd bostads- och lokalmarknaden. For
nérvarande dr bida marknaderna svaga i flera av de yttre kidrnorna och i deras niromride. Om
utvecklingen i kidrnorna blir framgangsrik, kommer den att leda till 6kad efterfrigan pa bade
lokaler och bostider. Tanken 4r att de regionala kdrnorna ska kunna innehilla ett mer
specialiserat utbud av service dn i andra stadsdels- eller kommun-centrum. Eftergymnasial
utbildning, specialiserad vard, kulturverk-samheter, handel 4r exempel pd nagra verksambheter.
Ytkrivande volymhandel ska inte finnas i dess mest centrala och hogexploaterade
centfillpimatipdeten i vig- och spérsystemet blir viktigt f6r samspelet mellan de olika kdrnorna
och i forhallande till stiderna i Milardalen. I bide norr och séder kommer tvirférbindelserna att
forbattras fram till 2015. Diremot dréjer investeringar i forbittrade férbindelser mellan norra
och s6édra regionhalvan vilket inte 4r bra.

En viktig slutsats dr att utvecklingen av flera kidrnor kan gagna regionens och landets
utveckling. Utvecklingen mot flera kirnor kan stimuleras genom dtgirder som:

?  Forbittrar och tydliggor kirnornas lige i transportsystemet.
?  Okar den inomregionala tillgingligheten.

?  Underlittar resande mellan kirnor.
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?  Leder till att samhillsservice av regional dignitet lokaliseras i kdrnorna.

?  Stimulerar till specialisering och fornyelse av niringslivet i kdrnor.

?  Bidrar till att skapa en mer kreativ och stimulerande milj6 for kulturverksamheter, forskning
och nyféretagande.

?  Statker kdrnornas attraktivitet, upplevelsevirden och sociala funktioner.

?  Definierar och tydliggor centrumomridet i kirnan.

?  Okar och breddar bostadsutbudet.

?

Tydligg6r detaljhandelns utvecklingsforutsittningar i kidrnan och dess omland.
Genomforandet kan med fordel vigledas av sirskilda atgdrdsstrategier for varje enskild kdrna
som baseras pa lokal resursmobilisering och ger mdoijlighet till stegvisa beslut och avtal som kan
minska osikerhet och risker. Insatser behéver ocksd samordnas och kombineras med andra
initiativ pa nationell, regional och lokal nivd sisom storstadssatsningar, regionala tillvixtprogram
hégskolesatsningar mm.

Férvaltningens férslag

Begreppet regionforstoring dr timligen nytt, men Stockholmsregionens tillvixt och utbredning i
geografin dr naturligtvis mycket gammal. Frin borjan bestod regionen av enbart Gamla Stan, for
cirka 150 ar sedan bebyggdes malmarna direfter kom foérorter med sparvagn sen tunnelbana och
pendeltig.

Sedan 1960 har folkmingden i det omrade som motsvarar linet 6kat med Gver en halv miljon
invanare for att i dag uppga till 1,85 miljoner. Under de senaste 40 aren har folkmingden i
Stockholms lin ékat med nira 600 000 personer. Okningen var storst under 60-talet, med drygt
220 000. Under 80-talet 6kade ldnets folkmingd med 113 000 och under de elva dren mellan
1990 och 2001 med nira 200 000. Under 60- och 70-talen skedde en betydande utflyttning av
béide féretag och boende frin linets centrala kommuner (Stockholm, Solna och Sundbyberg) till
kommunerna i linets utkanter. Manga av kranskommunerna har flerdubblat sin befolkning sedan
1960. Ar 2030 kan regionens befolkning ha 6kat med mellan 300-600 000 manniskor, beroende
pé konjunkturutvecklingen.

Den hir utvecklingen blir i lingden ohéllbar och leder till en mer utspridd region. Darfér dr
RTKSs ambition som handlar om att utveckla flera kidrnor i regionen enligt kontorets uppfattning
god och den presenterades forsta gangen i och med arbetet med Regionala utvecklingsplanen
RUFS.

Stockholm dr idag till stor del en enkirnig region. Titheten av arbetsplatser likson
l6nenivéerna faller med vixande avstind fran city. Tanken med flera kidrnor dr att firre
minniskor ska lingpendla f6r att na sin arbetsplats, utbilda sig, handla eller roa sig.

De nya omridena som vixer fram, med exempelvis IT i Kista eller handel i Kungens Kurva,
utgdrs av en koncentrerad kdrna med hég tithet som attraherar liknande verksamheter som drar
nytta av att ligga nira de redan etablerade. Det dr just denna fOreteelse som dr av sirskilt intresse
om vi vill férsta drivkrafterna bakom tillvixt i nya regionala kdrnor, och hur dessa kdrnor kan
tillféras service, handel, néjen, kultur och bostidder. Dirfér bor utvecklingen till regionala kdrnor
(enligt rapporten) inledas i etablerade kidrnor, dvs att de breddas till att bli mer mangfacetterade
miljSer.

Men tillvixtmoiligheterna i de yttre kdrnorna maste relateras till den inre kdrnans utveckling,
dvs Stockholms innerstad. Det innebdr att utvecklingen mot flera kdrnor inte fir sta i
motsatsférhédllande till utvecklingen i innerstaden. De yttre kdrnorna kan bara fungera om de kan
erbjuda ligre omkostnader och tillrickligt goda produktionsférutsittningar fér verksamheter
jaimfort med alternativa ligen. Det dr ocksa viktigt att inte utveckla alltfér manga kirnor
samtidigt, 1 synnerhet om de ligger nira varandra da den inb6rdes konkurrensen om arbetskraft
och képkraft kan bli f6r stor. Ddrmed utvecklas kidrnorna inte i ritt riktning. Det dr ocksa viktigt
att arbetet dr vil forankrat bland linets kommuner (samplanering), stat och regionens niringsliv,
annars dr risken stor att kirnorna konkurrerar ut varandra.
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Det finns ett par hinder som kan fGrsvira den flerkdrniga utvecklingen. Foér det forsta ér
teorin om flerkdrnighet en teoretisk modell. Flerkirnighet ér ett verk av planerare, och det dr inte
sikert att marknadskrafterna drar 4t samma hall, i alla fall inte i sa hér stor skala. Handelsplatsen
Kungens Kurva dr nagonting helt annat 4n en yttre kdrna enligt RUFS. Ett annat hinder dr
transportndtet. Bade vigar och spar miste byggas ut si att de anstillda pa ett smidigt sitt kan
forflytta sig mellan de olika kdrnorna. Ytterligare en forutsittning fér de yttre kidrnornas
framgang ér att de blir tillrickligt stora for att uppna en attraktiv kritisk massa. Foretag soker sig
till kreativa och dynamiska miljéer med ett spinnande innehall. Att si inte dr fallet i
ligkonjunkturens Stockholm syns extra tydligt di mdnga foéretag i perifera kontorsomraden viljer
att flytta till centralare ldgen i eller kring Stockholms innerstad.

Men utvecklingen av yttre kdrnor dr ett projekt pa 30 ar, i vissa fall 50 ar. Sédertilje - en av de
kidrnor som utpekas - har pa 100 ar utvecklats fran en liten képing till att bli en modern stad med
flera virldsledande féretag. I Sodertilje 4r boendet av hog kvalitet och det finns ett rikt ndjes-
och kulturutbud.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (fp), Joakim Larsson m.fl. (m) och
Kerstin Rossipal (kd) enligt f6ljande.

Vi delar kontorets synpunkter om att fler kirnor i Stockholmsregionen kan gagna savil regionens
som landets utveckling. Men en f6rutsittning for detta dr att Stockholms funktion som regional,
nationell och internationell nod samtidigt stirks. I rapporterna saknas strategier f6r hur detta ska
uppnas.

Med en Stockholmsfientlig regering, ett orittvist skatteutjimningssystem, allt hogre skatter,
nedskirningar i den kommunala sivil som den landstingsstyrda verksamheterna, ett nistintill
obefintligt byggande, samt inférandet av biltullar stirks inte Stockholms funktion som nod. Till
foljd av detta viljer allt fler hushall och féretag att flytta fran Stockholm och ddrmed férsvagas
staden, vilket pé sikt kommer att drabba tillvixten i hela landet. Med majoritetens tillvixtfientliga
politik kan Stockholm om nagra ar inte lingre mita sig med Amsterdam och Képenhamn. Tirana
och Minsk kommer da att fungera bittre som jaimforelse.

Fran tillvixtmotor till handbroms; si kan effekterna av socialdemokraternas politik pa
Stockholm besktivas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eie Herlitz (mp) enligt f6ljande.

Milj6partiet 1 Stockholm stéder tanken att utvecklingen av yttre regionkirnor i goda
kollektivtrafikligen kan motverka en fortsatt negativ utspridd bebyggelse (sprawl) och kan
fungera som en avlastning av trycket pd den centrala regionkirnan. Bilismens negativa effekter
miste motverkas och atgirdas genom god planering.

Dock anser vi att forbifart Stockholm (fére detta Visterled) inte gagnar en langsiktigt hallbar
utveckling. Leden i sig 4r ett mycket kraftigt miljdingrepp och bebyggelsetrycket kring en sidan
motorled skulle litt kunna leda till en valdsam exploatering av viktiga natur- och kulturvirden
lings dess strickning.

Skirholmen - Kungens kurva omradet dr mycket spinnande och vi ser girna att man
paskyndar det atbete som kan leda till att omridena kring E4/E20 kan vixa samman.

I Kista- Jdrvaomradet pdgar arbetet inom staden. Hir borde dock en integrationsinsats goras i
form av nedgrivning av E18 tll tunnellige f6rbi sédra Jarva.

Rapporterna innehaller i 6vrigt bra analyser och hjilp for att ta fram beslutsunderlag.
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