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PM 2003 RVII (Dnr 325-2506/2003)

Adoptionsutredningens betinkande Adoption - till vilket pris?
(SOU 2003:49)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 15 oktober 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen 6versindes denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

Utredningen om internationella adoptioner pibérjades den 7 januari 2002 och
avslutades den 31 maj 2003. Utredningens uppdrag har varit att bland annat se 6ver
adoptionsprocessen ur ett barnperspektiv, se 6ver NIA:s organisation, préva om det
nuvarande systemet f6r psykosocialt stéd och ridgivning tillgodoser adoptivtamiljernas
behov, analysera kostnadsfrigor, anvisa former for att férbittra hemutredningar samt
redovisa de atgirder som behdver vidtas till £6ljd av utredningens granskning.

Den 6vergripande malsittningen med utredningen har varit att stirka barnets ritt i
adoptionsprocessen.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
stadsdelsndimnderna Hisselby-Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontoret dr kritisk till manga forslag i betinkandet. Kontoret vinder sig
framforallt mot forslaget att linsstyrelserna fortsittningsvis skall besluta i 4renden som
giller medgivande om adoption.

Socialtignstnamnden  limnar  drendet  utan  eget  stillningstagande  och
socialtjanstférvaltningen instimmer i huvudsak i utredningens bedémningar och forslag
men stiller sig tveksam till férslaget att Gverféra beslut om medgivande f6r adoption
fran kommunernas socialnimnder till linsstyrelserna.

Husselby-Vallingby  stadsdelsnamnd —motsitter sig  fOrslaget om att Overfora
beslutanderitten till linsstyrelserna.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd vill behalla rekommendationen om 45 dr som hogsta
alder f6r adoption.

Liljeholmens stadsdelsnamnd instimmer delvis 1 utredningens forslag men foreslar ocksa
att riktlinjerna vid sldktingadoptioner bor fortydligas och tilligeas utredningen.



Mina sympuntkter

Adoptioner ber6r i hégsta grad det adopterade barnet. Barnperspektivet dr ddrfor viktigt
vid férindringar av reglerna och férutsittningarna f6r adoption.

Forslaget om att linsstyrelserna fortsittningsvis skall besluta i drenden som giller
medgivande om adoption instimmer jag inte i. Jag kan inte se att fOrslaget stirker
barnperspektivet, forslaget innebér enbart en 6kad administration. Socialtjansten har en
ling och gedigen kunskap om vuxnas férméga att tillgodose barns behov och kommer,
dven om ldnsstyrelserna fattar beslutet om medgivande, att fortsdtta gora
medgivandeutredningarna. Det 4r ocksd  olimpligt att den myndighet som har
tillsynsansvaret f6r socialtjdnsten dven ska ha utredande funktioner inom samma
omrade.

Utredaren foreslar ocksa att en ny myndighet med ansvar fOr internationella
adoptioner skapas som ersittning for NIA (statens nimnd f6r internationella
adoptionsfragor). Jag anser att det inte dr nédvindigt med en sirskild myndighet f6r
kontroll av adoptionsorganisationerna. Denna verksamhet skulle med foérdel kunna
inlemmas i socialstyrelsens arbete dir man liksom pa sjukvirdsomradet kunde dela pé
kontroll- och stédfunktionerna. Aven det nationella forsknings- och kunskapscentret,
som utredaren foreslar ska inrittas, skulle kunna ske inom socialstyrelsens ram.

Genom att stilla krav péd forildrautbildning sitts barnets bista i fokus och forslaget
om att kommunerna ansvarar 6kar ocksd forutsittningarna f6r en hég och 6ver landet
jaimn kvalitet. Utredaren féresldr att kommunerna skall ta ut skiliga avgifter for
utbildningen. Jag anser att en obligatorisk utbildning skall vara kostnadsfri och
utbildningen ska finansieras av statsmedel.

For barnets basta bor inte fordldrarna vara f6r gamla, 42 dr dr en limplig generell
grins. Undantag maste dock kunna goras t.ex. om den ena férildern dr betydligt yngre,
om barnet dr dldre, om det handlar om en syskonadoption eller vid sliktingadoptioner.
Vad som avses med sirskilda skil bor dirfor fortydligas.

Utredningen tar upp madnga fragestillningar och forslag som giller Sveriges
térhallande till de linder vars barn adopteras till Sverige. Hir kan en intressekonflikt
uppstd mellan vad som dr bist f6r barnet och svenska barnlésas 6nskan om att fd
adoptera. Ur barnets perspektiv maste det vara viktigare att fddelselandet har méjlighet
att sjilv so6rja fOr barnet och att barnet kan fi en god uppvixt i sitt foédelseland.
Samtidigt dr det viktigt att barn inte blir en handelsvara, vilket kan intriffa nir antalet
som vill adoptera Sverstiger antalet barn som kan adopteras. Utredaren har en god tanke
om att internationella adoptioner dr ett etiskt dilemma nidr ursprungslinderna blir
beroende av bistind fran mottagarlinderna. Men de forslag som utredaren for fram
gillande kostnader och bistindsverksamhet i samband med internationell adoption
kommer sannolikt att innebdra att antalet internationella adoptioner minskar utan att vi
uppnir en bittre situation i ursprungslinderna. Jimfoért med England, Tyskland och
USA har Sverige ett litet antal internationella adoptionsirenden. Sverige dr inte ett
tillrickligt stort mottagarland for internationella adoptioner fér att kunna foérindra pa
egen hand. De behov som utredaren lyfter fram boér istillet dtgirdas genom
internationellt samarbete mellan mottagarlinder och ursprungslinder.

Barnperspektivet maste alltid sidttas 1 frimsta rummet. Sverige bor fortsitta med
internationella adoptioner, samtidigt som vi bedriver arbete fOr att forbittra barns
villkor i sina hemlidnder.

Jag foreslar att riktlinjerna vid sliktingadoptioner bér fortydligas och liggas till
utredningen. Sverige har beslutat att dven homosexuella par ska kunna prévas som



adoptivtérildrar samtidigt som mycket fi linder godkinner homosexuella som
adoptivforildrar. Utredningen borde ha férslag pa hur detta ska kunna hanteras.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6versindes denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 oktober 2003

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. dirutéver anféra foljande.

I sin ambition att forbittra barns situation i fattiga linder féreslar utredningen en rad
forindringar av forutsittningarna for internationell adoption. Foérslaget innebdr krav pa
kostnadsbegrinsningar fér adoptioner, stopp for bistindsverksamhet bland organisationer som
arbetar med internationell adoption och héjda krav pa barns rittigheter i adoptionslandet.

Detta synsitt forutsitter att Sverige kan diktera villkoren f6r internationella adoptioner. Men
sdadan dr inte verkligheten. Enligt en konsekvensutredning som gjorts av Adoptionscentrum
skulle de féreslagna dndringarna leda till att néstan alla internationella adoptioner till Sverige
stoppas. En liknande analys gor stadsledningskontoret, som menar att en Atstramning av
ersittningsreglerna och bistand i samband med internationell adoption far effekter som inte ér
onskvirda for Sverige.

Samtidigt finns det mycket lite som talar for att firre svenska adoptioner skulle leda till ndgon
avsevird forbittring av barns situation i adoptionslandet. Konsekvensen blir att barn, som skulle
kunnat vixa upp i en familj i Sverige, blir kvar pd barnhem i sina ursprungslinder. Att barn pa
detta sitt utnyttjas som ett patryckningsmedel i var ambition att forbittra virlden dr oacceptabelt.
Barnperspektivet maste alltid sittas i forsta rummet.

Utredningen foreslar att en dldersgrins om hogst 42 dr vid ansokningstillfillet skall lagféstas.
Vi menar att en sidan atgird inte dr rimlig. Varje enskilt fall maste provas individuellt och det kan
finnas tillfdllen ddr s6kanden som 4r nagot ar ildre dn 42 i 6vrigt skulle kunna vara mycket bra
adoptionsforildrar. Aldern 4r redan i dag en av de faktorer som man studerar vid
adoptionsutredningar och boér sa vara, lagstiftning pd detta omrade stiller dock upp ondédigt
rigidddrinden pa goda grunder ifrigasdtta om man behéver ha en lagstiftat obligatorisk
forildrautbildning f6r de som fér en internationell adoption medgiven. Utbildning dr bra men
ansvaret for att forbereda sig infér féraldraskapet skall ligga pa de blivande féraldrarna, inte det
offentliga.



ARENDET

Utredningen om internationella adoptioner pibérjades den 7 januari 2002 och
avslutades den 31 maj 2003. Utredningens uppdrag har varit att bland annat att se 6ver
adoptionsprocessen ur ett barnperspektiv, se dver NIA:s organisation, préva om det
nuvarande systemet f&r psykosocialt stdd och rddgivning tillgodoser adoptivtamiljernas
behov, analysera kostnadsfrigor, anvisa former for att forbittra hemutredningar samt
redovisa de atgirder som behdvs vidtas till f6ljd av utredningens granskning.
Adoptionsutredningen foresldr omfattande forindringar av den internationella
adoptionsverksamheten 1 Sverige.
Utredarna féreslar bla.:

- Skirpning av ersittningsreglerna och bistind i samband med internationell adoption
till givarlinderna.

- Liansstyrelserna fortsittningsvis skall besluta i drenden som giller medgivande enligt
6 kap. 12 § socialjanstlagen att ta emot ett barn med hemvist utomlands. Idag prévas
detta av socialnimnden.

- Obligatorisk forildrarutbildning inférs dir kommunerna blir ansvariga.

- Ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum fér internationella adoptionsfragor
skall inrittas.

- Aldersgrinsen for adoption bestims till 42 r.

- NIA avvecklas som nimndmyndighet och att regeringen skapar en helt ny
myndighet med ansvar fér internationella adoptionsfragor.

Sammanfattningen av betidnkandet redovisas 1 bilaga 2.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden samt
stadsdelsndimnderna Hisselby-Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 30 september 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Beredningens forslag

Den 6vergripande malsittningar med arbetet har varit att stirka barnets ritt i
adoptionsprocessen.
(Betinkandet 2003:49 i fulltext http://regeringen.se/propositioner/sou/index.htm)

Kostnader och bistandsverksambet i samband med internationell adoption

Forslag:

Atstramning av ersittningsreglerna och bistind i samband med internationell adoption till
ursprungslinderna. Utgangspunkten for utredningens stillningstagande dr att internationell
adoption ir ett etiskt dilemma. Ursprungslinderna tar emot bidrag till sin sociala verksamhet frin
de mottagarlinder som ir beredda att bistdi dem med stora belopp. Barnens ursprungslinder
skapar pa detta sitt ett beroende av inkomster som hdrrér sig frin den internationella
adoptionsverksamheten. Vilket i sin tur far konsekvenser for landets vilfardsutveckling pd lang
sikt. Mélsittningen enligt utredarna skall vara att barn fir vixa upp i sin biologiska familj eller i
annan familj i sin ursprungsland.



Utredarna foreslar dirfoér att utlandskostnaderna skall specificeras, for att bidrag till
ursprungslandet skall utgd. Utvecklingen bér dessutom ga mot att den del av kostnaden som
avser annat 4n faktiska kostnader f6r adoptionen (genomsnittligt berdknade) successivt minskar.

Auktorisation och tillsyn

Forslag:

Restriktivare villkor fér auktorisation av adoptionsorganisationer, framforallt ndr det giller
férhallandena i utlandet. Det saknas i dag reglering nir det giller foérhéllandena till utlandet.
Utredaren foreslar att en svensk adoptionsorganisation far beviljas auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land under forutsittning att det andra landet
har en adoptionslagstiftning eller annan tillférlitlig reglering som utgar frin de grundldggande
principer om barnets bidsta som uttrycks i barnkonventioner och i Haagkonventionen. Landet
skall ocksa ha en fungerande administration kring internationella adoptionsverksamhet och det
far inte uppstd skadlig konkurrens om barnen eller mellan svenska sammanslutningar som verkar
i landet. Den svenska adoptionsorganisationen skall redovisa hur kostnaderna i utlandet férdelar
sig. En fOrutsittning for detta dr att ursprungslinderna dr Sppna och limnar ekonomiska
uppgifter till adoptionsorganisationen.

Oversyn av NLA:s organisation

Forslag:
NIA avvecklas som nimndmyndighet och att regeringen skapar en helt ny myndighet med ansvar
for internationella adoptionsfrigor. Myndigheten skall ha i stort sett samma uppgifter som i nu
gillande instruktion, men boér ha en smidigare organisation. Myndigheten skall dven i
fortsittningen  vara  expertmyndighet inom  omrddet internationella  adoptioner.
Ansvarsférhallandet gentemot regeringen skall vara tydligt.

Utredaren g6r den bedémningen att det inte lingre finns behov av att myndigheten ir
organiserad som en nimndmyndighet. Utredaren anser vidare att internationella adoptionsfriagor
bist tas om hand i en egen myndighet.

Fordldrantbildning infor adoption

Forstag:

Obligatorisk ~ forildrarutbildning inférs ddr kommunerna blir  ansvariga. Nuvarande
forildrarutbildning bedrivs huvudsakligen av de auktoriserade sammanslutningarna, under
ledning av en cirkelledare. Kvaliteten pa nuvarande forildrarutbildningar infér adoption kan
variera, beroende av den enskilda cirkelledarens erfarenheter och kunskaper. Mojligheterna att
delta i fordldrarutbildning skiftar dessutom 6ver landet, liksom innehéllet i och kostnaden f6r
utbildningen. Forslaget syftar till att sikerhetsstilla att alla blivande adoptivforildrar far en
utbildning som haller h6ég och 6ver landet jaimn kvalitet, och som har fokus pd adoptivbarns
sirskilda behov.

Utredning av dem eller den som vill adoptera samt beslut om medgivande

Forslag:

Linsstyrelserna fortsittningsvis skall besluta 1 drenden som giller medgivande enligt 6 kap. 12 §
socialtjanstlagen att ta emot ett barn med hemvist utomlands. Idag prévas detta av
socialnimnden. Utredningen foreslar vidare att utredning och bedémning av dem eller den som
vill adoptera bér grunda sig pa separata bestimmelser i socialtjdnstlagen. Idag utgir bedémningen
pa samma bestimmelser som de som avser utredning av familjehem. Av féreslagen lagtext skall
det framgd att medgivande far limnas endast om stkanden har deltagit i kommunal
forildrautbildning infér adoption, har tillfredsstéllande kunskaper och insikter om adoptivbarn
och deras behov, dr hogst 42 4r vid ansokningstillfillet och med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr limpad att adoptera.



Utgingspunkten f6r utredarens forslag dr den ojimna kvaliteten pd landets
medgivandeutredningar.

Forskning, kunskapsutveckling och samverkan

Forstag:

Ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum fér internationella adoptionsfragor inrittas. Oka
kunskapsnivan inom kommunen om adopterades och adoptivfamiljens sdrskilda férutsittningar.
Sirskilda stimulansmedel foreslas for att stimulera och motivera samverkan mellan kommun och
landsting. Sedan den 1 januari 1998 enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen har socialnimnden ett
tortydligat ansvar f6r adopterade barn och ungdomar, men i de flesta kommuner har detta inte
fatt nagot genomslag. Socialndimndens ansvar enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen omfattar inte
vuxna adopterade.

Alla som 1i sitt yrke méter adopterade och adoptivférildrar bér ha allmin kunskap om
adopterade och de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och adoptivférildrar
miste ha sdrskild kunskap om adopterade. Arbetsgivarna har ansvar for att personalen har den
kompetens som behévs. Det dr ocksa angeldget att staten medverkar till en fortsatt
kunskapsutveckling pa omrddet genom att tillskapa ett nationellt forsknings- och
kunskapscentrum for adoptionsfragor. Centrumet skall i huvudsak arbeta med forskning och
utveckling inom omridet samt fungera som en kunskapsbank fér kommunernas
adoptionsanknutna verksamhet. Det dr dessutom viktigt att adopterade sjilva far komma till tals.

Organisation och genomfrande i arbetet med adoptionsanknutna fragor

Forstag:

Samverkan i adoptionsanknutna fragor mellan kommun och landsting skall stimuleras. Flerarigt
statligt bidrag skall utgd. Adoptionsanknutna frigor dr fér de flesta kommuner och for
barnhilsovarden sillan férekommande fragor. De allra flesta kommuner har mycket att vinna pa
att samverka med varandra i adoptionsanknutna fragor. Férdelen med regional samverkan i
adoptionsanknutna frigor ir att de som arbetar med dessa fragor kan fd den sirskilda kunskap
om adoption som behévs, for att tillgodose de adopterades och deras familjers behov.

Adoptionskostnadsbidrag — dldersgréins m.m.

Forstag:

Aldersgrinsen for adoptionskostnadsbidraget foreslds inte hojas. Vidare foreslds att regeringen
Sverviger om det alltjimt 4r motiverat att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild adoption.
Bakgrunden till dessa forslag dr att de allra flesta adoptioner av barn éldre dn nio 4r dr enskilda
adoptioner, dir kostnadsbilden ir ligre, 4n vid adoption genom en auktoriserad sammanslutning.

Owriga fragor

Forstag:
Statsbidrag skall utga till de adopterades intresseorganisationer.

En sammanslutning som férmedlat en adoption skall ocksa, mot en skilig avgift, bista den
adopterade i samband med sékandet av sitt ursprung. Ovrig finansiering kan ske via
adoptionsavgiften.

Barnets rittigheter behover stirkas vid de adoptioner som avser ett kint barn. Utredningen
foreslar att regeringen ser Gver de brister som finns vid denna typ av adoption.



Olika aldersgrinser i lagen (1962:381) om allmin foérsikring (AFL) och lagen (1978:410) om
ritt till ledighet f6r vard av barn m.m. (forildraledighetslagen) innebdr bl.a. att de eller den som
adopterar ett dldre barn kan ha ritt till férildrapenning men inte till ledighet fran arbetet.
Utredningen féresldr att regeringen ser 6ver frigan om samordning mellan nimnda lagars
aldersgrinser.

Ekonomiska konsekvenser

Utredarens forslag kommer att beriknas generera totalt 15,0 mnkr i nivihéjning och ytterligare
22,0 mnkr i engingsanslag.

Stadsledningskontorets synpunkter
Utredning av dem eller den som vill adoptera samt besiut om medgivande

Stadsledningskontoret ar kritisk till manga férslag i betinkandet. Kontoret vinder sig framférallt
mot forslaget att Linsstyrelserna fortsittningsvis skall besluta i drenden som giller medgivande
om adoption. Som grund fér kontorets stillningstagande finns flera aspekter. Framforallt skulle
forslaget kriva ett administrativt merarbete. I forslaget berdknar utredaren att kommunerna
kommer att fi minskade kostnader i samband med att linsstyrelsen tar 6ver utredning av
medgivandedrenden. Stadsledningskontoret anser att detta inte kommer att ske eftersom
kommunen fortfarande skall héras i varje drende. Detta innebdr att kommunen dven
fortsittningsvis méste ha nidgon form av medgivande provning. Dirtill kommer att kommunerna
dven fortsittningsvis har ansvaret att sammanstilla uppféljningsrapporterna.

Stadsledningskontoret anser i motsatt till utredaren att socialtjinsten dr den bist skickade
aktor i samhillet att fatta beslut om medgivande. Socialtjinsten stills dagligen infér provning av
forildrars limplighet och férmaga. Vilket innebir att socialtjansten har en ling och gedigen
kunskap om vuxnas férmaga att tillgodose barns behov. Stockholm har sedan linge tillimpat en
sdrskild teknik for intervjuer i samband med adoptionsutredningar. Metoden har sitt ursprung i
den intervju som beskrivs i boken 7222 Stockholmspojkar” av Anna-Lisa Kilvesten och Gustaf
Jonsson. Metoden har sedan anpassats och utvecklats inom Stockholms socialférvaltning. Denna
kunskap finns inte hos linsstyrelserna idag och tar ling tid att upparbeta. Utredaren har beriknat
att samhillets merkostnad for att inrétta sirskilda expertnimnder inom ramen for linsstyrelsernas
organisation kommer att uppga till 6,0 mnkr per ar. Detta belopp kan nog 6verrensstimma
ganska vil berdknat pa enbart utredningskostnaderna foér ca 1 500 drenden. Enligt
stadsledningskontoret tillkommer dock ytterligare kostnader f6r kunskapsinhdmtning, samverkan
ochlfémtsitdalsin har tillsynsansvaret for socialtjinsten. Tillsynen handlar om att se till att
gillande lagar och regler fOljs inom savil det familjerdttsliga omradet som inom
familjerddgivningsverksamheten. Den lagstiftning som 1 forsta hand dr aktuell dr forildrabalken
och socialtjanstlagen.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att tillsynsansvaret dr tydligt avskild fran
utredande funktioner for att inte dventyra integriteten i tillsynsarbetet. En sammanslagning av
dessa funktioner som utredaren féreslar dr enligt stadsledningskontoret inte limplig. Redan i dag
finns det otydligheter nir det giller tillsynsbegreppet. En analys av konsekvenserna av
utredningens forslag i dessa delar saknas i betinkandet. Det dr dérfér fel att infGra
organisationsférindringar som forsvarar arbetet ytterligare.

De brister som ligger till grund for férslaget att linsstyrelsen skall besluta om medgivande kan
enligt stadsledningskontoret hanteras genom foéreskrifter och allminna rid som utarbetas av
socialstyrelsen. Detta ansvaret har socialstyrelsen redan idag.

Kostnader och bistandsverksambet i samband med internationell adoption

Sverige dr ett land som i forhdllande till sin befolkning har en stor andel internationella
adoptioner, men i foérhéllande till England, Tyskland och USA dr Sverige ett mycket litet land



mitt i antalet internationella adoptionsirenden. Dessa linder bidrar med lingt storre belopp och
fler barn férmedlas ocksa till dessa linder. Dessutom bestims summan oftast av
ursprungslinderna och dr inte férhandlingsbart. Stadsledningskontoret anser att utredarens
forslag sannolikt kommer att innebédra att antalet internationella adoptioner minskar. En
atstramning av ersittningsreglerna och bistind i samband med internationell adoption till
ursprungslinderna kommer saledes att fa effekter som inte dr 6nskvirda fér Sverige. De behov
som utredaren lyfter fram boér istillet édtgirdas genom internationellt samarbete mellan
mottagarlinder och ursprungslinder.

Stadsledningskontoret anser att redovisningen av kostnaderna och bistindsverksamheten
inom organisationerna har varit bristfillig och att detta i sig mycket vil kan leda till att barn
riskerar att bli en handelsvara i adoptionssammanhang. Det dr viktigt att samtliga kostnader och
bistandsverksamhet i samband med internationell adoption redovisas och specificeras.
Sammanslutningarnas  bistindsverksamhet  skall ~ocksa  vara  tydligt avskild frin
adoptionsverksamheten f6r att inte 4ventyra integriteten i adoptionsverksamheten. Det
internationella samarbetet maste ocksa stdrkas i syfte att na ett gemensamt etiskt forhallningssitt
till kostnader och bistaindsverksamhet i samband med internationell adoption.

Fordldrantbildning infor adoption

Forildrarutbildning 4r idag indirekt obligatoriskt da det oftast villkoras i hemutredningen.
Kwvaliteten kan dock skifta dia det dr beroende pd den enskilde cirkelledarens kunskaper och
erfarenheter. Det kan finnas olika sitt att l6sa hur detta skall forbittras. Stadsledningskontoret
stiller sig bakom fOrslaget att kommunens skall ansvara foér forildrarutbildningen. Kontoret
anser dock att utbildningen skall ske 1 samarbete med barnavirdscentralerna.
Barnavirdscentralerna har specialistkunskaper som inte kommunen besitter om barn och har
dessutom kontinuerligt kontakt med barn och férildrar vid hemkomsten.

Utredaren bedémer att forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader f6r kommunerna
med ca 2,5 mnkr drligen. Denna del skall avgiftsfinansieras.

Stadsledningskontoret anser att férildrarutbildningen skall vara avgiftsfri for deltagarna med
hinsyn till att det kridvs f6r ett medgivande och bér siledes finansieras av statsmedel.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren har dven limnat fOrslag pa finansiering av de foreslagna dtgirderna bla. féreslir hon
att delar av forslagen skall finansieras genom att minska pa adoptionsbidraget som betalas ut till
forildrar vid adoption av barn under tio dr. Stadsledningskontoret anser att utredningen inte
tillrickligt har utrett vilka konsekvenser forslaget far for olika grupper i sambhillet som vill
adoptera.

Adoptionskostnadsbidrag — dldersgréins m.m.

Frigan om aldersgrins vid internationell adoption ir kontroversiell. Flera av ursprungslinderna
stiller ocksa olika krav pd adoptanten bl.a. nir det giller adoptantens élder, hilsa och utbildning.
NIA rekommenderar 45 4r men rekommendationen f6ljs inte —sdrskilt inte av beslutsfattare,
vilket utredningen redovisar. Det dr ett allvarligt problem att rekommendationer inte f6ljs av
beslutsfattare idag eftersom det dr samhallet skyldighet att redan frin bérjan géra en bedémning
utifran barnets bista. Adoptivfamiljen maste vara beredd pa att gd in i en livsling relation som en
adoption innebir.

Stadsledningskontoret anser att forslaget bygger pa hinsynen till barnets bidsta och édr vil
motiverat. Den foreslagna dldersgrinsen pa 42 ar giller vid ansokningstillfillet. Det innebir att
s6kanden uppnitt minst 44 ars dlder innan adoptionen ir genomférd. Stadsledningskontoret
anser att adoptantens dlder skall wvara ett kriterium vid beslut om medgivande.
Stadsledningskontoret anser dirutéver att ett fortydligande dr n6dvindig avseende vad som avses
med sirskilda skil”. Eftersom det per definition alla skal 4r sirskilda som rér mycket personliga
férhallanden.






Inrdtta ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for internationella adoptionsfragor

Socialstyrelsen dr nationell expert- och tillsynsmyndighet f6r verksamhet som rér socialtjinst.
Socialstyrelsen verkar for att insatserna har god kvalitet och férdelas efter behov. Detta innebir
bla. att socialstyrelsen tar fram kunskapssammanstillningar pa centrala omriden inom
socialtjanst och utfirdar foreskrifter och allménna rad till kommunerna.

Det féreslagna forsknings- och kunskapscentrumet f6r adoptionsfrigor skall bl.a. arbeta med
att finga wupp forskningsbehov, fungera som en kunskapsbank f6r kommunernas
adoptionsverksamhet etc. Stadsledningskontoret ifrigasitter om inte detta behov kan tillgodoses
inom socialstyrelsens ansvarsomrade.

Sammwerkan

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredarens konstaterande att kommuner och landsting
har mycket att vinna pa att samverka i adoptionsanknutna frigor i syfte att stirka kvaliteten och
kunskapen i arbetet. Stimulansbidraget som f6reslds dr bra i syfte att motivera samverkan dd det
oftast biade inom kommun och landsting saknas resurser i det dagliga arbetet f6r samverkan.
Fragorna dr vanligtvis inte ér sd stora varken 1 kommun eller landsting. I sma kommuner kan det
sjalvklart finnas samordningsvinster med att exempelvis handligga adoptionsfrigorna pi en
regional niva.

Socialtjanstnidmnden beslutade vid sitt sammantride den 23 september 2003 att
6verlimna socialtjanstférvaltningens tjanstutlitande utan eget stillningstagande.

Reservation anférdes av tjdnstgérande ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Astund m.fl. (£p), bilaga 1.

Reservation antérdes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrim (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 23 september 2003 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Foérvaltningen ansluter sig till utredningens bedémning att stora utvecklingsbehov finns inom
adoptionsverksamheten, savil pd nationell som lokal nivd. Utredningens forslag innebir en
forstarkning av adoptivbarnens ritt helt 1 linje med Haagkonventionen och FN:s konvention om
barnets rittigheter. Barnets bista ska genomsyra alla insatser till adopterade barn och unga.

Forslagen att  fortydliga villkoren f6r auktorisation och att stilla nya krav pa
férmedlingsorganisationerna vilkomnas. Férmedlingsverksamheten miste hallas skild fran bi-
stankddveaksamgdeet. stiller sig dven bakom fOrslaget om ny instruktion fér den nya centrala
adoptionsmyndigheten med 6vervakning av den internationella adoptionsférmedlingen som
huvuduppgift. I detta sammanhang vill férvaltningen framhalla att det dr viktigt att fortydliga
respektive central myndighets uppdrag. Vi anser att Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet Sver
socialtjanst och hilso- och sjukvird ska utge handbok/allmanna rad, yttra sig i medicinska frigor
i enskilda drenden samt svara for radgivning till kommunerna.

Forvaltningen kommenterar i det foljande de forslag som sirskilt berér kommunernas
socialtjinst.

Det ar angeldget att forildrantbildning blir lagfist och obligatorisk f6r dem eller den som vill ha
medgivande for internationell adoption. I Stockholms stad erbjuds alla utan kostnad att i delta i
gruppverksamhet tre kvillar innan medgivandeutredningen inleds. Si gott som alla sékande
deltar. Verksamheten kan behéva utvecklas och férvaltningen menar att forslaget om ett centralt
utbildningsmaterial dr bra. Det dr rimligt att de s6kande sjilva bidrar till kommunernas kostnader
for utbildningen, om denna blir mer omfattande 4n den Stockholms stad nu erbjuder.
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Kommunerna foreslds behalla ansvaret for medgivandentredningarna. De forstirkningar som
foreslas bli inférda 1 socialtjdnstlagen (SoL) dr utmirkta och kommer sannolikt att utjimna de
olikheter i bedémningar som utredningen redovisar foérekommer i landet. De brister i
utredningsverksamheten som redovisas dr oacceptabla och lagreglering av krav i den frigan
dirfér nédvindig. Lagbestimmelserna kommer enligt férvaltningens bedémning att forbittra
kvalitén i utredningarna och didrmed underlitta f6r beslutsfattare i kommuner och domstolar.

Som utredningen framhaller ska kommunens utredare féretrida det okinda barnet. Aven om
barnets dr okdnt kan Socialstyrelsens projekt Barns behov i centrum (BBiC) vara ett utmirkt
verktyg infér bedémning av sékandens limplighet att bli adoptivforilder. Férvaltningen anser att
medgivandeutredningarna har stora likheter med andra barnutredningen som genomférs av
kommunernas socialnimnder.

Fragan om dldersgrans vid internationell adoption ir kontroversiell. NIA rekommenderar 45 ar
men rekommendationen foljs inte —sdrskilt inte av beslutsfattare, vilket utredningen redovisar.
Forslaget bygger pa hidnsynen till barnets bidsta och dr vil motiverat. Den foreslagna
aldersgrinsen pa 42 ar giller vid ansokningstillfallet. Det innebir att s6kanden uppnatt minst 44
ars alder innan adoptionen ir genomférd. Forvaltningen anser att det dr utmirkt att i lag ange
aldebhgriatmingen foreslar att besluten om medgivande flyttas frin kommunernas socialndmnder till
linsstyrelserna med motivering att smi kommuner/stadsdelar har si f4 adoptionsirenden att
kompetensen blir bristfillig. Utredningen anser att den hir typen av beslut bor koncentreras till
firre beslutsfattare. Forvaltningen menar att forslaget dr tveksamt. Det finns stora férdelar med
att koncentrera besluten till firre beslutsfattare fér att utveckla specialkompetens. Linsstyrelsen
har dock tillsynsuppgifter gentemot kommunerna och har idag inte ansvar f6r handliggning av
enskilda socialtjdnstirenden. Socialnimnderna har andra typer av drenden som ocksd kriver
specialistkompetens, till exempel placering av barn utanfér hemmet. Forvaltningen anser inte att
beslut om medgivande for internationell adoption dr mer beroende av specialistkompetens dn
miénga andra uppdrag som ligger pa socialnimnderna. Hir kan hinvisas till Hans Mattssons
(Socialstyrelsen) sirskilda yttrande.

Diremot finns det anledning i kommunerna att férsikra sig om att specialistkompetens finns
och utvecklas i enlighet med de kvalitetskrav som stills i SoL.. Samverkan inom kommunen och
mellan kommuner kan I6sa kompetensfrigan. I Stockholm gjordes under foérra aret 214
medgivandeutredningar. Fyra stadsdelsnimnder beslutade i 0-5 drenden, 4tta stadsdelsndimnder i
6-15 drenden, fem stadsdelsnimnder i 16-25 drenden och en stadsdelsnimnd i 35 drenden.

Utredningen framhaller virdet av samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och
landsting (barnhilsovarden) for att kunna erbjuda adoptivfamiljer sirskilt stéd och radgivning i
enlighet med de krav som aterfinns i SoL.. Férvaltningen anser att det vore virdefullt att lokalt
eller regionalt skapa enheter som sirskilt inriktar sig pa adoptiv-familjer. I sidana enheter skulle
foretrddare for socialtjinsten, barnhilsovirden och barn- och ungdomspsykiatrin verka
tillsammans. Dessa enheter skulle erbjuda radgivning, stéd och behandling. Diremot anser
forvaltningen inte att utredningarna fér medgivande ska handliggas i enheter som idr av
radgivande karaktir, eftersom utredningarna innebir myndighetsutévning.

Utredningen foreslar att regeringen ser 6ver de brister som finns vid adoptioner som avser ett
kint barn. Forvaltningen vill understryka de oklarheter som rader i adoptions-processen for dessa
barn. Principen om barnets bista ska givetvis omfatta dven dessa barn och utredningarna av de
blivande adoptivforildrarna utformas pa samma sitt som for okdnda barn. Fortydligande av
processen for dessa barn krivs enligt férvaltningen omedelbart och bor behandlas samtidigt som
detta betinkande.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 23

september 2003 att Overlimna och dberopa  foérvaltningens tjansteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Catharina Hillerstrom m.fl. (m) enligt féljande.
Vi éverlimnar remissen utan eget stillningstagande.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande av den 15 september 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kapitel 8

Forvaltningen stodjer forslaget om en obligatiorisk forildrautbildning infér  adoption.
Utbildningen bor utforas i socialtjdnstens regi. Utbildningen bér samordnas si att den ser likadan
ut i alla kommuner.

Kapitel 9

Med hinsyn till barnets bista stodjer forvaltningen kommitténs forslag om att sinka
aldersgrinsen fran 45 ar till 42 ar f6r de eller den som vill adoptera. For att personer med aktuella
ansOkningar inte ska komma i klim bor limpliga 6vergingsbestimmelser utformas.
Forvaltningen motsitter sig forslaget om att 6verféra beslutanderitten till linsstyrelserna. Beslut
om medgivande till adoption bér dven fortsdttningsvis fattas av kommunal nimnd. Redan idag
fattar nimndledamoéter beslut om flera olika typer av barndrenden. Staten bor dock se till att
socialnimndsledamoter (eller motsvarande) far limplig utbildning i adoptionsfragor.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 25 september
2003 att jdnsteutlitandet utgdr 1 huvudsak svar pd remissen. Dirutéver anfdrs f6ljande.

Vid de bedémningar som gérs f6r adoptioner ska individens forutsittningar std 1 fokus.
NIAS: rekommendation 45 ar som hdégsta alder borde dven fortsdttningsvis vara
vigledande f6r den nya myndigheten som utredaren foreslir. Det viktiga vid en
adoption 4r den personliga limpligheten. Det finns idag méinga férhallanden dir den ena
parten dr 30 dr och den andra 48 ar. Vad ska gilla da? I dagens samhille med nya
familjebildningar och nya livsvillkor skulle det vara mycket mirkligt att inféra en statisk
aldersgrins for adoptioner. De undantag som utredaren nimner kan dessutom vara
mycket svéra att tolka.

Forslaget att socialstyrelsen skulle yttra sig 6ver sOkandes hilsotillstaind finner vi
mirkligt. Ska en central myndighet yttra sig 6ver varje enskilt fall?. Detta liter mycket
byrdkratiskt. Dessutom har socialstyrelsen inte idag de resurser som erfordras.
Socialstyrelsen arbetar idag mest med riktlinjer och uppfdljningar. De dr bittre att
inrymma detta i den nya myndighet som foreslas.

Reservation antérdes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Fredrik Lundin m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation antdrdes av Agneta Emmervall m.fl. (s) och Patrik Holmberg (kd) till f6rman f6r
torvaltningens forslag till beslut.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 15 september 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Katarina-Sofias synpunkter begrinsar sig till de frigor som r6r socialtjanstens del i internationella
adoptioner.
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Kapitel 7 Oversyn av NLAs organisation
Utredningen foreslar att ”NIA avvecklas som nimndmyndighet och att regeringen skapar en ny
myndighet med ansvar for internationella adoptionsfrigor. Myndigheten bér ha ledningsformen
enrddighetsverk med insynsriad. I den nya myndighetens instruktion bér uppgiften att underlitta
adoption i Sverige av utlindska barn dndras till att myndigheten skall Gvervaka att de svenska
auktoriserade sammanslutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling sker 1 enlighet
med lag och principen om barnets bista sisom den har kommit till uttryck i barn-konventionen
och i Haagkonventionen. Mpyndigheten bér vidare endast betala ut statsbidrag till
sammanslutningar som faktiskt férmedlar barn.”

Forvaltningen vill uttrycka sin uppskattning 6ver den malsittning som uttalas om den

ER)

foreslagna nya myndigheten, nimligen att “myndighetens kompetensprofil dr sadan att
myndigheten uppfattas som en auktoritet pa omradet”. NIA har inte alltid kunnat vara den

auktoritet pa omridet som socialtjinstens utredare eftetlyst.

Rapitel 8 Fordildrantbildning infor adoption

Utredningen foreslir att ”det blir obligatoriskt fér dem eller den som vill adoptera att ha deltagit i
kommunal férildrautbildning infér adoption fér att medgivande skall kunna limnas.
Kommunerna skall wvara skyldiga att tillhandahilla sidan utbildning. FEtt enhetligt
utbildningsmaterial skall tas fram centralt.”

I méinga kommuner hidnvisar socialtjainsten blivande adoptivforildrar till utbildning genom
adoptionsorganisationerna. Stockholm stad erbjuder sedan flera ir dem eller den som will
adoptera att delta i gruppsamtal inf6r adoption. Dessa gruppsamtal sker under ledning av erfarna
adoptionsutredare och dr mycket uppskattade av deltagarna, som ofta uttrycker att
gruppsamtalen borde vara obligatoriska. Utredningen foreslar att den nya adoptionsmyndigheten
i samrad med Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut tar fram studiematerial, vilket torde
bidra till en bra, nédvindig och enhetlig utbildning f6ér alla blivande adoptivférildrar.
Forvaltningen anser att det dr bra att férdldrautbildning f6r blivande adoptivférildrar blir
obligatorisk, utvidgas och férdjupas.

Ocksa landstingen har forildrautbildning. Foérvaltningen vill peka pa det ansvar som
landstinget i Gévleborgs lin tar for blivande adoptivforildrar. Nér de blivande foérdldrarna fatt
beslut om medgivande pébérjar primirvarden en kontakt med dem genom sjukskéterska och
psykolog frin barnavirdscentralen. Kontakten tas sedan upp igen nir barnet anlinder. Detta ér
en modell som férvaltningen skulle vilja inféra i samverkan med barnhilsovarden pa Sédermalm.

Adoptionsorganisationernas roll i forildrautbildningen har varit mycket stor pga. att de flesta
kommuner inte haft nigon utbildning att erbjuda blivande adoptivforildrar. Forvaltningen
instimmer helt med utredningens uttalande att “det 4r direkt olimpligt att samhillet forlitar sig
pa att aktérer med egna intressen av adoptionsférmedling tillhandahéller utbildning. For att
sikerstilla att alla blivande adoptivférildrar fir en utbildning som hiéller hég och 6ver landet
jamn kvalitet, och som har fokus pa adoptivbarns sirskilda behov, kan vi dirfér inte komma till
en annan slutsats 4n att samhillet maste tillhandahilla férdldrautbildning. Detta dr nédvindigt for
att kunna garantera oberoende, objektivitet och professionalism i utbildningen.”

Rapitel 9 Utredning av dem eller den som vill adoptera samt beslut om medgivande

Utredningen foreslar att ”de eller den som will adoptera skall ha deltagit i kommunal
forildrautbildning infér adoption, skall ha tillfredsstillande kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov, fir vara hogst 42 ar vid ansékningstillfillet samt utifran samtliga
omstindigheter skall vara limpade att adoptera, for att medgivande skall limnas. Vi féreslar
vidare att ldnsstyrelsen skall vara den som beslutar om medgivande.”

Det har inte funnits nagon Gvre dldersgrins tidigare, utan endast rekommendationer frin
NIA om 45 ar som hogsta alder vid ett generellt medgivande. Att det nu blir en tydligare
aldersgrins, anser fOrvaltningen bra. Forvaltningen vill framhilla att det tar tid f6r blivande
adoptivforildrar att komma fram till ett beslut om att anséka om medgivande. Det tar ofta flera
ar innan beslutet mognat. Forslaget att sitta aldersgrinsen till 42 4r, med utrymme f6r undantag,
har férvaltningen darfér ingenting att invinda mot.
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I Stockholm utférs manga medgivandeutredningar. Manga familjerittssekreterare hir har stor
rutin och hég kompetens fér denna typ av utredningar. Sa dr det dock inte Sverallt i landet.
Utredningen féreslar darfér samverkan mellan utredare i olika kommuner. Forvaltningen anser
att det 4r ett bra forslag som kan héja kompetensen hos utredarna. Sidan samverkan kan dven
vara bra mellan utredare i Stockholms stadsdelsférvaltningar.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen tar 6ver den uppgift som tidigare legat hos NIA,
nidmligen att yttra sig Over sokandes halsotillstind. Forvaltningen anser det vara en stor
forbattring, eftersom Socialstyrelsen har god kunskap om barn och medicinska fragor.

Det krivs sirskilda kunskaper om adopterade, for att kunna fatta vilgrundade beslut om
medgivande. Utredningen anser att de flesta kommuner inte har sidana kunskaper och féreslar
dirfor att beslutsfattandet ska ligga pa regional niva hos linsstyrelserna. Pa sa sitt skulle social-
tjdnstens roll i adoptionsférfarandet bestd i obligatorisk utbildning till férdldrarna, utredning infér
medgivandebeslut samt uppfoljningsansvar. Dessa tre delar dr omfattande och kriver all den
goda kunskap om barn, férildrar och deras behov, som socialtjinsten ska ha f6r att kunna utféra
dessa uppgifter. I Stockholms socialtjdnst finns pa de flesta hall denna kunskap hos tjanstemin
och beslutsfattare. Utredningens forslag att flytta besluten om medgivande till linsstyrelsen anser
forvaltningen trots detta vara bra, dven om ett led i socialtjinstens kontakt med familjen
férsvinner vid en sddan 16sning.

Forvaltningen anser att socialnimndens uppfdljningsansvar f6r blivande adoptivbarn
tydliggbrs vil genom utredningens forslag till text i socialtjdnstlagens kapitel 6 Internationella
adoptioner och likasai genom en komplettering i socialtjinstférordningen om blivande
adoptivforildrars skyldighet att omedelbart meddela utredaren nir de fatt barnet i sin vard.

Rapitel 10 Stid och bjalp efter en adoption

Utredningens bedémning: ”Forskningen visar att adopterade 16per 6kad risk for att utveckla bl a
psykiska och sociala problem. Eftersom samhillet medverkar till familjebildning genom
internationell adoption, dr det angeldget att samhillet méter de behov som kan finnas pa grund
av adoptionen, i ett sa tidigt skede som moijligt.

Sedan den 1 januari 1998 har socialnimnden ett fortydligat ansvar f6r adopterade barn och
ungdomar, men i de flesta kommuner har detta inte fatt nagot genomslag. I socialnimndens stod
och hjilp bér inga att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och
adoptivfamiljens sirskilda forutsittningar kan vara en samtalspart och ge stéd t ex vid
relationsproblem inom familjen, svirigheter i férildrarollen och vid livskriser som har sin grund i
adoplensam i sitt yrke moter adopterade och adoptivférildrar bér ha allmin kunskap om
adopterade och de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och adoptivférildrar
miste ha sdrskild kunskap om adopterade. Arbetsgivarna har ansvar fér att personalen har den
kompetens som behévs. Det dr ocksa angeldget att staten medverkar till en fortsatt
kunskapsutveckling pa omradet.”

Utredningen konstaterar att stod och hjilp i offentlig regi efter en adoption ér ett eftersatt
omride 1 Sverige. Forvaltningen anser att utredningen pa ett bra sitt tydliggdr sambhillets
sirskilda ansvar for de adopterade barnen och deras familjer. Utredningen féresprakar samarbete
mellan landstingens barnhilsovard och kommunerna i familjecentraler, som finns i ménga av
landets kommuner. Férvaltningen instimmer 1 att samverkan mellan kommun och landsting dr
en bra vig att na adoptivbarnen och deras familjer.

Rapitel 11 Organisation och genomforande i arbetet med adoptionsanknutna fragor
Utredningen foreslar att “kommuner och landsting som samverkar med varandra i
adoptionsanknutna fragor skall kunna anséka om och beviljas ett statligt stimulansbidrag, som
bér utgd under flera ar. Socialstyrelsen bor fa ansvar for att administrera bidraget och félja upp
effekten av detta.”

Utredningen foreslar att 6ppen forskola erbjuds adoptivbarn med forildrar i samverkan
mellan kommun och landsting. Férvaltningen har god erfarenhet av sadan riktad verksamhet och
instimmer i utredningens forslag. Familjer med biologiska barn utnyttjar den 6ppna férskolan
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redan frin ett mycket tidigt skede i barnens liv. Familjer med adopterade barn har behov av egen
Oppen forskola eftersom adoptivfamiljens situation dr annorlunda 4n den biologiska familjens.

En 6ppen forskola med medverkan av barnhilsovard och socialtjinst, har sitt sirskilda virde
for att tidigt kunna fanga upp familjer i riskzon.

Rapitel 12 Forskning och kunskapsutveckling

Utredningen foreslar att “regeringen inrittar ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum f6r
internationella adoptionsfrigor. Det yttersta syftet med centrumet dr att de adopterade skall fi sa
bra uppvixt- och livsvillkor som mdijligt i sitt nya hemland genom bittre kunskapsunderlag for
de professionella som arbetar med adoptionsanknutna fragor. Ett sidant centrum kan med f6rdel
knytas till annan befintlig verksamhet.”

Forvaltningen ser forslaget om ett forsknings- och kunskapscentrum fér internationella
adoptionsfrigor som mycket viktigt. Overhuvudtaget ir det av stdrsta vikt att alla forslag till
kompetensutveckling som utredningen féreslar genomférs i kommunerna, sa att handldggningen
av internationella adoptioner blir professionell.

Owrigt
Forvaltningen reagerar pa att man i utredningen anvinder ordet ”’barnférslag”. Det ordet har
numera i praxis dndrats till ’barnbesked”, f6r att undvika uppfattningen att det gir att vilja barn.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 25 september 2003
att dberopa och Gversinda tjdnsteutlitandet till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Andreas Sturesson (kd), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 4 september 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledning och beskrivning (kap. 1-4)

Utredningen beskriver den internationella adoptionsverksamheten och processen vid en sidan
adoption i Sverige. I férhallande till sin folkmidngd 4r Sverige ett stort mottagarland vad giller
internationella adoptioner. I utredningen beskrivs dven adoptionsverksamheten i1 de tio storsta
ursprungslinderna, med vilka Sverige har samarbete. Likaledes beskrivs Forenta Nationernas
konvention om barns rittigheter (barnkonventionen) som Haag konventionen, skydd av barn vid
internationella adoptioner, dir utredningen bér bedémningen att dessa dr viktiga instrument i
Sveriges arbete med internationella adoptionsfragor.

Kostnader och bistandsverksambet i samband med internationella adoptioner, (kap.5)

”Utredningen foéreslar att de auktoriserade sammanslutningarna skall specificera uppgifter om
adoptionskostnaderna i utlandet och att adoptionsmyndigheterna skall gbéra en
rimlighetsbedémning av dessa. Utvecklingen skall ga mot att endast faktiska kostnader férenade
med adoptionen av ett barn skall utgéra underlag f6r adoptionsavgiften. Sammanslutningarnas
bistandsverksamhet skall vara tydligt avskild frin adoptionsverksamheten och fir inte dventyra
integriteten i adoptionsverksamheten”.

Regeringen foreslds att;

?  ta initdativ dll ett utdkat samarbete pa regeringsniva mellan olika mottagarlinder for att 3 till
stand ett gemensamt etiskt forhéllningssitt till kostnader och bistindsverksamhet i samband
med internationell adoption,

? 1idet svenska utvecklingssamarbetet ptiotitera att inhemska alternativ till barnhem byggs ut, sa
att i barn forsta hand far vixa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt ursprungsland, och

? nirmate undersoka Permanenta byrdns program
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( Permanenta byran finns vid Haagkonferensen och har tagit fram ett program som skall
tillhandahélla information, rdd och utbildning fér att stédja en effektiv implementering av
Haagkonventionen. )

For att minska risken for att barn blir en handelsvara i adoptionssammanhang féreslar vi fler
och tydligare villkor f6r auktorisation.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer ( kap. 5)

Forvaltningen instimmer i samtliga forslag, men vill samtidigt pétala att konsekvensen av att
inhemska alternativ till barnhem i ursprungslandet byggs ut kan innebira firre adoptioner.
Foérvaltningen anser dock att forslaget ér till barnens bista.

Auktorisation och tillsyn (kap.6)

” Vi foreslir fler och tydligare auktorisationsvillkor, framfor allt nir det giller férhillandena i
utlandet. Av lagen om internationell adoptionsférmedling skall ocksd framgd att
sammanslutningen har férmedlingsplikt f6r s6kande som har medgivande, upplysningsskyldighet,
dokumentationsskyldighet och en skyldighet att vid varje tillfille kunna betala tillbaka alla
inbetalda avgifter samt har medel f6r avveckling av sammanslutningen i dvrigt. Av samma lag
skall vidare framga att adoptionsmyndigheten har ritt att inhdmta upplysningar, tilltradesratt till
sammanslutningarnas verksamhetslokaler och ritt att begira rittelse. Myndigheten boér ges 6kade
resurser for att kunna utéva en aktiv tillsyn”.

Stadsdelsforvaltningen kommentarer (kap.G)

Forvaltningen avstar att kommentera detta, dels p g a att forvaltningens arbete med
adoptionsirenden inte direkt berdrs av dessa fragor, dels p g a for kort remisstid f6r att kunna
sdtta sig in i det foreslagna.

NI1A:s organisation/ Statens néimmd for internationella adoptionsfragor (kap.7

” Vi foreslar att NIA avvecklas som nimndmyndighet och att regeringen skapar en helt ny
myndighet med ansvar for internationella adoptionsfrigor. Den nya myndigheten bér ha
ledningsformen enradighetsverk med insynsrad. I den nya myndighetens instruktion bor
uppgiften att underlitta adoption i Sverige av utlindska barn dndras till att myndigheten skall
Overvaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete med internationell
adoptionsférmedling sker i enlighet med lag och principer om barnets bidsta sisom den har
kommit till uttryck i barnkonventionen och Haagkonventionen. Myndigheten bor vidare endast
betala ut stadsbidrag till sammanslutningar som faktiskt férmedlar barn”.

Stadsdelsforvaltningen kommentarer (kap.7)”

Forvaltningen avstar att kommentera detta, dels p g a att foérvaltningens arbete med
adoptionsirenden inte direkt berdrs av dessa fragor, dels p g a for kort remisstid f6r att kunna
sdtta sig in i det foreslagna.

Fordldrantbildning infor adoption (kap.8)

” Vi foreslir att det blir obligatoriskt fér dem eller den som vill adoptera att ha deltagit i

kommunal forildrautbildning infér adoption fér att medgivande ska kunna limnas.
Kommunerna skall vara skyldiga att tillhandahélla sidan utbildning”.
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Stadsdelsforvaltningens kommentarer ( kap.8)

Forvaltningen anser att férslaget med obligatorisk forildrautbildning dr bra och att ansvaret f6r
utbildningen aligger kommunerna samt att det integreras i det 6vriga arbetet med barn och
familjer.

Utredning infor adoption och beslut om medgivande (kap.9)

”Vi foreslir att de eller den som vill adoptera skall ha deltagit i kommunal férildrautbildning
infér adoption, skall ha tillfredstillande kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov,
far vara hogst 42 ar vid ans6kningstillfallet samt utifrin samtliga omstindigheter skall vara
limpliga att adoptera, for att medgivande skall limnas. Vi foreslir vidare att linsstyrelsen skall
vara den som beslutar om medgivande”.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer (kap. 9)

Forvaltningen instimmer i fOrslaget om foérildrautbildning. Férslaget med en aldersgrins vid
ansOkningstillfillet, hégst 42 ér, anser fOrvaltningen inte vara relevant. Riktlinjer krivs for
bed6émning, men bedémningar skall kunna géras frin fall till fall. Manga s6kande dr idag “dldre”,
precis som édven biologiska forildrar oftare dr 7dldre” . T ex vid adoptioner av dldre barn, dir
aldersskillnaden mellan barn och férilder dr normal, bér hogre dlder kunna accepteras. Vidare
anser forvaltningen att syskonutredningar inte ska hindras av en éldersgrins, utan fokus bor
liggas pa vikten av att fa ett syskon. Detta bor gilla dven ndr det finns biologiska barn.

Forvaltningen dr for en centralisering av besluten av medgivanden och att det liggs hos
linsstyrelsen med bade sakkunniga och lekmin, med férhoppningen att besluten dirmed tas
utifrain mer enhetliga grunder.

Stod och bydlp efter en adoption (kap.10)

”Samhillet accepterar och legitimerar internationella adoptioner. Det dr angeldget att sambhillet
méter adopterades och adoptiviorildrars behov i ett sa tidigt skede som méjligt. Kommunernas
socialnimnder har sedan ar 1998 ett sidrskilt ansvar f6r adopterade barn och ungdomar. I
socialndimndens stéd bor inga att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och
adoptivfamiljers sirskilda forutsittningar kan vara en samtalspart och ge stéd t ex vid
relationsproblem inom familjen, svarigheter i familjerollen och vid livskriser som har sin grund i
adoptionen. Vi anser att alla som 1 sitt yrke méter adopterade och adoptivférildrar bor ha allméin
kunskap om adopterade och att de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och
adoptivforildrar méste ha sirskild kunskap om adopterade. Det dr angeldget att staten medverkar
till en sadan kunskapsutveckling”.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer ( kap.10)

Stadsdelsforvaltningen foljer upp och har kontakt under det nirmaste aret efter adoptionen, men
ser att det finns ytterligare behov, varfor férvaltningen instimmer helt i forslaget.

Organisation och genomfrande i arbetet med adoptionsanknutna fragor (kap.11)
” Vi framhaller att de flesta kommunerna har mycket att vinna pé att samverka dels med varandra

dels med landstinget i adoptionsanknutna fragor. Vi foreslir att kommuner och landsting som
samverkar i dessa fragor skall kunna ans6ka om och beviljas ett flerrigt statligt stimulansbidrag”.
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Stadsdelsforvaltningens kommentarer (kap.11)
Foérvaltningen instimmer i forslaget.
Forskning och kunskapsutveckling (kap.12)

Vi foreslir att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum f6r internationella
adoptionsfragor inrittas. Ett sidant centrum kan med férdel knytas till en annan redan befintlig
verksamhet”.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer (kap.12)

Foérvaltningen instimmer i forslaget.
Adoptionskostnadsbidrag - aldersgrins m.m. (kap.13)

”Vi foreslir att aldersgrinsen for adoptionskostnadsbidraget inte skall hojas. Vi foreslar att
regeringen 1 en annan ordning Overviger om det alljimt 4r motiverat att
adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild adoption”.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer (kap.13)

Stadsdelsforvaltningen instimmer inte i forslaget. Endast ett fital adoptioner goérs av barn éldre
an 10 4r genom organisationer. Dessa foraldrar har inte heller rétt till féraldrapenning, vilket kan
ifrdgasittas ur ett barnperspektiv.

Owriga fragor (kap.14)

De adopterades intresseorganisationer utgdr ett viktigt komplement till den verksamhet som
samhallet ansvarar f6r. Organisationerna bedrivs huvudsakligen helt ideellt. Vi féreslar att dessa
organisationer beviljas stadsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som férmedlat en adoption skall ocksa, mot en skilig avgift, bistd den
adopterade i samband med s6kandet av sitt ursprung. Socialnimnden skall inom ramen for sin
stdd- och hjilpverksamhet bista med det stéd som behévs f6r att kunna hantera de kdnslor som
kan vickas i samband med att en adopterad soker sitt ursprung.

Barnets rittigheter behover stirkas vid de adoptioner som avser ett kint barn. Vi foreslar att
regeringen ser 6ver de brister som finns vid denna typ av adoption.

Olika édldersgrinser i lagen ( 1962:381) om allmin férsdkring och lagen (1978:410 ) om ritten
till ledighet f6r vard av barn m.m. innebir bl.a. att de eller den som adopterar ett dldre barn kan
ha ritt till forildrapenning men inte ritt till ledighet frin arbetet. Vi foreslar att regeringen ser
over frigan om samordning mellan nimnda lagars dldersgrinser skall goras fullt ut”.

Stadsdelsforvaltningens kommentarer( kap.14)

Foérvaltningen instimmer i forslaget.

Konsekvenser (kap.15)

”Vara forslag kommer att krdva nya resurser. Vi berdknar att férslagen kommer att generera 15
miljoner kronor i nivahéjning och 22 miljoner kronor i engingsanslag”. Vi limnar férslag pa
tinkbar finansiering.”

Stadsdelsforvaltningens kommentarer ( kap.15)

Foérvaltningen har ingen kommentar.
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Forvaltningens forslag
Stadsdelsforvaltningen foreslér att riktlinjerna vid sliktingadoptioner bér fortydligas och tilliggas

utredningen.
Stadsdelsforvaltning foreslar stadsdelsnimnden att godkdnna svaret pa remissen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstnimnden

Reservationen av tjnstgdrande ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) ir av féljande lydelse.

Socialtjdnstnimnden foreslas besluta foljande.
1. T huvudsak godkinns férvaltningens forslag.
2. Dirutover anfors;

Utredningen foreslir att en aldersgrins om hogst 42 ér vid ansokningstillfillet ska lagfdstas. Vi
menar att en sidan atgird inte dr rimlig. Varje enskilt fall maste provas individuellt och det kan
finnas tillfdllen dir s6kanden som 4r nagot ar dldre dn 42 i 6vrigt skulle kunna vara mycket bra
adoptionsforildrar. Aldern 4r redan i dag en av de faktorer som man studerar vid
adoptionsutredningar och boér sa vara, lagstiftning pa detta omrade stiller dock upp onddigt
rigidddrinden pa goda grunder ifrigasditta om man behéver ha en lagstiftat obligatorisk
forildrautbildning f6r de som fir en internationell adoption medgiven. Utbildning dr bra men
ansvaret fOr att forbereda sig ska ligga pa de blivande férildrarna, inte det offentliga.

Reservationen av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) dr av f6ljande lydelse.

Socialtjinstnimnden foreslas besluta foljande.
1. Thuvudsak godkinns férvaltningens forslag.
2. Dirutover anfors;

Utredningen foreslar att en aldersgrins pa hogst 42 ar vid ansSkningstillfillet lagfists. Grinsen
kan méijligen motiveras med 6kad risk fOr att barnet vid relativt ldg dlder forlorar en eller bada
forildrarna. Kristdemokraterna anser dock att andra faktorer dn alder 4r viktigare och bor viga
tyngre vid en adoptionsutredning.

Forildrautbildning dr positivt, och med tanke pd adoptivbarnens sirskilda situation och
behov kan det vara motiverat att géra den obligatorisk. Diremot dr det inte ritt vig att kriva
obligatorisk kommunal férildrautbildning. Miénga ginger har ideella organisationer bittre
kompetens pa omrddet dn kommunerna. Sdrskilt giller det i mindre kommuner med fa
adoptioner.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservationen av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl (fp) ér av foljande
lydelse.

att instimma i férvaltningens synpunkter pa kapitel 7, kapitel 10 och 12
att avsla forvaltningens synpunkter pd resterande kapitel samt att ddrutéver anfora:

Kapitel 8: Man kan pa goda grunder ifrigasitta om man behover ha en lagstiftat obligatorisk
kommunal férildrautbildning fér de som fir en internationell adoption medgiven. Utbildning dr
bra och ifragasitts inte, men ansvaret for att férbereda sig skall ligga pa de blivande férildrarna,
inte det offentliga. Idag krivs inga obligatoriska utbildningar f6r biologiska forildrar, varfér da
kriva det av blivande adoptivférildrar, som efter mycket moget 6vervigande bestimt sig for att
ta steget for en adoption.
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Foérvaltningen menar vidare att samhillet maste tillhandahélla forildrautbildning, vilket ér
nédvindigt for att kunna garantera oberoende, objektivitet och professionalism. I dagens
samhille ddr skilsmissor och nya férhallanden med nya barn ér alltfér vanligt 4r det oftast barnen
som behéver stdd, inte férdldrarna. Vi menar dirfor att ett fordldrakorkort for att ha deltagit i en
kommunal férildrautbildning f6r att medgivande f6r adoption skall kunna limnas inte 4r rimligt.

Kapitel 11: Foérvaltningen instimmer dven hidr i utredningens forslag att familjer med
adopterade barn har behov av egen 6ppen forskola. Vi har stérsta forstaelse for att de vuxna kan
ha olika problem som de vill ventilera med andra adoptivforildrar, men vi har ocksd den storsta
forstielsen for att de adopterade barnen skall integreras med alla andra barn.

En 6ppen forskola dr inte ett obligatoriskt dtagande f6r kommunen och det framkommer inte
av utredningen att staten ir villig att tillskjuta medel f6r just detta andamal. Staten kan inte aldgga
kommunerna ataganden utan att medverka till finansieringen, det 4r alla ansvarstagande
kommunalpolitiker 6verens om i dagens ekonomiska ldge.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av ledamoten Andreas Sturesson (kd) 4r av f6ljande lydelse.

Utredningen foreslir att en aldersgrins pa hogst 42 ar vid ansokningstillfillet lagfists. Grinsen
kan méijligen motiveras med 6kad risk fOr att barnet vid relativt ldg dlder forlorar en eller bada
forildrarna. Kristdemokraterna anser dock att andra faktorer dn alder 4r viktigare och bor viga
tyngre vid en adoptionsutredning, vilket forvaltningen ocksa péapekar i svaret pa remissen.

Forildrautbildning 4r positivt och med tanke pa adoptivbarnens sirskilda situation och behov
kan det vara motiverat att géra den obligatorisk. Dock tycker vi Kristdemokrater inte att det dr
sjalvklart att denna madste ske i kommunal regi. Manga ganger har ideella organisationer bittre
kompetens pa detta omrade 4n kommunerna, sirskilt i mindre kommuner.
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Bilaga 2
Sammanfattning
Inledning och beskrivning (kap. 1-4)

I kapitel 2 beskriver vi den internationella adoptionsverksamheten och processen vid en sidan
adoption i Sverige. I Sverige finns en centralmyndighet, Statens nimnd f6r internationella
adoptionsfragor (NIA), som bl.a. har i uppgift att auktorisera sammanslutningar och utéva tillsyn
over dem. I Sverige finns for ndrvarande sex auktoriserade sammanslutningar. I férhéllande till
sin folkmingd 4r Sverige ett stort mottagarland med ca 1 000 internationella adoptioner per ér
och ca 43 000 internationellt adopterade totalt i landet.

I kapitel 3 beskriver vi adoptionsverksamheten i de tio storsta ursprungslinderna, med vilka
Sverige har adoptionssamarbete. Dessa linder har under senare dr férmedlat ca 90 % av de barn
som har kommit till Sverige genom en auktoriserad sammanslutning. De beskrivna linderna ér
Colombia, Indien, Kina, Polen, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea, Thailand, Vietnam och
Vitryssland. Sverige har ratificerat sivil Férenta Nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) som 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (Haagkonventionen). Konventionerna beskrivs 6versiktligt i kapitel 4,
dir ocksd begreppet barnets bista tas upp. Var bedémning dr att det dr viktigt att bada
konventionerna dr aktiva instrument i Sveriges arbete med internationella adoptionsfragor.

Kostnader och bistandsverksamhet i samband med internationell adoption (kap. 5)

Sverige maste ta stillning till vad som idr etiskt férsvarbart att vi accepterar ndr det giller
kostnader och bistindsverksamhet i samband med internationell adoption. Vi foreslar att de
auktoriserade sammanslutningarna skall specificera uppgifter om adoptionskostnaderna i utlandet
och att adoptionsmyndigheten skall gora en rimlighetsbedémning av dessa. Utvecklingen skall ga
mot att endast faktiska kostnader férenade med adoptionen av ett barn skall utgéra underlag f6r
adoptionsavgiften. Sammanslutningarnas bistindsverksamhet skall vara tydligt avskild fran
adoptionsverksamheten och fir inte dventyra integriteten i adoptionsverksamheten.
Regeringen foreslas att
?  tainitativ tll ett utokat samatbete pa regetingsniva mellan olika mottagarlinder for att f3 till
stand ett gemensamt etiskt forhéllningssitt till kostnader och bistindsverksamhet i samband
med internationell adoption,
? idet svenska utvecklingssamarbetet priotitera att inhemska alternativ till barnhem byggs ut, sa
att barn i forsta hand far vixa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt ursprungsland, och
? nirmate undersoka Permanenta byrdns program.
For att minska risken for att barn blir en handelsvara i adoptionssammanhang, féreslar vi fler
och tydligare villkor f6r auktorisation (se kap. 6).

Haagkonventionen

T artikel 32 1 Haagkonventionen anges f6ljande.

1. Ingen fir gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i samband med internationell
adoptionsverksamhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga yrkesmassiga arvoden till personer som
medverkar vid adoptionen, far debiteras eller betalas.

3. Ledning, administration och anstillda i de sammanslutningar som medverkar vid en adoption
far inte ta emot ersittning som dr orimligt hdg i férhéllande till utférda tjanster.

Till bestimmelsen finns en rekommendation som sammanfattningsvis innebir féljande.
Mottagarlinder skall uppmuntras att stédja anstringningar i ursprungslinder att forbittra
nationella skyddsatgirder for barn, inklusive program for att férhindra 6vergivande. Stédet far
emellertid inte erbjudas eller efterfragas pa ett sitt som dventyrar integriteten i den internationella
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adoptionsprocessen, eller skapar ett beroende av inkomster som hirrér frin internationell
adoption. Dirtill far placeringsbeslut inte paverkas av nivan pa betalning eller bistind. Beloppen
far inte paverka mojligheten att ett barn blir tillgdngligt f6r adoption, inte heller dlder,
hilsotillstind eller ndgra andra egenskaper hos det blivande adoptivbarnet.

Swveriges forhallningssatt till Haagkonventionen

Haagkonventionen ér sedan ar 1997 inkorporerad i svensk ritt. For oss dr det en sjilvklarhet att
Sverige skall f6lja intentionerna i konventionen, dven i férhallande till de linder som inte ér
anslutna till konventionen. Detta giller dven de rekommendationer, som antogs enhilligt vid
Specialkommissionens méte ar 2000.

Konventionstexten, med tillhérande rekommendationer, dr inte alltid helt klar och ger
utrymme for tolkningar, bl.a. nir det giller kostnader och utgifter. Det giller f6r Sverige att ta
stillning till hur Sverige anser att konventionen skall tolkas.

Nir det giller adoption skall barnets bésta frimst beaktas, vilket innebdr att i den man barnets
bista stills mot t.ex. vuxnas lingtan efter barn, sd skall alltid vad som dr bist for barnet viga
over. Denna “konflikt” kan uppstd pa tva olika nivder, dels i ett enskilt fall dels pd ett
overgripande plan. For det enskilda fallet finns redan reglering i lag. Pa det mer 6vergripande
planet, t.ex. nir det giller forhéllningssitt till ekonomiska fragor i samband med internationell
adoption, finns i princip ingen reglering utéver Haagkonventionen.

Det giller hir att Sverige har ett férhallningssitt till internationell adoption som verkligen
sdtter barns intressen frimst och som stimmer Sverens med svenska virderingar i 6vrigt. Det dr
viktigt att staten tar ett tydligt ansvar och inte ldgger Over detta pa auktoriserade
sammanslutningar och blivande adoptanter, som har sina intressen att bevaka. Det dr vidare
angeldget att Sverige forsoker fa till stind ett samarbete med andra mottagarlinder for att frimja
en sund utveckling av den internationella adoptionsverksamheten.

Internationell adoption — en bjdlp pa kort sikt

Internationell adoption kan f6r ett enskilt barn vara den bista I6sningen. Internationell adoption
som generell 16sning pa utsatta barns svara situation dr endast en kortsiktig hjilpinsats, som inte
l6ser de globala grundliggande problem som ir orsak till att barn Gverges.

For att forbittra utsatta barns livsvillkor pa ling sikt, krdvs framfér allt insatser som gynnar
en bred vilfirdsutveckling i ursprungslinderna och mottagarlinderna bor bidra till en sidan
utveckling genom generella insatser. Malsittningen maste vara att barn fir vixa upp i sin
biologiska familj eller i en annan familj i sitt ursprungsland.

Eftersom det inte dr realistiskt att tro att alla barn kan fi den mdjligheten, inte ens i
framtiden, maste arbetet med att forbittra barns villkor ske med savil langsiktiga som kortsiktiga
insatser. Om ett mottagarland som Sverige skall ha en internationell adoptionsverksamhet, och
samtidigt vara trovirdigt i sina insatser att forbdttra utsatta barns villkor, méste tyngdpunkten pa
hjilpinsatser for barn vara siadan hjilp som pd ling sikt forbdttrar sociala och ekonomiska
férhallanden i ursprungslinderna. Detta kan tinkas minska riskerna for att barn Gverges.

Internationell adoption — ett etiskt dilemma

I virlden finns médnga barnlésa vuxna som lingtar efter barn. I virlden finns ocksia manga barn
som saknar familj. Minga vuxna vill ha ett sa litet och friskt barn som m&jligt. Eftersom de
barnlésa vuxna dr fler d4n de smd, friska barn som ir tillgingliga f6r adoption, uppstir en
konkurrenssituation, dir det finns en risk for att den som betalar mest ocksd fir de ur ett
vuxenperspektiv mest “attraktiva” barnen, dvs. de sma och friska barnen.

Olika linder har olika kulturer fér att bidra med stéd till olika dndamadl. Vissa linder har
storre 6ppenhet eller tolerans for att betala stora belopp for att fi adoptera ett barn. Sidana
linders betalningsvilja och betalningsférmaga blir i praktiken normgivande fér hur stora belopp
som gir att begira for att barn skall bli tillgingliga f6r adoption.

Det ir fullt forstaeligt att ursprungslinderna tar emot bidrag till sin sociala verksamhet och att
de viljer samarbetskontakter som dr beredda att bistdi dem med stora belopp. Det dr vidare
forstdeligt att barnldsa vuxna dr beredda att géra stora ekonomiska uppoffringar for att fa ett

23



efterldngtat barn. Sa linge det finns fler vuxna som vill adoptera dn “limpliga” barn tillgingliga
fér adoption, kommer det att finnas en marknad f6r adoption, dir ekonomiska medel har stor
betydelse.

Begreppet barnhandel innebir for de flesta att vuxna képer barn f6r att utnyttja dem pd nagot
otillbérligt sitt. Aven om syftet i adoptionssammanhang ir en énskan att ge ett barn en familj, sa
finns det en uppenbar risk for att barnen blir brickor i ett ekonomiskt spel, som drivs av vuxnas
barnlingtan och svira ekonomiska och sociala problem i ursprungslinderna. Ett sidant
ekonomiskt spel méste kunna betecknas som en form av barnhandel.

Att internationella adoptioner under vissa férhillanden kan sorteras in under begreppet
barnhandel kommer bl.a. till uttryck i barnkonventionens fakultativa protokoll om férsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Nir blivande fordldrar maste betala mer fér adoptionen dn vad de faktiska kostnaderna
uppgir till, tenderar barn att bli en handelsvara. Aven om det som betalas utéver de faktiska
kostnaderna anvinds till ett gott dndamal, fir ett sidant bidrag aldrig bli ett villkor for att ett barn
skall bli tillgingligt fér adoption. I takt med att kostnaderna f6r adoption trissas upp i
konkurrensen mellan olika mottagarlinder, finns ocksd en risk fér att det i barnens
ursprungslinder skapas ett beroende av inkomster som hirrér frain den internationella
adoptionsverksamheten. Nar det dr fraga om stora belopp som limnas utéver ersittningar for de
faktiska kostnaderna, kan det tinkas att det 4r mer ekonomiskt férdelaktigt att férmedla barn f6r
internationell adoption dn att férmedla barn fér nationell adoption eller att placera barn i
fosterthem. Internationella adoptioner kan i sidana fall hindra en positiv inhemsk utveckling,
vilket inte dr acceptabelt. Det finns ocksa en risk for att internationella adoptioner bidrar till att
bevara strukturer med en férdldrad kvinnosyn och en syn pi utomiktenskapliga och
funktionshindrade barn, som Sverige inte kan godta. En sidan utveckling kan inte under nagra
forhallanden accepteras. Det dr av storsta vikt att alla, som pd nagot sitt har anknytning till
internationella adoptioner, efterstrivar en hog etik i adoptionsverksamheten. Internationell
adoption maste sittas in i ett storre sammanhang dn vad som ofta gérs idag, dér internationell
adoption frimst ses som en alternativ familjebildning. Vi anser det vara helt nédvindigt att
Sverige tar stillning till vilka ”spelregler” vi kan acceptera och hur Sverige kan agera for att
minska riskerna for barnhandel i samband med internationell adoption.

Skdliga utlandskosmader

Drift av barnhem, frin vilka adoptivbarnen kommer, och administration i samband med
internationell adoption innebir sjilvfallet stora kostnader fér ursprungslinderna. Det dr inte
annat dn rimligt att de blivande adoptanterna ersitter ursprungslinderna for de faktiska kostnader
som bel6per pa det enskilda barnets adoption eller en beriknad genomsnittskostnad per barn.
Att de blivande adoptanterna édven skall vara tvingade att bekosta ursprungslindernas
vilfirdsutveckling i 6vrigt, kan emellertid ifragasittas. Enligt vir mening dr det ur de svenska
adoptanternas synvinkel inte rimligt att de ur egen ficka finansierar en utbyggnad av vilfdrden i
ett annat land. Dirigenom riskerar barnen att bli en handelsvara och det finns ocksé en risk for
att ursprungslinderna blir beroende av inkomster fran internationell adoptionsverksamhet, nagot
som inte kan accepteras.

Bistandsverksambet

Att férena det yttersta malet f6r sammanslutningarnas bistindsverksamhet — som bor vara att
barn skall tas om hand av biologiska férildrar, slikt eller 1 vart fall av en familj inom landet — med
det yttersta malet for adoptionsverksamheten — att férmedla barn fér adoption i Sverige —
innebdr enligt var uppfattning uppenbara svirigheter. En malkonflikt torde stindigt vara
nirvarande i verksamheten.

Det gir inte heller att bortse ifrdn att bistindsverksamheten dr en fOrutsittning for
sammanslutningarna att framsta som attraktiva samarbetspartner ndr det giller adoption.
Sammanslutningarnas intryck dr att sammanslutningar/linder som hat en omfattande
bistandsverksamhet ofta fir betydligt fler barn f6r adoption 4n de som har en mindre omfattning
pé sin verksamhet.
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Det sistndimnda knyter an till vad som ovan sagts om kostnader och barnhandel, med den
skillnaden att hdr 4r det sammanslutningarna och inte de enskilda férdldrarna, som genom
bistandsverksamheten ”betalar” for att fa barn tillgingliga f6r adoption.

Genom att en stor del av bistindsprojekten finansieras med medel frin Sida dr ocksa svenska
staten med och “betalar” for att vuxna i Sverige skall fi mojlighet att bilda familj. Det dr enligt
vir mening av storsta vikt att Sverige 6verviger hur vi kan bidra till bittre levnadsvillkor f6r
utsatta kvinnor och barn, utan att integriteten i adoptionsverksamheten dventyras.

Utredningens forslag rorande kostnader och bistindsverksambet
Ett forsta steg for att komma till ritta med beskrivna problem, ir att adoptionsmyndigheten i
samband med beslut om auktorisation fOr ett visst land skall bedéma, om det 4r limpligt att ett
adoptionssamarbete inleds eller fortsitter, bl.a. med hinsyn till kostnadsbilden. For att kunna
gbra en sidan bedémning krivs att den svenska sammanslutningen presenterar en specificerad
redovisning av samtliga utlandskostnader. Det dr angeldget att kostnaderna bedéms vara rimliga i
forhallande till kostnadsldget i ursprungslandet. Utvecklingen boér gi mot att den del av
kostnaden som avser annat dn faktiska kostnader f6r adoptionen (genomsnittligt berdknade)
successivt minskar. Om sammanslutningen inte kan limna en tillrickligt relevant och utférlig
redovisning far myndigheten ange hur redovisningen skall férbattras. Om sammanslutningen av
olika skil inte kan folja myndighetens anvisningar, kan detta innebira att ifrdgavarande
férmedlingskontakt kommer att anses som olimplig att samarbeta med. I rekommendationen till
Haagkonventionen framhalls att stédet till ursprungslinderna inte fir dventyra integriteten i
adoptionsverksamheten. Var uppfattning ar att bistindsverksamhet som bedrivs av auktoriserade
sammanslutningar méste vara villkorslés. Om den verkligen skall uppfattas som villkorslos kan
verksamheten inte vara kopplad till en férmedlingskontakt. Det fér inte ens finnas misstankar om
att det svenska bistandet ges under forutsittning att det férmedlas barn f6r adoption i1 Sverige.
For att verksamheten med internationella adoptioner skall hallas si ren som moijligt, kan
sammanslutningarna inte tillatas bedriva bistindsverksamhet gentemot en verksamhet fran vilken
barn foérmedlas fér adoption eller gentemot en person som bistir sammanslutningen i
adoptionsverksamheten. Detta skall framga av auktorisationsvillkoren i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling. Att ha bistindsverksamhet 1 ett land, frin vilket
sammanslutningen férmedlar barn fér adoption, bor dock inte vara ndgot hinder, under
forutsittning att bistaindsverksamheten halls helt skild frain adoptionsverksamheten savil
ekonomiskt som personellt. Sammanslutningen kan inte tillitas att ha en representant (eller
kontaktperson) 1 utlandet, som bdde bistir blivande adoptanter och administrerar
bistindsverksamhet, eftersom detta utgdér en stor risk for sammanblandning av
sammanslutningens helt skilda verksamheter med adoptionsférmedling och bistindsverksamhet.
Sverige skall som ett, med hansyn till sin folkmingd, stort mottagarland sjilvklart bidra till att
ursprungslinderna ges méjlighet att utveckla sin vilfirdsverksamhet for att pd sa sitt forbattra
utsatta barns och kvinnors livsvillkor. Det dr enligt vir uppfattning angeldget att
bistandsverksamheten arbetar langsiktigt och med subsidiaritetsprincipen fér 6gonen. Enligt var
mening vore det Onskvirt att regeringen i det svenska utvecklingssamarbetet ocksd tydligt
prioriterar att inhemska alternativ som ersitter barnhem byggs ut, sd att barn i forsta hand ges
méjlighet att vixa upp under goda livsvillkor i en familj i sitt ursprungsland. Mottagarlinderna
kan genom Permanenta byrans inom Haagkonferensen program bistd ursprungslinderna, utan att
integriteten 1 adoptionsverksamheten #dventyras. Vi anser att regeringen bor undersdka
programmet narmare.
Konsekvenser
Konsekvensen av att kriva en 6ppen redovisning av kostnader, att i princip inte acceptera annat
an faktiska kostnader inom ramen fér adoptionsavgiften och att striva efter att det inte skall
finnas ndgon direkt koppling mellan adoption och bistandsverksamhet kan bli att firre utlindska
barn kommer att bli tillgingliga f6r adoption i Sverige dn vad som ir fallet idag. Till f6ljd hirav
kan de svenska auktoriserade sammanslutningarnas verksamhet minska. De barn som skulle ha
kunnat férmedlas f6r adoption i Sverige, kommer istillet att adopteras av familjer i andra linder,
da det inte rdder nagon brist pa blivande adoptanter.
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Sverige bér, enligt var mening, vara ett féregingsland nir det giller att minska riskerna for
barnhandel i samband med internationell adoption. Om Sverige vill bidra till att minska riskerna
foér barnhandel i samband med internationell adoption bor den svenska regeringen och
adoptionsmyndigheten, utver att ta stillning till hur Sverige sjilvt skall férhalla sig till kostnader
och bistindsverksamhet i samband med internationell adoption, aktivt verka i internationella
sammanhang for att dessa frigor uppmirksammas och fér att de stora mottagarlinderna
tillsammans tar upp dessa frigor med myndigheter och sammanslutningar i barnens
ursgengilinder. forhoppning att ett svenskt stillningstagande i frigan kan stimulera andra
mottagarlinder att ta stillning till vilka kostnader som dr etiskt férsvarbara i samband med
internationell adoption samt hur bistindsverksamhet kan bedrivas pa ett sitt som inte dventyrar
integriteten i adoptionsverksamheten. Det dr angeliget att Sverige tydligt visar att barns bista
alltid har féretridde i samband med internationell adoption. Ett led 1 detta dr att mottagarlinderna
villkorslost kan bistd ursprungslinderna i deras vilfirdsutveckling, si att ursprungslinderna i
hégre utstrickning skall ha méjlighet att ta hand om sina barn inom landet.

Auktorisation och tillsyn (kap. 6)

Vi foreslar fler och tydligare auktorisationsvillkor, framfér allt nir det giller férhallandena i
utlandet. Av lagen om internationell adoptionsférmedling skall ocksd framgd att
sammanslutningen har férmedlingsplikt f6r s6kande som har medgivande, upplysningsskyldighet,
dokumentationsskyldighet och en skyldighet att vid varje tillfille kunna betala tillbaka alla
inbetalda avgifter samt har medel f6r avveckling av sammanslutningen i 6vrigt. Av samma lag
skall vidare framga att adoptionsmyndigheten har ritt att inhdmta upplysningar, tilltradesritt till
sammanslutningarnas verksamhetslokaler och ritt att begira rittelse. Myndigheten bor ges 6kade
resurser for att kunna utéva en aktiv tillsyn.

Auktorisation bér enligt var mening ges i tva led, dir férutsittningarna att 6verhuvudtaget
fungera som foérmedlare av internationella adoptioner prévas forst. Direfter prévas om
férhallandena i varje enskilt land 4r sidana att ett samarbete bedéms vara limpligt. Auktorisation
for att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige skall endast ges at
sammanslutningar som har till huvudsakligt syfte att férmedla adoptioner. Om en
sammanslutning dven bedriver annan verksamhet dn internationell adoptionsférmedling, fir den
andra verksamheten inte dventyra integriteten i adoptionsverksamheten. Riskerna med att en
sammanslutning arbetar med bade adoptionsférmedling och bistindsverksamhet diskuteras i
féregaende avsnitt. Auktorisation far vidare ges endast om det star klart att sammanslutningen
kommer att férmedla sidana adoptioner pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt, utan
vinstintresse och med barnets bista som frimsta riktmirke. For auktorisation kridvs vidare att
sammanslutningen har styrelse, revisorer samt stadgar, som innebir att sammanslutningen ér
Oppen. Det dr angeldget att sammanslutningen inte hindrar nigon grupp av personer att bli
med¥&inmdet. giller forhéllandena i utlandet saknas reglering i dag. Vi féreslar att en svensk
sammanslutning far beviljas auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
ett annat land under férutsittning att det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan
tillf6rlitlig reglering som utgar frin de grundldggande principer om barnets bdsta som uttrycks i
barnkonventionen och i Haagkonvention. Landet skall ocksd ha en fungerande administration
kring internationell adoptionsverksamhet och det far inte uppsti skadlig konkurrens om barnen
eller mellan svenska sammanslutningar som verkar 1 landet. Den svenska sammanslutningen skall
redovisa hur kostnaderna i utlandet férdelar sig, och det skall med hinsyn till kostnadsbilden,
balansen mellan de svenska sammanslutningarna och omstindigheterna i évrigt bedémas som
limpligt att sammanslutningen inleder eller fortsitter ett adoptionssamarbete med det andra
landet. En forutsittning for att de svenska sammanslutningarna skall kunna redovisa en
tillrdckligt detaljerad kostnadsbild ér att ursprungslinderna dr 6ppna och limnar ekonomiska
uppgifter till sammanslutningen.

En svensk sammanslutning som beviljats auktorisation for att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i ett annat land skall fi verka i det landet endast om den behoriga
myndigheten i det andra landet har gett sitt tillstind till det.
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Vi foreslir ocksd att en auktoriserad sammanslutning skall ha upplysningsplikt,
férmedlingsplikt och dokumentationsskyldighet. Sammanslutningen skall vidare vid varje tillfille
kunna betala tillbaka alla inbetalda adoptionsavgifter samt ha ekonomiska medel f6r avveckling
av  sammanslutningen 1  Ovrigt.  Tydligare och fler auktorisationsvillkor — &kar
adoptionsmyndighetens moijligheter att agera. For att kunna utéva en aktiv tillsyn behover
myndigheten dock fler tillsynsverktyg. Vi anser att myndigheten skall ges ritt att inhdmta
upplysningar som behévs i tillsynen, tilltrddesritt till sammanslutningarnas verksamhetslokaler
och ritt att begira rittelse.

NIA:s organisation (kap. 7)

Vi foreslar att NIA avvecklas som nimndmyndighet och att regeringen skapar en helt ny
myndighet med ansvar for internationella adoptionsfrigor. Den nya myndigheten bor ha
ledningsformen enridighetsverk med insynsrad.

I den nya myndighetens instruktion bor uppgiften att underlitta adoption i Sverige av
utlindska barn dndras till att myndigheten skall 6vervaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling sker i enlighet med lag och
principen om barnets bdsta sisom den har kommit till uttryck i barnkonventionen och i
Haagkonventionen. Myndigheten bér vidare endast betala ut statsbidrag till sammanslutningar
som faktiskt férmedlar barn.

I vért uppdrag ingdr att se 6ver NIA:s organisation. NIA 4r en nimndmyndighet, med elva
ledaméter som utses av regeringen. Sex av ledaméterna dr nominerade av riksdagspartierna, varav
en dr nidmndens ordférande. NIA:s kansli har nio anstillda. Regeringen har uttalat att
ledningsformen nimndmyndighet dr dndamalsenlig for vissa verksamheter men bér anvindas
sparsamt. Omprovning av redan existerande nimndmyndigheter far géras vid limpliga tillfdllen.
Den myndighet som i framtiden skall vara ansvarig f6r internationella adoptionsfragor bor enligt
var mening ha i princip samma arbetsuppgifter som NIA har idag enligt sin instruktion. Utifrin
myndighetens arbetsuppgifter gér vi dock bedémningen att det ur rittssikerhetssynpunkt inte
lingre finns behov av att myndigheten dr organiserad som en nimndmyndighet. Inte heller andra
skil talar for att behalla nuvarande ledningsform. Vir uppfattning dr att internationella
adoptionsfragor bist tas om hand i en egen myndighet, som har ett tydligt uppdrag att ansvara
for frigor om internationell adoptionsférmedling och arbetet som centralmyndighet enligt
Haagltonvamoioelbadoption berdr etiskt svarhanterliga omraden dir det ér viktigt att Sverige som
nation sitter tydliga grinser for vad som dr godtagbart ur svensk synvinkel. Myndighetens beslut i
framfo6r allt drenden om auktorisation kan vara av kinslig art och myndigheten arbetar inom ett
komplicerat omride och med manga utlindska kontakter. Detta skulle kunna motivera en stark
medborgerlig insyn i verksamheten. Ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar skulle kunna
vara tinkbar i detta sammanhang, men den dr samtidigt kritiserad for sin otydlighet i
ansvarsfrigan.

Myndighetsutévning bor priglas av ett klart och tydligt ledningsansvar. Gentemot de
sammanslutningar och enskilda, till vilka myndighetens beslut kommer att riktas, dr det viktigt att
myndighetens ledningsansvar blir tydligt. Mot bakgrund hirav anser vi att ledningsformen
enrddighetsverk med insynsrdd skulle kunna vara limplig fér myndigheten. Det skulle ge
moéjlighet till insyn i verksamheten samtidigt som ansvarsfrigan skulle bli mer tydlig 4n idag.
Mboijlighet till insyn kan vara av virde eftersom myndigheten har att hantera fragor som har att
gbra med internationellt samarbete och i vissa fall kidnsliga fragor dir sammanslutningar och
enskilda berérs. Det dr nédvindigt med en tydlig lagstiftning och ett vil sammansatt insynsrad.

Forskningsresultat som utgangspunkt f6r vara forslag i kap. 8—12

Professor emeritus i barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad har pa vart uppdrag gjort
en sammanstillning av viktigare forskning pa adoptionsomridet. Sammanstillningen aterfinns i
del 2 av betinkandet.

Forskningen visar att den stora majoriteten av de adopterade inte fir nigra stdrre problem.
Adopterade dr dock 2-3 ganger Gverrepresenterade i kliniska material inom barn- och
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ungdomspsykiatri, psykiatri samt i social dygnsvard. Pojkarna uppvisar aggressivitet, trots,
hyperaktivitet och asociala beteenden medan flickor har mer depressiva symtom,
sjalvmordstankar och sjalvmordshandlingar.

Intervjustudier ger inte lika entydiga resultat. Flera studier har visat att misshandel,
underniring, vanvird, kdnslomdssig och intellektuell deprivation fére adoptionen paverkar
barnens anpassning fortfarande efter flera ar 1 adoptivfamiljen. Det har visats att férekomsten av
sddana negativa upplevelser snarare dn ankomstdldern i sig har starkt samband med hur den
adopterades liv utvecklas. Skolproblem bottnar ofta i spraksvarigheter, men hyperaktivitet och
koncentrationssvarigheter dr ocksa vanligare hos adopterade, vilket férsvarar skolarbetet.

Adopterade kan ha svarigheter att integrera sina fOrestillningar om den biologiska familjen
och sina upplevelser av adoptivfamiljen under uppvixten. Det kan ocksé vara svart att identifiera
sig med tvA wursprung och/eller tvi kulturer. Adoptivforildrarna kan underlitta
identifikationsprocessen genom att engagera sig i ursprungslandets kultur m.m.

Forildrautbildning infér adoption (kap. 8)

Vi foreslér att det blir obligatoriskt f6r dem eller den som vill adoptera att ha deltagit i kommunal
forildrautbildning infér adoption f6r att medgivande skall kunna limnas. Kommunerna skall vara
skyldiga att tillhandahalla sadan utbildning.

Forildrautbildning  infér adoption ges idag huvudsakligen av de auktoriserade
sammanslutningarna. I samband med kommunens utredning av dem eller den som vill adoptera,
skall dock utredaren forvissa sig om att de eller den som utreds har tillrickliga kunskaper om
barn och barns behov. Férildrautbildningens kvalitet 4r beroende av den enskilda cirkelledaren
och kan dirfér variera kraftigt. Méjligheten att delta i fordldrautbildning skiftar 6ver landet,
liksom innehéllet i och kostnaden f&r utbildningen.

Vid en internationell adoption medverkar sambhillet till familjebildningen. Det dr darfoér ocksa
rimligt att samhillet kan stilla krav pa de blivande adoptivférildrarna i syfte att barnet skall fa sa
goda livsvillkor som méjligt i sitt nya hem.

Alla adoptivbarn har ritt att komma till vil férberedda férdldrar, som gjorts medvetna om
internationell adoption som fenomen och vilka etiska och personliga 6verviganden som bor
gobras fore adoptionen. Det dr angeldget att de som vill adoptera, utifran de forskningsresultat
som finns pa omradet, uppmirksammas pa adoptivbarns 6kade risk fér olika svarigheter, sd att
de féir en beredskap att kdnna igen och hantera olika situationer och sa att de kan s6ka hjilp i ett
tidigt skede. Utifran barnets bista anser vi att deltagande i férildrautbildning infér adoption skall
vara en forutsittning for att de eller den som vill adoptera skall kunna ges medgivande.

Alla blivande adoptivférildrar har ritt till en si bra férdldrautbildning att de efter
utbildningen skall ha méjlighet att ta stillning till om adoption dr ritt for just dem. Det dr direkt
olampligt att samhallet f6rlitar sig pa att aktérer med egna intressen av adoptionsférmedling dr de
som tillhandahéller utbildning. Det madste sikerstillas att alla blivande adoptivférildrar far en
utbildning som haller hég och 6ver landet jimn kvalitet, och som har fokus pa adoptivbarns
sarskilda behov. Vi kan dirfér inte komma till annan slutsats dn att samhillet méste tillhandahilla
forildrautbildning, for att garantera oberoende, objektivitet och professionalism i utbildningen.
Enligt var mening skall kommunerna tillhandahalla utbildning med utgangspunkt i ett centralt
framtaget material. Kommunerna skall ha ritt att ta ut skiliga avgifter for deltagande i
utbildningen. Samverkan mellan kommuner och kommunal samverkan med landstinget dr
onskvird for att fa viss storlek pa verksamheten och fér att ta tillvara barnhilsovardens kunskap
om t.ex. anknytning.

Utredning infor adoption och beslut om medgivande (kap. 9)

Vi féreslar att de eller den som vill adoptera skall ha deltagit i kommunal férildrautbildning infér
adoption, skall ha tillfredsstillande kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov, far
vara hogst 42 ar vid ansékningstillfillet samt utifrin samtliga omstindigheter skall vara limpade
att adoptera, for att medgivande skall limnas. Vi foreslar vidare att linsstyrelsen skall vara den
som beslutar om medgivande.
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Utredning av dem eller den som vill adoptera gbrs av kommunens socialtjanst och beslut om
medgivande fattas av socialnimnden. Denna édrendetyp ér sillan férekommande i de flesta
kommuner. Aven i de kommuner som har ett stérre antal adoptionsirenden ir det ofta av
organisatoriska skil sillan férekommande drenden for sivil utredare som beslutsfattare. Vi
framhiller att kommunerna har mycket att vinna pd att samverka bla. nir det giller
medgivandeutredningar. Vid samverkan kan firre utredare arbeta oftare med denna typ av
utredningar. Det finns ocksé storre méjligheter att skraddarsy utbildning om adoption, na ut till
berérda grupper med sidan utbildning och ocksi stérre méjligheter till erfarenhetsutbyte Gver
landet. Ett firre antal utredare bér ge jimnare kvalitet pa utredningarna och utredningsarbetet
bér ocksd kunna ske mer effektivt. Aven linsstyrelsens tillsynsarbete underlittas.

Vi anser att en fOrutsittning fér medgivande dr att de eller den som vill adoptera har
tillfredsstillande kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov. Som framgar av
foregiende avsnitt skall de eller den som vill adoptera ocksi ha deltagit i kommunal
forildrautbildning om adoption. Vi anser vidare att, ur barnets perspektiv, hég alder hos dem
eller den som vill adoptera i sig kan vara tillrickligt f6r att ett medgivande inte skall limnas. Mot
bakgrund hirav anser vi att de eller den som vill adoptera skall fi vara hogst 42 ar vid
ansOkningstillfillet for att medgivande skall kunna limnas. Nagot hégre alder kan accepteras om
det finns sdrskilda skal. Slutligen anser vi att det av socialtjanstlagen (2001:453) skall framga att de
eller den som vill adoptera maste vara limpade att adoptera. Limplighetsbedémningen skall
gbras med beaktande av samtliga omstindigheter. Det 4r ingen réttighet for vuxna att fa adoptera
ett barn. Att bedéma om de eller den som vill adoptera 4r limpade fér uppgiften édr svart, och det
ar latt att anta ett vuxenperspektiv, framfor allt nir det inte finns ett konkret barn att ta hiansyn
till. Mot bakgrund av svarigheten att bedéma om de eller den som vill adoptera ér limpade att
adoptera, anser vi att det finns anledning att 6vervdga vilken samhaillelig aktér som dr bist
skickad att fatta beslut om medgivande och hur beslutsfattaren skall kunna tillféras mer kunskap
om adoptivbarn och deras sirskilda behov for att pa ett tydligt sdtt kunna utga fran barnets bésta.
Vi redogodr for olika tinkbara foérslag pa beslutsfattare. Beslutsfattare pa lokal niva kan vara
socialndimnden, péd regional niva linsstyrelsen och pé central nivd den myndighet som ansvarar
for internationella adoptionsfragor.

For att kunna sitta barnets bésta frimst dr det var uppfattning att den som fattar beslut om
medgivande miéste ha goda kunskaper om savil barns behov i allminhet som adopterades
sirskilda behov. Det dr enligt vir mening inte realistiskt att krdva att socialnimnderna i alla
Sveriges 290 kommuner skall ha de sirskilda kunskaper om adopterade som vi anser krivs for att
kunna fatta vilgrundade beslut om medgivande, dd det handlar om en liten drendegrupp. Om
besluten istéllet fattas regionalt dr det var uppfattning att en tillrickligt god kunskap om adoption
och adoptivbarns behov kan byggas upp utan alltfér resurskrivande insatser. Risken for stora
variationer i friga om drendenas behandling minskar och en mer enhetlig praxis kan vixa fram.
Vi foreslar dirfor att linsstyrelsen skall fatta beslut om medgivande.

For att tillgodose kravet pa hog rittssdkerhet kan det vara limpligt att vid linsstyrelserna
tillskapa sdrskilda nimnder med uppgift att besluta om medgivande. En sidan nimnd kan vara
sammansatt av olika experter pd omradet och det kan ocksd vara limpligt att allmanintresset dr
representerat.

St6d och hjilp efter en adoption (kap. 10)

Samhillet accepterar och legitimerar internationella adoptioner. Det ir angeldget att sambhillet
méter adopterades och adoptiviorildrars behov i ett sa tidigt skede som méjligt. Kommunernas
socialnimnder har sedan ar 1998 ett sidrskilt ansvar f6r adopterade barn och ungdomar. I
socialnimndens stéd bor ingd att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och
adoptivfamiljens sirskilda forutsdttningar kan vara en samtalspart och ge stéd tex. vid
relationsproblem inom familjen, svarigheter i férildrarollen och vid livskriser som har sin grund i
adoptionen. Vi anser att alla som i sitt yrke méter adopterade och adoptivférildrar bor ha allméin
kunskap om adopterade och att de som arbetar med stéd och behandling till adopterade och
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adoptivforildrar maste ha sirskild kunskap om adopterade. Det dr angeldget att staten medverkar
till en sidan kunskapsutveckling.

De allra flesta adopterade lever sina liv pd samma sdtt som de som vuxit upp 1 sin
ursprungsfamilj. Alla adopterade maste dock forhalla sig till adoptionen och 1 olika skeden av
livet kan det finnas behov av stéd fran samhillet for att kunna hantera svirigheter av skilda slag.

Kommunernas socialndimnder har sedan den 1 januari 1998 enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen
ett uttalat ansvar for att tillgodose de hjidlpbehov som kan finnas efter en adoption. Flera
socialsekreterare uppger att det inte 4r klart vad som avses med stéd och hjilp. I de allra flesta
kommuner finns inte ndgon strukturerad verksamhet f6r stéd och hjilp efter en adoption.

Avsikten med att ge stéd och hjilp dr enligt vir mening att givaren bidrar till att mottagaren
kan 16sa ett problem eller hantera en situation pa ett bittre sitt. I socialndmndens stéd och hjilp
kan ligga att en socialsekreterare med goda kunskaper om adopterades och adoptivfamiljens
sirskilda forutsdttningar kan ge tips om olika forhdllningssitt och limplig litteratur och
socialsekreteraren skall ocksd kunna vara en samtalspart. Exempel pa situationer nir stéd kan
behévas ér vid relationsproblem inom familjen, svarigheter i férildrarollen och vid livskriser som
har sin grund i adoptionen.

Socialndimndens ansvar enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen omfattar dock inte vuxna
adopterade. Eftersom kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stdd och den hjilp som de behéver, dr det dock limpligt att ta tillvara den kommunala
adoptionskunskap som skall finnas, dven nir det giller vuxna adopterade. Det dr angeliget att alla
som i sitt arbete méter adopterade har en allmidn kunskap om adopterade och att alla som arbetar
med t.ex. stod eller behandling till adopterade ocksad har sirskild kunskap om adopterade, sd att
behov av stéd och behandling kan tillgodoses i tid och pi ett bra sitt.

Aven nir det giller stéd och hjilp vill vi framhalla att kommunerna har mycket att vinna pa
att samverka dels med varandra, dels med landstinget. Vid samverkan kan en regional st6d- och
hjilpverksamhet med sirskilda kunskaper om adopterade byggas upp.

Organisation och genomforande i arbetet med adoptionsanknutna fragor (kap. 11)

Vi framhiller att de flesta av kommunerna har mycket att vinna pd att samverka dels med
varandra dels med landstinget i adoptionsanknutna fragor. Vi foreslar att kommuner och
landsting som samverkar i dessa fragor skall kunna anséka om och beviljas ett flerdrigt statligt
stimulansbidrag. Som framgér av féregiende avsnitt dr adoptionsanknutna fragor fér de flesta
kommuner och fér barnhilsovarden sillan férekommande fragor. For att fa viss storlek pa
kommunens arbete med adoptionsanknutna fragor har de allra flesta kommuner mycket att vinna
pé att samverka med varandra. Kommunal samverkan med landstinget i férdldrautbildning och
stdd- och hjilpverksamhet kan ge vinster for bada parter. Vid regional samverkan i
adoptionsanknutna fragor kan de som arbetar med dessa frigor fi den sirskilda kunskap om
adoption som behévs 6r att tillgodose de adopterades och deras familjers behov.

Med uttrycket regional adoptionsradgivning avser vi en regional verksamhet didr kommuner i
samverkan  tillhandahdller ~ forildrautbildning  infér  adoption,  utredning  infor
medgivandeprovning samt stdd och hjilp efter en adoption. Uttrycket dr inte knutet till nigon
sirskild form fér samverkan. Ett lin skulle kunna utgbra ett limpligt geografiskt underlag fér
samverkan mellan i linet ingdende kommuner och landstingets barnhilsovard i en regional
adoptionsradgivning. En mycket viktig uppgift f6r adoptionsradgivningen ér ocksa att aktivt féra
ut kunskap om adoption till olika professionella grupper som kommer i kontakt med adopterade
ochladoptivdppildeatra att samverkan kommer till stind féreslar vi att kommuner och landsting
som samverkar med varandra i adoptionsanknutna frigor skall kunna anséka om och beviljas ett
statligt stimulansbidrag som bor utga under flera ar.

Forskning och kunskapsutveckling (kap. 12)

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum for internationella adoptionsfrigor
inrdttas. Ett sidant centrum kan med férdel knytas till en annan redan befintlig verksamhet.
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Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskapsutveckling pa adoptionsomridet. Detta
dr inte acceptabelt nir det handlar om organiserad forflyttning av barn frin ett land till ett annat.
Om Sverige dven i fortsdttningen skall ha en internationell adoptionsverksamhet, dr det
nédvindigt att staten prioriterar dessa fragor.

Vi foreslar att ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum f6ér adoptionsfragor inrittas.
Det yttersta syftet med centrumet skall vara att de adopterade fir sd bra uppvixt- och livsvillkor
som moijligt 1 sitt nya hemland genom bittre kunskapsunderlag. Nagra viktiga uppgifter for
centrumet kan vara att hélla kontakt med adoptionsfiltet for att fanga upp forskningsbehov, hélla
sig a jour med internationell forskning, stimulera och koordinera forskning och besluta om och
genomfora olika forskningsprojekt. Centrumet kan vidare ansvara fér registrering och
systematisering av forskningsresultat, ansvara for att nya resultat gors tillgingliga for
adoptionsfiltet och fungera som kunskapsbank f6r kommunernas adoptionsanknutna
verksamhet. Centrumet bor, for att fa dignitet och legitimitet, knytas till en vetenskaplig milj6é dir
tvirvetenskaplig forskning och kunskapsutveckling kan ske och dir en dialog med klinisk
verksamhet méjliggdrs. Det dr viktigt att adopterade sjilva fir komma till tals, dels vid
prioritering av forskningsprojekt dels i forskningen, sd att adopterades situation inte enbart
beskrivs av adoptivforildrar och professionella. Vi ger exempel pé befintliga verksamheter som
skulle kunna inrymma ett forsknings- och kunskapscentrum.

Adoptionskostnadsbidrag — aldersgrins m.m.(kap. 13)

Vi foreslir att aldersgrinsen for adoptionskostnadsbidraget inte skall héjas. Vi foreslir att
regeringen i annan ordning Sverviger om det alltjamt dr motiverat att adoptionskostnadsbidrag
utgir vid enskild adoption.

Sedan den 1 januari 1989 limnas ett statligt bidrag vid adoption av utlindska barn. Bidraget
uppgir f.n. till 40 000 kr per adoptivbarn och betalas ut nir adoptionen ir genomférd. Bidrag
limnas endast for barn som inte fyllt tio ar nir adoptivférildrarna fick det i sin vard. I viért
uppdrag ingar att prova om dldersgransen for bidraget skall héjas. De flesta adoptioner av barn
dldre 4n nio ér dr enskilda adoptioner. Vid enskilda adoptioner ir kostnadsbilden, mot bakgrund
av de situationer som kan vara aktuella, rimligtvis en helt annan 4n vid adoption genom en
auktoriserad sammanslutning.

Med anledning hirav bedémer vi att det inte finns anledning att héja dldersgrinsen. De fa
adoptioner av barn dldre 4n nio dr, som foérmedlas genom auktoriserade sammanslutningar,
motiverar inte ett annat stillningstagande.

Mot bakgrund av att enskilda adoptioner numera endast far ske om det finns sdrskilda skal, 4r
det rimligt att anta att kostnaderna f6r dessa adoptioner vanligtvis dr ligre 4n vid adoption genom
en auktoriserad sammanslutning. Vi féresldr att regeringen 6verviger om det alltjimt dr motiverat
att adoptionskostnadsbidrag utgar vid enskild adoption.

Ovriga fragor (kap. 14)

De adopterades intresseorganisationer utgdr ett viktigt komplement till den verksamhet som
samhallet ansvarar f6r. Organisationerna bedrivs huvudsakligen helt ideellt. Vi féreslar att dessa
organisationer skall kunna beviljas statsbidrag for sin verksamhet.

En sammanslutning som férmedlat en adoption skall ocksa, mot en skilig avgift, bistd den
adopterade i samband med s6kandet av sitt ursprung. Socialnimnden skall inom ramen for sin
stdd- och hjilpverksamhet bista med det stéd som behévs f6r att kunna hantera de kdnslor som
kan vickas i samband med att en adopterad soker sitt ursprung.

Barnets rittigheter behover stirkas vid de adoptioner som avser ett kint barn. Vi foreslar att
regeringen ser 6ver de brister som finns vid denna typ av adoption.

Olika aldersgrinser i lagen (1962:381) om allmin f6érsikring och lagen (1978:410) om ritt till
ledighet f6r vard av barn m.m. innebir bl.a. att de eller den som adopterar ett dldre barn kan ha
ritt till férildrapenning men inte ritt till ledighet fran arbetet. Vi foreslar att regeringen ser &ver
fragan om samordning mellan nimnda lagars aldersgrinser skall goras fullt ut.
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Konsekvenser (kap. 15)
Vira forslag kommer att krdva nya resurser. Vi berdknar att forslagen kommer att generera 15

miljoner kronor i nivahéjningar och 22 miljoner kronor i engangsanslag. Vi limnar férslag pa
tinkbar finansiering.
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