PM 2003 RVIII (Dnr 303—2378/2003)

Naturvirdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
Biotopskydd for vattenanknutna biotoper (rapport 5262)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 30 oktober, forlingd till 11 november 2003

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta féljande
1. Promemorian dberopas och Overlimnas som stadens yttrande till
Miljédepartementet 6ver Naturvirdsverkets redovisning av regeringsuppdrag
om Biotopskydd f6r vattenanknutna biotoper (rapport 5262).
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Miljédepartementet har for yttrande &versint Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om “Biotopskydd f6r vattenanknutna biotoper” (Rapport 5262),
sammanfattning i bilaga.

Naturvirdsverket har haft i uppdrag att utreda fOrutsittningarna for att skydda
vattenanknutna biotoper och fOresld dndringar i férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljébalken. Forslagen dr ett led 1 att stidrka skyddet £6r biologisk
mingfald i enlighet med vad som anges i de 6vergripande nationella miljémalen. Syftet
med uppdraget dr att utdka skyddet fér virdefulla biotoper genom att utreda hur
biotopskyddsbestimmelserna kan omfatta ytterligare typer av vattenanknutna biotoper i
limniska, marina och brackvattensmiljGer.

Renzisser

Arendet har remitterats till milj5- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsndmnden, stadsledningskontoret och Stockholm Vatten. Stockholm Vatten har
meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa materialet.

Sammangattande remissvar

Mifjo- och hélsoskyddsnamnden tycker det dr positivt att vattenmiljber ges storre tonvikt 1
biotopskyddet och tillstyrker de forslag pa yttetligare vattenanknutna biotoper som
tagits fram av Naturvardsverket. Nimnden vilkomnar férslaget att ge kommunerna
moéjlighet att besluta om biotopskyddsomraden. I samband med ett ev. beslut om att
skydda ytterligare biotoper dn de nuvarande, dr det Onskvirt att definitionerna i det
befintliga, generella biotopskyddet fortydligas si tolkningen underldttas dven i
titortsndra natur. Det 4r ocksd viktigt att komma ihdg att om kommunerna far
beslutanderitt att skapa egna biotopskyddade objekt, utan nédvindig delegation fran



linsstyrelserna, si bor dven tillsynen av dessa aliggas kommunerna tillsammans med
medel som ticker de 6kade kostnaderna.

Gatn- och fastighetsnamnden stiller sig positiv till de foérdndringar som foreslds i
utredningen.

Stadsledningskontoret anser att vissa fragestillningar bor utredas nirmare innan beslut
fattas om édndringar av férordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljcbalken
m.m. Bla. kan linsstyrelsen och kommunen besluta om bdde inrittande av biotopskydd
samt dispens fran beslut vilket kan bli problem om myndigheterna har olika uppfattning
i fragan.

Mina sympuntkter

Jag vilkomnar de 6kade méjligheterna f6r staden att genomféra storre biotopskydd f6r
vattenomriden. Staden boér utnyttja detta fOr att sdkra sina mdnga virdefulla
vattenmiljber. Stadens arbete med Art Arken har varit en virdefull férberedelse och
medfér att kinnedomen om olika biotoper i staden dr mycket god. Biotopskyddet bor
utdkas 1 titortsndra natur fOr att sikerstilla fortlevnaden av de fi oexploaterade
omraden som finns kvar i titbefolkade omraden.

Det dr bra att mojligheterna att skydda vattenanknutna biotoper 6kar i och med att
kommuner f6reslds kunna besluta om inrittande av biotopskydd. Det dr ocksa viktigt att
rollerna mellan linsstyrelser och kommuner klargérs i den nya férordningen. Vidare bor
det i férordningen féras in att kommunerna blir tillsynsmyndighet samt att medel fér
detta tilldelas kommunen. Bland annat bor dispenser frin reglerna anvindas mycket
restriktivt och far bara ges om det 4r mycket starkt motiverat.

Jag toreslir med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Promemorian aberopas och 6verlimnas som stadens yttrande  till

Miljédepartementet 6ver Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om
Biotopskydd f6r vattenanknutna biotoper (rapport 5262).
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 16 oktober 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET

Miljédepartementet har for yttrande &versint Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om “Biotopskydd f6r vattenanknutna biotoper” (Rapport 5262).

Naturvirdsverket har haft i uppdrag att utreda forutsittningarna for att skydda
vattenanknutna biotoper och fOresld dndringar i férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken. Forslagen ér ett led i att stirka skyddet f6r biologisk
mingfald i enlighet med vad som anges i de 6vergripande nationella miljémalen. Syftet
med uppdraget dr att utdka skyddet fér virdefulla biotoper genom att utreda hur
biotopskyddsbestimmelserna kan omfatta ytterligare typer av vattenanknutna biotoper i
limniska, marina och brackvattensmiljGer.

REMISSER

Arendet har remitterats till milj5- och hilsoskyddsnimnden, gatu- och
fastighetsndmnden, stadsledningskontoret och Stockholm Vatten. Stockholm Vatten har
meddelat att de inte har nigra synpunkter pa materialet.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslét den 23 september 2003 enligt forvaltningens
torslag att tillstyrka remissens samtliga forslag med foljande tillige:

- forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, Bilaga A, dndras sa att
kommunal nidmnd blir tillsynsmyndighet f6r biotopskydd som beslutas av
kommunen

- definitionerna f&r det generella biotopskyddet fortydligas och forteckningar
upprittas si att tolkningen underléttas dven i titortsnira natur.

Samt dberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Milj6férvaltningens tjdnsteutlitande fran den 25 augusti 2003 har i huvudsak féljande
synpunkter pd atgirdstorslaget.

Gillande lagstiftning

Vissa viktiga smabiotoper skyddas redan idag av miljébalken. Med biotop menas en naturtyp, dvs
ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig karaktir och struktur, och med ett visst vixt- och/eller
djursamhille. Enligt 7 kap. 11 § miljébalken ska biotopskyddet omfatta “mindre mark- eller
vattenomraden som utgér livsmiljé fér hotade djur- eller vixtarter eller som annars dr sirskilt
skyddsvirda”. Inom biotopskyddsomridet “fir inte bedrivas verksamhet eller vidtas dtgirder
som kan skada naturmiljén”.

Det finns tvi alternativa biotopskyddsformer. Den ena omfattar samtliga omriaden av visst
slag inom landet eller del av landet, s k generellt biotopskydd. Detta regleras av 5 § i
Férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt milj6balken. Exempel pa sidana biotoper ir
alléer, akerholmar och smévatten i jordbruksmark.

Den andra formen, som kriver ett aktivt beslut, ger skogsstyrelsen eller lansstyrelsen ritt att
avgransa och forklara enskilda omrdden av ett visst slag som biotopskyddsomraden. Denna
mojlighet avser exempelvis, enligt 6 §, ravinskogar och alkdrr samt, enligt 7 §, exempelvis dngar
och naturbetesmarker.

Samtliga biotoper som omfattas listas i férordningen och dess bilagor. Fér manga av dem
finns en arealsmissig begrinsning angiven. Det generella biotopskyddet giller idag f6r 7 olika
biotoper. Ytterligare 18 biotoptyper kan aktivt pekas ut av skogsstyrelsen och 5 av linsstyrelsen.
Vattenbiotoperna har hittills utgjort en minoritet av alla dessa.



Naturvardsverkets férslag

Bestimmelserna om biotopskydd har nu gillt i tio 4r och Naturvardsverket har dirf6r gjort en
Oversyn av biotoperna med fokus pa vattenanknutna miljer, vilka man anser vara speciellt
eftersatta. Skyddsinstrumentet betraktas som snabbt och enkelt att anvinda jimfért med
naturreservat, dd det varken kriver sirskilda foreskrifter eller skotselplan.

Naturvardsverket foreslar vissa dndringar i miljobalken och Férordningen om omradesskydd.
En rad nya vattenanknutna biotoper foreslas skyddas. Exempel pa dessa dr naturliga vattenfall
och naturliga sjéutlopp (generellt skydd) samt grunda havsvikar och naturligt fisktomma sjGar
och smavatten (kan pekas ut). Dessutom foreslas dndring i definitionerna av en generellt skyddad
vattenbiotop till att dven omfatta sma naturliga backfaror. Man foreslar ocksa att kommunerna,
jamte linsstyrelsen, ska fa mojlighet att besluta om biotopskydd enligt férordningens 7 § samt att
en dispensméjlighet ska inféras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att vattenmiljSer ges storre tonvikt i biotopskyddet och tillstyrker de
forslag pé ytterligare vattenanknutna biotoper som tagits fram av Naturvéirdsverket. Merparten av
de foreslagna vattenbiotoperna ma ha liten relevans for titortskommuner, men for landet som
helhet ér det viktigt att de skyddas.

Foérvaltningen vill erinta om att smébiotoper kan vara ekologiskt betydelsefulla ocksa i
stadens nirhet. Ett lagskydd av virdefulla smabiotoper kan vara sdrskilt angeldget i de fall dessa
inte ingdr i stérre omraden som motiverar reservatsskydd. Nuvarande system fér det generella
biotopskyddet fungerar diligt f6r den titortsnira naturen, da definitionerna utgér fran jord- och
skogsbruk och detaljinformation om vilka objekt som omfattas av skydd manga ganger saknas.
Ofta dr det oklart huruvida vissa objekt ska betraktas ligga i jordbruksmark” eller inte. Det dr
dirmed litt hint att skyddade objekt gléms bort i planering av markanvindning. Grinsfallen och
tolkningssvarigheterna dr ménga i den titortsnira naturen, nir jord- och skogsbruket ersitts av
annan markanvindning. Blir t ex en dkerholme mindre skyddsvird for att den omges av en
golfbana istillet f6r av dkermark, nir jordbruket liggs ner? Eller hur ska en liten vatmark i ett
friluftsomrade, dir omgivningen paverkas kontinuerligt, tolkas? I den forinderliga tdtortens
nirhet krivs detaljerad information for att dessa sma skyddade objekt ska respekteras.

I samband med ett ev. beslut om att skydda ytterligare biotoper 4n de nuvarande, dr det
Onskvirt att definitionerna i det befintliga, generella biotopskyddet fortydligas si tolkningen
underldttas dven i tdtortsndra natur. Det vore dven Onskvirt att linsstyrelserna upprittar enkla
forteckningar for titortsnira naturomrdden med karta Gver alla objekt med gillande generella
biotopskydd. Detta skulle méjliggéra fér kommunerna att redovisa dessa objekt i sina
oversiktsplaner, vilket bor vara ett krav. I en revidering av de allminna riden om biotopskydd
boér detta belysas.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att ge kommunerna moijlighet att besluta om
biotopskyddsomraden. Nir miljébalken inférdes fick kommunerna ritt att sjilva bilda
naturreservat och en rad andra former av omridesskydd, men biotopskyddet har hittills utgjort
ett undantag. Di biotopskyddet ofta omfattar sméi objekt kan det dock synas littare for
kommuner 4dn for linsstyrelser att ha detaljkunskaper om dessa.

Det dr viktigt att komma ihdg att om kommunerna fir beslutanderitt att skapa egna
biotopskyddade objekt, utan nédvindig delegation fran Linsstyrelserna, sd bor dven tillsynen av
dessa aldggas kommunerna. Kommunal tillsyn giller ndmligen idag fér alla de omradesskydd
enligt milj6balkens 7:e kapitel, vilka beslutas av kommun. Forvaltningen féreslar dirfor ett tilligg
till Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljcbalken, Bilaga A, si att kommunal nimnd blir
tillsynsmyndighet f6r biotopskydd som beslutas av kommunen.

Forvaltningen vill ocksé erinra om att kommunal administration av dnnu ett omrddesskydd
kriver 6kade kommunala resurser. Medel f6r detta bor dirfor tilldelas kommunerna.



Viktiga biotoper f6r Stockholm

En ny biotopkategori, definierad som: "strand- och vattenmiljéer som hyser bestind av hotade
eller missgynnade atter eller som har en visentlig betydelse for vissa arters fortlevnad", foreslds
lyftas in i férordningens bilaga 2. Skydd fér sidana biotoper ska kunna beslutas av sivil
skogsstyrelsen och linsstyrelsen som kommunen. I Stockholm kartliggs de hotade och
missgynnade arterna i artdata-arkivet ArtArken. Hir finns den mest aktuella férteckningen &ver
férekomster av arter vars livsmiljéer kan bli aktuella f6r biotopskydd enligt denna kategori. En
hel del arter i var vattenmiljé kan hirledas till kategorierna hotade eller missgynnade. Arter i

vattenmiljo som skulle kunna bli aktuella f6r Stockholms del, 4r exempelvis storre
vattensalamander (Triturus cristatus) och fisken gronling (Barbatula barbatula). Eftersom atgirder
och verksamheter som kan skada livsmiljén f6r den hotade eller missgynnade arten férbjuds av
biotopskyddet, kan detta bli ett virdefullt verktyg f6r kommunen. Exempelvis skulle det inte

lingre blir tilldtet att inf6ra arter som signalkrifta eller olika rovfiskar i utpekade omraden.

Gatu- och fastighetsnimnden beslét den 30 september 2003 enligt det av
ordféranden Roger Mogert m fl (s) samt ledamé&terna Ann-Marie Strdmberg (v) och Per
Bolund (mp) gemensamt framstillda yrkandet d v s att som svar pa remissen Sverlimna
och dberopa kontorets tjansteutlitande, att besluta om omedelbar justering samt att
dirutéver anféra foljande.

Nimnden vilkomnar de Okade mojligheterna f6r staden att genomfbra storre
biotopskydd fér vattenomriden. Staden bor utnyttja detta for att sikra sina ménga
virdefulla vattenmiljer. Dispenser fran reglerna miste anvindas mycket restriktivt och
tar bara ges om det dr mycket starkt motiverat.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamoterna Berthold Gustavsson
(m), Ulf Fridebick (fp), Martina Lind (fp) och Mats Rosén (kd) samt tjanstgérande
ersittaren Helena Bonnier (m) enligt kontorets forslag.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande frin den 25 augusti 2003 har i
huvudsak foljande synpunkter pd atgirdstorslaget.

Foreslagna forindringar dr en god foresats for att uppnd det nationella miljokvalitetsmalet
“Levande sjoar och vattendrag” Kontoret samtycker till forslaget att kommunen jimte
linsstyrelsen ska fa ritt till att inrdtta omrddesskydd enligt férordningen och att man framférallt
kopplar dispensméjligheter till skyddsformen. Vidare har kontoret inga invindningar mot att
arealen for omrddesskydd kommer att kunna omfatta 10 hektar till skillnad mot dagens
arealangivelse pd 5 hektar.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande frin den 13 augusti 2003 har i huvudsak
téljande synpunkter pd atgirdsprogrammet.

Enligt naturvirdsverkets foérslag ska kommunerna jimte linsstyrelsen fi bemyndigande att
besluta om biotopskyddsomriaden enligt § 7 i férordningen. Det foreslas inga sirskilda
foreskrifter om samordning mellan de bida myndigheterna. Enligt nuvarande lydelse av § 25 i
férordningen ska ldnsstyrelsen och kommunen samrida med varandra innan de fattar beslut bl. a
enligt 7 § férordningen. Problem skulle emellertid kunna uppstd om myndigheterna har olika
uppfattning om inrittandet av ett nytt biotopskyddsomride. Ska nagon av myndigheterna da ha
foretrades- eller vetoritt? Vidare skulle den ena myndigheten kunna medge dispens fran ett beslut
om biotopskyddsomrade, som fattats av den andra myndigheten. Enligt juridiska avdelningens



mening bor dessa frigestillningar nirmare utredas innan beslut fattas om dndringar av
férordningen. Forslaget dr i ovan angivna avseenden en lagtekniskt olycklig konstruktion. I 6vrigt
har stadsledningskontoret inga synpunkter pa rapporten.



Bilaga

Sammanfattning

Biotopskyddsomraden ska enligt 7 kap. 11 § miljdbalken omfatta “mindre mark- eller
vattenomraden som utgdr livsmiljé f6r hotade djur- eller vixtarter eller som annars dr sirskilt
skyddsvirda”. Regeringen kan foérklara samtliga omraden av ett visst slag inom landet eller del av
landet som biotopskyddsomriden enligt 5 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljébalken. Enskilda sirskilt skyddsvirda mark- eller vattenomraden som anges i férordningen
om omrddesskydd far foérklaras som biotopskyddsomriden av skogsvirdsstyrelsen enligt 6 § och
av linsstyrelsen enligt 7 § férordningen om omridesskydd.

For nirvarande dr sju biotoptyper, varav tva dr vattenanknutna, skyddade 6ver hela landet.
Linsstyrelsen kan férklara fem biotoptyper, varav fyra dr helt eller delvis vattenanknutna, och
skogsvardsstyrelsen 18 biotoptyper, varav sju dr vattenanknutna, som biotopskyddsomraden.

Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for att skydda

E)

vattenanknutna biotoper. Verket ska enligt regleringsbrevet for budgetiret 2002 “utreda
forutsittningarna att skydda vattenanknutna biotoper och dirvid féresla de dndringar av
férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken som krdvs for att
biotopskyddsinstrumentet skall omfatta biotoper i vatten” (NV dnr 315-590-02).

Syftet med uppdraget dr att utdka skyddet for virdefulla naturmiljéer genom att utreda hur
biotopskyddsbestimmelserna kan omfatta ytterligare typer av vattenanknutna biotoper i limniska,
marina och brackvattensmiljGer.

Vi redovisar hir resultatet av utredningen samt limnar férslag pia och beskriver
vattenanknutna biotoper som bor omfattas av biotopskydd.

Vi foreslar att kommunerna ska fi bemyndigande att jimte ldnsstyrelsen besluta om
biotopskyddsomraden enligt 7 § férordningen om omradesskydd, samt att det ska inféras en
mojlighet att besluta om dispenser f6r biotopskyddsomraden.

Vi foreslar ocksa att de biotoper som ldnsstyrelsen och kommunen kan férklara som
biotopskyddsomraden enligt 7 § ska redovisas i en bilaga till férordningen om omradesskydd, pa
samma sitt som de biotoper som skogsvirdsstyrelsen kan foérklara som biotopskyddsomriden
enlijti@@reslar en dndring i definitionen fér en vattenanknuten biotop som omfattas av generellt
skydd enligt de nu gillande biotopskyddsbestimmelserna. Definitionen f6r biotopen ”smévatten
och vitmarker i jordbruksmark™ (bilaga 1 férordningen om omradesskydd) foreslis dven omfatta
sma naturliga bickfaror som dr hégst tva meter breda.

Vi presenterar sex vattenanknutna biotoper som bor omfattas av generellt biotopskydd enligt
5 § férordningen om omradesskydd:

Naturliga vattenfall med omgivande mark
Naturliga forsar med omgivande mark
Naturliga sjéutlopp med omgivande mark
Helt eller delvis avsnérda havsvikar

Mynningsomraden vid havskust

NN N N )N

Rev av 6gonkorall

Vi foreslir att fem biotoper ska kunna férklaras som biotopskyddsomriden av linsstyrelsen
eller kommunen enligt 7 §§ férordningen om omradesskydd och att en biotop dessutom ska
kunna forklaras som biotopskyddsomride av skogsvardsstyrelsen enligt 6 § férordningen om
omradesskydd:

?  Natutligt fisktomma sjoar och smévatten

Grunda havsvikar

Algrisingar

Biogena rev

NN N N

Strand- och vattenmiljéer som hyser bestind av hotade eller missgynnade arter eller som har
en visentlig betydelse for vissa arters fortlevnad



Utover detta foresldr vi en namnéndring och en dndring i definitionen fér biotopen ”naturliga
bickfiaror” 1 7 § forordningen om omridesskydd. Namnet foreslas dndras till naturliga
vattendrag” och biotopen féreslds kunna omfatta vattendrag som ér bredare dn 10 meter.

Dessutom foreslar vi att biotopskyddsomraden for sjoar, vattendrag och havsomraden ska

kunna omfatta arealer upp till 10 hektar. Detta innebir en 6kning fran dagens praxis om fem
hektar.



