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Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Som svar pd remissen 6versinds denna promemoria.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Mot bakgrund av den utvecklingsplan f6r stockholmsregionen — RUEFS 2001 — som
antogs av landstingsfullmiktige ar 2002 har landstingets Regionplane- och trafiknimnd
uppdragit 4t sitt férvaltningskontor att ta fram ett forslag till en samlad nationell
storstadspolitik.

Regionplane- och trafikkontorets forslag, En modern nationell storstadspolitik  (en
sammanfattning redovisas 1 biaga 2), har remitterats till en ling rad kommuner i
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé, till landsting, sjilvstyrelse- och
samverkansorgan samt centrala och regionala statliga organ, ett antal universitet och
hégskolor, intresseorganisationer m fl 1 storstadsregionerna.

Enligt regionplane- och trafikkontoret (RTK) saknas idag en sammanhallen
storstadspolitik i Sverige. Den storstadspolitiska propositionen frin 1998 (Uzveckling och
rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet, prop. 1997/98:165) som ligger till grund for
den nuvarande politiken har ett tillvixtperspektiv och ett socialt perspektiv. Med dessa
biada utgingspunkter formuleras tva 6vergripande mal. Det tillvixtpolitiska milet
innebdr att storstadsregionerna ska ges goda fOrutsittningar for lingsiktigt héllbar
tillvixt for att bidra till att nya arbetstillfillen skapas bade inom storstadsregionerna och
i 6vriga delar av landet. Det sociala mdlet innebir att dtgirder ska genomféras for att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen och medverka till jimlika
och jaimstillda levnadsvillkor f6r storstidernas invéinare.

De atgirder som hittills har genomférts inom ramen fér Storstadssatsningen har
dock, menar RTK, fokuserat pid det sociala malet. Man hinvisar ocksd till den
regionalpolitiska utredningens slutbetinkande frin ar 2000 som framhaller behovet av
ytterligare satsningar fOr att storstidernas fulla potential som tillvixtmotorer ska kunna
komma till nytta £6r hela landet.

RTK redovisar storstadens speciella f6r- och nackdelar som man anser bér utgéra
utgiangspunkten for en sirskild urbanpolitik. Man pekar pa vissa forutsittningar som ar
gemensamma fér storstadsregionerna: mangkulturell befolkning, hég utbildningsniva,
bred men krivande arbetsmarknad, méinga egna fOretagare/entreprenoret,
befolkningens rorlighet, pressad bostadsmarknad, hégre inkomster och hogre kostnader,
linga restider, otrygghet och ohilsa samt att storstiderna genom sin tithet dr miljosnala.



Med detta som utgangspunkt definierar RTK négra viktiga byggstenar i en nationell
storstads- eller urbanpolitik. Nedanstiende polittkomriden lyfts fram som sdrskilt
angeldgna. Under varje omride presenteras mer detaljerade analyser och forslag.

? En niringspolitik som forenklar for foretag och en innovationspolitik som stoder
skapande milj6er.

? En arbetsmarknadspolitik med storre mingfald av arbetsformedlingstjanster.

? En integratonspolitk som breddas till sitt innehall och medger mer av
individualisering.

? En forsknings- och hégskolepolitik som frimjar framvixten av “centers of
excellence” och mojliggdér f6r svenska forskningsinstitutioner att ingd i
internationella partnerskap.

? En kulturpolitk som arbetar med ett vidgat kulturbegrepp, anpassat for nya
kulturyttringar.

? En breddad miljopolitik och en planpolitik dir processerna forenklas.

? En transportpolittk med for storstider dndamadlsenliga beslutsformer och 6kade
investeringar i infrastruktur av nationellt intresse.

? En bostadspolitik med starkare incitament for bostadsbyggande i storstiderna och
6kad konkurrens inom byggbranschen.

Renzisser

Arendet har remitterats till gatu- och fastighetsnimnden, integrationsnimnden,
kulturnimnden, niringslivsnimnden, stadsbyggnadsnimnden och utbildningsnimnden
samt till stadsledningskontoret. Efter den ordinarie remissbehandlingen har dven
milj6férvaltningen givits mojlighet att limna synpunkter pa drendet.

Utbildningsnimnden limnar utbildningstérvaltningens tjinsteutlitande utan eget
stillningstagande. Ovriga nimnder ir positiva till RTK:s intiativ och instimmer i att det
behovs en fortsatt sirskild storstadspolitik som anligger ett mycket brett perspektiv pa
storstadsregionernas fortsatta utveckling och som utgdr frin storstidernas roll som
tillvixtmotorer f6r hela landet. Gatu- och fastighetsnimnden pekar pa behovet av
konkreta atgirder fran nationellt hill, framfér allt avseende bostadsbyggande och
utvecklingen av transportsystemen. Integrationsndmnden férvdnas dver att RTK inte i
storre utstrickning vill ta tillvara erfarenheterna fran den storstadspolitik som bedrivits
sedan slutet av 1990-talet. Kulturnimnden glids &ver att kulturpolitiken ges en
framskjuten plats i rapporten. Stadsbyggnadsnimnden menar att det dr 6nskvirt med en
O6kad regional samverkan betriffande infrastrukturfrigor och bostadsbyggande.
Stadsledningskontoret  pekar bl a  pd  behovet av mer omfattande
infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen. Kontoret berdr ocksd arbetslésheten
bland invandrare och instimmer i RTK:s forslag om en effektivare introduktion av
nyanlidnda flyktingar. Milj6f6rvaltningen konstaterar att den dvergripande ambitionen att
betrakta en bra livsmiljé som en forutsittning for en langsiktigt hallbar stad stimmer vil
6verens med Stockholms egen malsittning, men att detta forhallningssitt kunde ha
tillimpats mer i de konkreta dtgirdsférslagen.

Mina sympuntkter

Det dr mycket positivt att Regionplane- och trafiknimnden tagit detta initiativ till att
vidga perspektivet i den nationella storstadspolitiken. Materialet har remitterats till ett



stort antal instanser och det boér ddrfér kunna ldgga grunden for en fortsatt bred och
intressant diskussion och vil avvigda stillningstaganden.

Jag delar helt den uppfattning som uttrycks i RTK:s remissmaterial att det dven
fortsittningsvis behévs en sdrskild samordnad storstadspolitik som utgar frin en
helhetssyn pa storstidernas utveckling och fran storstadsregionernas férutsittningar att
fungera som tillvixtmotorer dven fér Ovriga landet. En uthallig livsmiljé dr en av
forutsittningarna for tillvixt. Dirfér dr det viktigt att storstadsregionerna ges goda
forutsittningar for en lingsiktigt héllbar tillvixt, bade ur ett ekonomiskt, socialt och
ckolagisktpdespekintionell storstadspolitik maste beréra och knyta samman fler
politikomraden dn de som i praktiken omfattas av den nuvarande storstadspolitiken. En
sadan vidareutveckling kan dock mycket vil ske inom ramen fér de 6vergripande mal
som redan finns formulerade i den storstadspolitiska propositionen frin 1998 och som,
menar jag, vil motsvarar de mal som RTK vill se f6r en framtida sammanhallen
storstadspolitik.

Problemet i den hittillsvarande nationella storstadspolitiken har nimligen inte frimst
varit brister i de 6vergripande malen utan snarare hur malen har (eller inte har) brutits
ner och hur arbetet med de tva malomridena hittills har bedrivits i praktiken. I den
storstadspolitiska propositionen dgnades stor mbda 4t att bryta ner det sociala malet till
ett antal delmdlomriden utifran tydligt angivna problembeskrivningar. Dessa delmal
omsattes 1 lokala utvecklingsavtal mellan staten och storstadskommunerna, med fokus
pé socialt eftersatta och segregerade stadsdelar.

Tillvixtmalet gavs inte samma tydliga innehall och 4tfdljdes inte heller av sirskilt
avsatta medel. Malet skulle omsittas i regionala tillvixtavtal, med en tydlig koppling
mellan dessa och de lokala utvecklingsavtalen. Den kopplingen kom i praktiken inte till
stind. I en vidareutveckling av den nationella storstadspolitiken 4r det absolut
nédvindigt att astadkomma en mycket tydlig koppling mellan hallbar ekonomisk tillvixt
och hallbar social utveckling eftersom de dr varandras absoluta férutsittningar.

Fragan dr dock om RTK har lyckats bittre i sitt forslag. Man har inom flera viktiga
politikomraden pekat pa ett antal utvecklingstorslag som skulle gagna storstiderna, men
det saknas ett grundliggande resonemang om det inbordes férhillandet mellan
ekonomisk tillvixt och social utveckling. Om storstadspolitiken hittills 1 praktiken fatt
viss slagsida at det lokala, sociala utvecklingsarbetet sa har det hir férslaget motsvarande
slagsida 4t en storskalig tillvixtpolitik. Den fortsatta storstadspolitiken behéver
otvetydigt fOrstirkas och inriktas pd en ekonomisk tillvixt som dr hallbar i ett lingre
perspektiv, utan att miljéns kvalitet dsidositts, och det dr darfér bra att RTK valt att
lyfta fram dessa politikomraden. Men det giller ocksa, som ovan nimnts, att bygga en
framgangsrik helhet av de olika delarna, med utgangspunkt frin de 6vergripande malen
héllbar tillvixt och hillbar social utveckling.

Stockholms stad har fér egen del remitterat RTK:s forslag till ett antal interna
instanser. Dessa limnar inom sina respektive verksamhetsomriaden bédde virdefulla,
intressanta och 1 vissa fall dven kontroversiella forslag, med utgingspunkt frin de
resonemang som foérs och de konkreta dtgirdstérslag som presenteras i RTK:s material.
Nimndernas remissvar 6verldimnas i sin helhet till regionplane- och trafiknimnden och
kan ddrmed utgdra ett samlat underlag i den fortsatta processen.

Jag vill dirutéver sirskilt peka pd ndgra slutsatser av 6vergripande karaktir som
Stockholm har dragit av arbetet med den hittillsvarande Storstadssatsningen, och som
det dr viktigt att ta stillning till ndr den nationella storstadspolitiken vidareutvecklas.

? Begreppet storstads- eller urbanpolitik bor definieras utifrin ett bredare perspektiv.
Anslaget 1 RTK:s forslag dr ddrfér bra, men det behéver kompletteras med det



sociala perspektiv som alltsd hittills fitt dominera den nationella politiken. Den

nationellt formulerade politiken behdver 4 andra sidan kompletteras med mer

konkret formulerade mal och insatser p4 tillvixtsidan.

? Langsiktighet ar helt avgorande for att politiken ska bli framgangstik. Politikomridet
ar nytt och maste ges tid att utvecklas och hitta sin form.

? En okad grad av samordning ir nodvindig mellan insatser pa lokal, regional och
nationell niva. Exempelvis behdvs tillvixtfrimjande insatser bidde pa lokal och
strukturell niva f6r att dastadkomma en hallbar utveckling eftersom enskilda stadsdelar
ar alltfor sma £6r att kunna tillgodose alla sina behov inom de egna sniva geografiska
ramarna. Kompensatoriska insatser i specifika geografiska omriden mdste alltsd
kombineras med mer generella dtgirder pa den strukturella nivan.

? Aven samverkan mellan olika politkomriden och olika kommunala, regionala och
nationella myndigheter r en grundldggande férutsittning for framgéing, inte minst pa
det lokala planet. Det handlar t ex om reellt fungerande samverkande insatser fran
kommun, arbetsférmedling och férsdkringskassa for att 6ka sysselsittningsgraden.
Dessa lirdomar har varit virdefulla ndr Stockholm under den gingna varen har

processat fram riktlinjer 81 Stadsdelsfornyelsen, stadens egen satsning pd en langsiktigt

héllbar social och ekonomisk utveckling i ytterstadsomridena. Liksom i den nationella
storstadspolitiken 4r samverkan en grundliggande utgingspunkt. En lika viktig
utgdngspunkt i stadens insatser dr delaktighet — en reell mojlighet for enskilda
medborgare, idrottsféreningar, niringsidkare, skolor, musikklubbar, fritidsgardar och
miénga andra att engagera sig 1 utvecklingsarbetet. Arbetsmetoden att lata det strategiskt
inriktade lokala utvecklingsarbetet ta sin utgangspunkt i framtidsscenarier har himtats

fran Storstadssatsningen, dir den har visat sig fungera vil.

I samband med budgetpropositionen f6r 2004 aviserade regeringen att man har f6r
avsikt att inleda fas tva i det pagdende arbetet med den nationella storstadspolitiken.
Som en del i denna andra fas ska just tillvixtperspektivet lyftas. Regeringen kommer
dirfor att genomféra regionala tillvixtkonferenser i de tre storstadsregionerna under
2004. Jag vill ddrfor understryka att det dr angeldget att samordna de initiativ som nu tas
péa olika politiska nivier nir det giller att vidareutveckla en bred och sammanhallen
nationell storstadspolitik. Stockholms stad kommer naturligtvis ocksd f6r egen del att
féra ett fortsatt resonemang med regeringen och storstadsdelegationen kring dessa
fraghyslutningsvis vill jag helt kort beréra det nationella skatteutjimningssystemet och
det forslag till forindringar som nyligen har presenterats, eftersom utformningen av
detta system 1 allra hogsta grad paverkar storstadens mojligheter att dstadkomma en
hillbar ekonomisk tillvixt och social rittvisa. Hela landet forsvagas av ett
skatteutjimningssystem som motverkar tillvixt. Nuvarande konstruktion tar inte hdnsyn
till de specifika problem som de kommuner som har stora méjligheter att dstadkomma
en f6r hela landet hillbar ekonomisk utveckling stills infér, 1 synnerhet pi
kostnadssidan. Det dr dirfr en allvarlig brist att inte heller det nya férslaget pa ndgot
sitt bidrar till att stirka tanken om sambandet mellan tillvixt och generell vilfird. For
Stockholms del innebir det nya forslaget foérindringar som leder till stérre avgifter samt
mindre resurser till kommunal verksamhet och tillvixtbefrimjande atgirder.



Jag toreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande
Som svar pd remissen Sversinds denna promemoria.

Stockholm den 16 oktober 2003

TERES LINDBERG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
att som svar pd remissen anfora foljande.

Den storstadspolitik som hittills bedrivits frin nationell nivd har varit férédande for
Stockholmsregionen. Den har frimst handlat om att genom skatteutjimningssystemet aderlita
regionen pa 16 miljarder kronor drligen och sedan genom diverse politiska projekt under
bendmningen storstadssatsningen eller motsvarande tillféra nagra hundramiljoner till regionen.
Om dessa miljarder fitt stanna och gbra nytta i vér stad och region hade tillvixten varit hégre
och arbetslésheten ldgre. Sirskilt i de omraden som anses mer utsatta 4dn andra hade upprustning
och utveckling kunnat péaskyndas om vi sluppit den socialdemokratiska regeringens intresse for
att genom obetydliga ekonomiska insatser férsoka ta politiska podnger.

Under forra mandatperioden bedrev den borgerliga majoriteten dock, vid sidan av den
socialdemokratiska regeringens interventionspolitik, en mycket framgangsrik storstadspolitik.
Genom bland annat en medveten skattesinkningsstrategi och satsning pa att fi de mest utsatta
invanarna i arbete minskade bidragsberoendet med drygt 45 procent och arbetsldsheten med
ungefir 38 procent. Det gir inte att Gverskatta den positiva utveckling som innebar att Gver 20
000 stockholmare fick mojlighet att gi fran bidragsberoende till egen férsérjning. Nu nir
vinstermajoriteten har styrt ett dr ser vi dessvirre en rakt motsatt utveckling. Vinstermajoriteten
inledde med den storsta skattechocken i modern tid och nu ser vi resultatet bland annat i form av
att arbetslosheten har 6kat med 20 procent och socialbidragskostnaderna har nu 6kat med nira
sex procent hittills i 4r och utvecklingen fortsitter i helt fel riktning. Under f6rra mandatperioden
tredubblades bostadsbyggandet och ldg pa den hogsta nivan sedan mitten av 70-talet. I september
2003 paborjades 15 nya bostdder samtidigt som kén pa bostadsférmedlingen 6verstiger 80 000
petsonet.

Foredragande borgarrdd skriver att fokus pa storstadspolitiken bor var ekonomisk tillvixt.
Tyvirr har i stort sett samtliga beslut av betydelse under det senaste aret inneburit motsatsen.
Skattechock, obefintligt bostadsbyggande och biltullar dr nigra av de beslut som majoriteten tagit
och som ir direkt negativa for tillvixten. Ligger man till att utjimningskommittén under ledning
av Lorentz Andersson (s) foreslagit att stockholmregionen skall betala ytterligare 1,2 miljarder
kronor i skatteutjgimning utéver de 16 miljarder vi redan betalar och att den socialdemokratiskt
ledda majoriteten i landstinget aterigen tinker héja skatten och héja SL-taxan kommer vi att fa
vinta linge 4n pd en ekonomisk dterhdmning i var stad och var region.

Till saken hor ocksda den socialdemokratiska regeringen dragit in de storstadspengar som vi
tidigare fick. Nu ér storstadspolitiken bara tomma ord utan reellt innehdll. Regeringens
storstadspolitik dr icke existerande om inte storstadspolitik innebir att stockholmarna skall betala
hégst landstingsskatt i landet for att skicka vara skattepengar till landsting med ldgre skatt och att
Stockholms stad och 6vriga linskommuner successivt kommer att tvingas in i samma ldge som
landstinget.



ARENDET

Mot bakgrund av den utvecklingsplan f6r stockholmsregionen — RUEFS 2001 — som
antogs av landstingsfullmiktige ar 2002 har landstingets Regionplane- och trafiknimnd
uppdragit 4t sitt forvaltningskontor att ta fram ett fOrslag till en samlad nationell
storstadspolitik.

Regionplane- och trafikkontorets forslag, En modern nationell storstadspolitik, har
remitterats till en ling rad kommuner i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé, till landsting, sjilvstyrelse- och samverkansorgan samt centrala och regionala
statliga organ, ett antal universitet och hdgskolor, intresseorganisationer m fl i
storstadsregionerna.

REMISSER

Arendet har remitterats till gatu- och fastighetsnimnden, integrationsnimnden,
kulturnimnden, niringslivsnimnden, stadsbyggnadsnimnden och utbildningsnimnden
samt till stadsledningskontoret. Efter den ordinarie remissbehandlingen har dven
miljéforvaltningen givits méjlighet att limna synpunkter pa drendet.

Gatu- och fastighetsndmnden beslét den 9 september 2003 att i huvudsak godkinna
kontorets forslag samt att dirutéver anfora foljande.

Den moderna storstaden kan i sig vara synnerligen energieffektiv, rationell och dirmed
ocksd miljovinlig. Trafiksystemen kan, pa grund av den moderna stadens densitet,
utformas sa att de inte innebdr storre belastning 4n vad miljén langsiktigt tal. Dett kriver
dock politiska beslut.

Stockholm 4r uppbyged med kollektivtrafiken som en rygerad i staden. Nir staden
nu fortsitter vixa maste detta ske i fortsatt harmoni med en utbyggd kollektivtrafik. Till
detta krivs ett statligt engagemang och en aktiv statlig storstadspolitik. Det dr ddrfor
mycket glidjande att statsmakterna nu tar initiativ till att utforma en sddan.

En miljédmassigt hallbar utveckling maste fa kosta en del men det dr ocksa viktigt att
miljémalen sitts till en realistisk nivd. Man bor emellertid inte 6verdriva motsittningen
mellan hallbarhet pd sociala eller ekonomiska omrdden och milj6éfrigor.

Reservation antérdes av Sten Nordin m fl (), Ulf Fridebdck m fl (fp) och Bjorn Nystrim (kd)
till f6rman f6r kontorets forslag att Gverlimna och dberopa kontorets tjdnsteutlitande
som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Sten Nordin m fl (), Ulf Fridebick m fl (fp) samt Bjorn Nystrom
(kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande av den 18 augusti 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Bakgrunden till férslaget om en sammanhillen nationell storstadspolitik 4r den ar 2002 antagna
och lagakraftvunna utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2001.

Den genomging av ett antal polittkomriden som redovisas i RTK:s rapport visar att
statsmakterna med forindringar — vissa storre och andra mindre — av regelverk och styrmedel



skulle kunna stirka storstidernas vilfards- och tillvixtskapande krafter och dirmed 6ka hela
landets méjligheter till lingsiktigt hallbar utveckling.

De storsta behoven av firdndrade regelverk enligt rapporten finns f6r den fysiska planeringen
och de storsta behoven av mya stymmedel finns enligt RTK inom bostadspolitiken och
trafikpolitiken.

Gatu- och fastighetskontoret kan i stort sett instimma i den analys och de slutsatser som
redovisas i rapporten.

Sverige saknar en sammanhillen storstadspolitik. I den storstadspolitiska propositionen
1997/98:165 ”Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet” angavs tva
perspektiv, ett tillvixtpolitiskt och ett socialt perspektiv. De insatser som genomférts inom
ramen for den s.k. storstadssatsningen har emellertid haft fokus péd det sociala malet.

Den regionalpolitiska utredningen framholl bl.a. mot bakgrund hirav i sitt slutbetinkande
(SOU 2002:87) att det krivs ytterligare satsningar for att storstddernas fulla potential som
tillvixtmotorer ska kunna utnyttjas till gagn for hela landet. Utredningen menade att det beh6vs
en “utbanpolitik”. I proposition (2001/02:4) “En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”
som riksdagen antog hdsten 2001 utvecklades dock inte detta perspektiv av regeringen.

Gatu- och fastighetskontoret framhdll i sitt yttrande 6ver den regionalpolitiska utredningen
“att det dr en allvarlig brist att den regionalpolitiska utredningen inte tagit mer fasta pa
Stockholms och 6vriga tillvixtregioners avgérande betydelse fér utveckling och framtid i hela
land€dntoret anser i likhet med RTK:s att det dr viktigt att lyfta fram och belysa de rikspolitiska
atgirder som krivs for att undanréja hindren som finns for att storstdderna ska kunna fungera
vil. Atgéirder inom bostadspolitiken, miljépolitiken samt férindringar och anpassningar av
regelverk kring samhillsbyggande 4r omraden som i detta avseende dr av stor betydelse.

Kontoret delar utredningens uppfattning att en bra livsmiljé 4r en férutsittning for att en stad
eller region ska vara bade attraktiv och langsiktigt hallbar. Stockholms férutsittningar dr hirvidlag
goda. Staden kan stoltsera med naturkvaliteter, gronytor for rekreation m.m. som vid en
internationell jimforelse dr mycket betydande. For att virna dessa tillgangar och bidra till tillvixt
och socialt jamlika villkor fér stadens alla delar krivs en Gvergripande och lingsiktig strategi som
kan bidra till att géra nédvindiga avvigningar.

En storstad har sina specifika miljéproblem, men ir samtidigt precis som utredningen
konstaterar relativt miljdekonomisk. Det dr dirmed en verklig utmaning att bade utveckla en
storstad sd att positiva miljévirden nas och nya skapas. Motsittningar uppstdr inte bara mellan
milj6 och andra omraden, utan ocksid inom miljdarbetet. En fokusering pa ekologiska
dimensioner kan tex. innebidra att andra fOrutsittningar for lingsiktig héllbarhet inte
uppmirksammas tillrdckligt. Stadens verksamheter har fatt uppdraget att verka for tillkomsten av
20 000 nya bostider under innevarande mandatperiod. Detta kommer kriva grannlaga och
stindiga gransdragningar och avvigningar 1 friga om miljdpaverkan och framtida
markanvandamgnilj6 med stark konkurrens mellan olika intressen stills ocksa hoga krav pa
regelverken. Storstadsregionerna dr komplexa och milj6stérningarna ofta av annat slag dn i Gvriga
landet. Utredningen konstaterar att lagstiftningen dock dr geografiskt neutral vilket gbr att
regelverket de facto inte dr konstruerat att hantera de komplexa problem som storstaden har.
Utifrin detta resonemang vilkomnar kontoret utredningens synpunkter pa éversyn av plan- och
bygglagen, PBL, i syfte att effektivisera och demokratisera samt en 6versyn och differentiering av
reglerna i miljébalken.

I kontorets yttrandet Gver den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, angiende de
nationella miljémalsférslagen och ldnsstyrelsens propa till regeringen om ett program for att
klargora vilka dtgirder som édr nédvindiga for att miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid inte ska
overskridas ndgonstans i linet framholls: ”att for att vi ska fd ett fungerande och i alla avseenden
uthalligt samhille kan inte bara milj6krav tillgodoses. Miljémélen méste for att undvika orimliga
konsekvenser medge avvigningar mot andra samhillsintressen”.

Kontoret pekade ocksi pd 1 sitt yttrande angiende ldnsstyrelsens samrid om
miljokvalitetsnormer f6r kvivedioxid “att milj6kvalitetsnormernas absoluta krav utan méjlighet
till avvigningar mot andra samhallsmal leder till problem i samhillsplaneringen”.



I linstyrelsens redovisning till regeringen 2003-06-02 av atgirdsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid f&r Stockholms lin framhdlls f6ljande.

Linsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillimpas alltfér strikt,
skulle detta innebira att knappast nigot ytterligare byggande kan ske i linet. All utveckling
som sker i ldnet riskerar att 1 ndgon man medféra en 6kad trafik in mot Stockholms stad
och pi de trafikleder som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sadan
tillimpning av regelverket leder dock till mycket begrinsade effekter pa de faktiska
luftféroreningshalterna och kan i sjilva verket omintetgéra dtgirder som kan forbittra
situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekvensen kan ocksa bli att ny bebyggelse i 6kad
utstrickning lokaliseras till ligen med glesare bebyggelse och dirmed simre tillging till
kollektivtrafik eller att trafik flyttas till idag mindre belastade omriden. Aven om detta
l6ser problemen pd enstaka geografiska punkter riskerar det att sammantaget Oka
mingden utsldpp i regionen.

Linsstyrelsen foreslar drfér att regeringen ser over reglerna om miljdkvalitetsnormer sa
att inte Stockholmsregionens fortsatta héllbara tillvixt hotas och en totalt simre
miljGsituation skapas. En mer ambitis lagstiftning kring miljokvalitetsnormer dn vad EG-
direktivet kriver fir inte innebdra att Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft férsimras mot andra linder som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Det finns alltsd starka skil f6r den 6versyn av miljokvalitetsnormernas tillimpning och samspel
med 6vrig lagstiftning som féreslas i RTK:s rapport.

Stockholmsregionen idr en tillvixtmotor fér hela Sverige. Hir bor en femtedel av landets
befolkning som svarar fér nira en fjirdedel av BNP. Tillvixt i Stockholmsregionen sprider sig
och ger tillvixt ocksé i andra delar av landet.

Avgorande forutsittningar for att Stockholmsregionen ska fortsitta att vara tillvixtmotor for
hela landet dr en vil fungerande bostadsmarknad samt ett fungerande transportsystem. Béida
dessa sambhillssektorer brottas som bekant sedan linge med svara brister och problem.

Bostadssituationen i Stockholmsregionen priglas idag av en Okande bostadsbrist, hoga
boendekostnader och en tilltagande segregation inom regionen liksom i de enskilda
kommunerna. Férutom de allvarliga sociala konsekvenserna dir svagare grupper trings ut frin
bostadsmarknaden och allt fler blir heml6sa utgér bostadsbristen ett allvarligt hot mot tillvixten i
regimantoret har i flera sammanhang vickt och kommenterat frigan om bittre incitament f6r
bostadsbyggandet. I detta sammanhang kan piminnas om att vi redan vid granskningen av
finansdepartementets promemoria "Kommunernas bostadsférsérjningsansvar” vickt frigan om
hur t ex samverkan/samatbete mellan flera kommuner eller en hel region i syfte att £3 dll stdnd
erforderligt bostadsbyggande till gagn fér hela regionen ska kunna stimuleras? Kan t ex de
kommunfinansiella riskerna som bostadsbyggandet och tillh6érande lokal infrastrukturutbyggnad
ar forknippat med pd nagot sitt elimineras? Vilka direkta statliga insatser kan gbras for Skat
bostadsbyggande? Overgripande infrastrukturutbyggnader? Fristillande av statlig mark? Statsstéd
till marksanering?

Av intresse 1 detta sammanhang dr den rapport, 2003-04-11, som landshévding Mats
Hellstrom limnade med anledning av férhandlingsuppdraget fran regeringen januari 2002 f6r
Okat bostadsbyggande i linet. Uppdraget innebar att Sverligga med kommunerna i Stockholms
lin och andra relevanta parter om mojliga atgirder for att skapa forutsdttningar for ett Skat
bostadsbyggande i linet. Uppdraget avsig bostadsbyggandet i sin helhet med tonvikt pa
hyrdshigenttegerutgingspunkt fér landshovdingens uppdrag var att samordna kommunernas
bostadsbyggnadsplaner med Stockholmsberedningens och de statliga trafikverkens forslag pa
insatser for att forbittra transportsystemet i linet. Merparten av de planerade bostiderna i linet
har en koppling till trafik- och infrastruktursatsningar. Landshovdingen konstaterar dock att
endast en del, men tyvirr langt ifrin tllrickligt, av de foreslagna trafik- och
infrastruktursatsningar tillgodoses 1 Vigverkets, Banverkets och Linsstyrelsens planer som under
viren remissbehandlats. Det innebir enligt landshévdingen att om inte regeringen avsitter mer



resurser sd klaras inte Stockholmsregionens behov av fler bostdder, trafikproblem och
miljéproblem. Landshévdingen stiller sig ocksd fragande till hur linet ska leva upp till EU:s
milj6kvalitetsnormer om minskade kvivedioxidsutslipp mot bakgrund av Vigverkets planférslag.
Regeringen fattar slutgiltigt beslut hésten 2003 om Stockholmsregionens andel av statens
investeringar i trafikinfrastruktur under aren 2004-2015.

I landshévdingens rapport limnas ett antal forslag som regeringen bor beakta. Hit hér bla.
forslag  om infrastruktursatsningarna, atgirder som mojliggbr ett mer omfattande
bostadsbyggande  pa  statlig =~ mark, dndrade = kreditgarantiregler,  dndringar i
skatteutjamningssystemet sa att detta inte motverkar tillvixt, 6versyn av riktvirdena for buller
samt férindringar av reglerna for statsbidragen till marksanering.

Kontoret har linge hivdat att man for att 6ka bostadsbyggandet maste séka en integrerad syn
pé alla de omstindigheter som hindrar ett 6kat bostadsbyggande. Landshévdingens genomférda
férhandlingar med linets kommuner och hans olika forslag till regeringen dr enligt vér
uppfattning steg i ritt riktning.

Det finns dock ytterligare komplikationer i de statliga stimulans- och regelsystemen for
samhillsbyggandet som vintar pa 16sningar. Hit hor bla. funktionssitten hos de under senare tid
inférda statliga investeringsstoden till bostadsbyggandet. Dessa komplikationer har utvecklats i ett nyligen
avgivit yttrande éver RTK:s rapport 2003:1 ”Fler kdrnor”.

I foreliggande rapport liksom i landshévdingens aktualiseras behovet av en effektivare
planprocess. Det stora antalet 6verklaganden och hanteringen av dessa ir en viktig orsak till att
investeringar i infrastruktur och bostadsbyggande férsenas eller alls inte kommer iging.

Som ovan nimnts sker f.n. en 6versyn av PBL. I direktiven anges att utredningens forslag
skall tillgodose kraven pa frimjande av en langsiktigt hallbar utveckling. Den ekologiska
dimensionen av héllbar utveckling manifesteras i miljékvalitetsmalen. I uppgiften ingar att limna
forslag till en samordning mellan bestimmelserna i plan- och bygglagen och miljébalken m.fl.
lagar. PBL-kommittén fick i somras dven i uppdrag att under 2003 limna f6rslag till dtgdrder som
kan effektivisera beslutsprocessen, inklusive instansordningen fér &verklagande, samt
moéjligheten att 6verklaga.

Det dr sjilvklart att medborgare skall kunna 6verklaga beslut och fa sin sak provad. Det ér
diremot orimligt att Gverklaganden kan goras till flera instanser i syfte att enbart fGrsena
processen och dirmed hindra en frin allmidn synpunkt limplig samhallsutveckling. Hir behévs
férenklingar.

Kontoret delar RTK:s och landshévdingens uppfattning om betydelsen av att utveckla plan-
och bygglagstiftningen sa att den bittre tillgodoser kraven pa en effektiv beslutsprocess samtidigt
som kraven pa rittssikerhet och medborgerligt inflytande kan sikerstillas och utvecklas.

Kontoret framhaller i yttrandet 6ver RTK:s rapport “Flera kirnor” att Stockholmsregionens
framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till mycket stor del ligger i statsmaktens hinder.
Stockholmsregionens betydelse f6r landets utveckling dr redan stor och det finns mycket som
talar for att den kommer att 6ka. Uppfattningen delas av savil statliga som kommunala och
regionala organ och férs ofta fram dven i olika statliga utredningar. Kontoret tvingas dock
konstatera att nir det giller statens verkliga agerande tycks Stockholmsregionen inte uppfattas
som si sirskilt viktig.

Foreliggande rapport fran RTK visar att statsmakten med olika férdndringar av regelverk och
styrmedel skulle kunna stdrka Stockholms och &vriga storstadsregioners vilfards- och
tillvixtskapande krafter till gagn fér hela landets utveckling. Kontoret delar den uppfattningen
och har dven i flera sammanhang pekat pa konkreta atgirder frin statsmaktens sida i detta
avseende framférallt vad giller forutsittningar fér bostadsbyggandet och utveckling av
transportsystemet (se ovan).

I detta sammanhang vill vi pdminna om vad vi framf6rt i det nyligen avgivna yttrandet 6ver
RTK-rapporten om flerkidrnighet. ”Oaktat ambitiésa arbeten péd regional nivi med regionala
utvecklingsplaner, flerkdrneutredningar, storstadspolitik, bostadsférhandlingar mm och pa
kommunal nivd med utvecklingsintentioner 1 6versiktsplaner etc dr méjligheterna att nd avsett
resultat mycket begrinsade om inte staten drar at samma hall. For att s6ka eliminera de manga
och vil kinda hinder mot en 6nskvird utveckling som dterfinns pa den statliga sidan och ge



regionen de grundliggande foérutsittningar som krivs, vore det kanske mer dndamalsenligt att
gbra en mer kraftfull och samordnad satsning mellan landstinget, linsstyrelsen och ldnets
kommuner”.

Under hosten ska statsmakten att ta stillning till nagra avgérande frigor for
Stockholmsregionens framtida utveckling och dirmed 4ven ge en indikation pa hur man ser pa
regionen i ett nationellt perspektiv. Stillningstagandena r6r framtida infrastruktursatsningar
(Banverkets och Vigverkets nationella planer 2004-15 samt linsstyrelsens linsplan 2004-15),
landshévdingens  bostadsuppdrag  och  hans forslag  till  atgirdsprogram for att  klara
milj6kvalitetsnormen f6r kvivedioxid i linet.

Integrationsndmnden beslét den 26 augusti 2003 att godkinna forvaltningens
remissvar och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Reservation antérdes av Kristina Axén Olin (m) och Mikael Trolin (fp), bilaga 1.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande av den 15 juli 2003 har i huvudsak
téljande lydelse.

Integrationsnimnden och forvaltningen har uppdraget att samordna arbetet med de lokala
utvecklingsavtal mellan stat och kommun som ér en del av den nuvarande storstadspolitiken.
Detta arbete har i forsta hand fokuserat pa det sociala malet i storstadsproposition fran 1998. (I
arbetet med det regionala tllvixtavtalet/tillvixtprogrammet, som utgdr frin tillvixtmalet i
storstadspropositionen, har staden representerats av den centrala politiska och administrativa
leddiigealiningens synpunkter pa foéreliggande remiss grundas siledes frimst i de praktiska
erfarenheterna fran det lokala utvecklingsavtalet och olika delutvirderingar av detta, samt i
erfarenheterna fran forvaltningens ansvar fér samordning av integrationsfrigorna i staden.
Forvaltningen kommenterar inte de delar av forslaget som ligger utanfér forvaltningens
kompetensomride, da dessa behandlas av andra berérda fackndmnder.

Allménna synpunkter

I den avstimningsprocess av den hittillsvarande storstadspolitiken som pagatt under 2002/2003
har frigan aktualiserats om det i framtiden behdvs en sirskild storstadspolitik eller om det ricker
med ett generellt utvecklingsarbete inom mer traditionella polittkomraden som niringspolitik,
arbetsmarknadspolitik etc. Integrationsférvaltningen delar RTK:s uppfattning att det dven
fortsdttningsvis behévs en sirskild samordnad storstadspolitik som utgar frin en helhetssyn pa
storstidernas utveckling och fran storstadsregionernas forutsittningar att fungera som
tillvixtmotorer dven for Ovriga landet Forvaltningen delar ocksd uppfattningen att
storstadspolitiken méste beréra och knyta samman fler politikomriden dn vad den nuvarande
storstadspolitiken i praktiken kommit att omfatta.

Inte minst viktigt d4r det att lyfta fram bostadspolitikens betydelse fér den fortsatta
storstadsutvecklingen. Férvaltningen édr diremot férvinad 6ver att RTK i sitt forslag till nationell
storstadspolitik i s liten utstrickning dr beredd att ta tillvara de erfarenheter som gjorts inom
storstadspolitiken som den utformats frin 1998 och framat. Redan inledningsvis avfirdar
kontoret snarare i stort sett hela den hittillsvarande storstadspolitiken med motivet att insatserna
enbart fokuserat pi det sociala omradet. Férvaltningen anser dock att det finns anledning att
granska sivil positiva som negativa sidor av politiken sd hir laingt. Det handlar om ett helt nytt
politikomride som forfarande séker sin form.

Ml for en nationell storstadspolitik

RTK anger inledningsvis att en storstadspolitik ska utgd fran storstdders unika forutsittningar till
utveckling och deras sirskilda problem. Politiken har dirfér tva kompletterande och
sammanhingande mal; att skapa forutsittningar for lingsiktigt hallbar tillvixt och att bemistra de
problem som dr férknippade med storleken och titheten i storstiderna.
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Forvaltningen menar att de Overgripande mdlen i storstadspropositionen frin 1998 vil
motsvarar de mal som regionplane- och trafikkontoret vill se fé6r en framtida sammanhallen
storstadspolitik, och kan utgbra grunden for en vidareutveckling av politikomradet. RTK anger
visserligen inget tydligt behov av ett socialt mal f6r storstadspolitiken, men fragor om integration
och langsiktig social stabilitet torde tillhora de viktigare nir det giller att ’bemistra de problem
som ir férknippade med storleken och titheten i storstiderna”. Aven i ett europeiskt perspektiv
stair frigor om social stabilitet och sammanhillning hoégt pa dagordningen vad giller
storstidernas fortsatta utveckling.

Problemet har hittills inte varit brister i de Gvergripande malen for storstadspolitiken utan
snarare brister ndr det giller hur malen brutits ner och hur arbetet med de tvd malomridena
hittills bedrivits i praktiken. I storstadspropositionen frin 1998 dgnades stor mdda at att bryta ner
det sociala malet, det si kallade integrationsmailet till ett antal delmalomrdden utifrin tydligt
angivna problembeskrivningar. Dessa mal skulle omsittas i lokala utvecklingsavtal mellan staten
och storstadskommunerna med fokus pa socialt eftersatta och segregerade stadsdelar. Det sa
kallade tillvixtmalet gavs inte samma tydliga innehdll och atféljdes inte av tydligt utpekade medel
pa samma sitt. Tillvixtmaélet skulle omsittas i regionala tillvixtavtal. Avsikten var dock
inledningsvis att det skulle ske en tydlig koppling mellan de lokala utvecklingsavtalen och de
regionala tillvixtavtalen.

Denna koppling kom i praktiken inte till stind vilket var en avgbrande brist. I en framtida
storstadspolitik dr det nédvindigt att denna koppling mellan tillvixt och social utveckling blir
tydlig. Foérvaltningen anser dock att inte heller RTK lyckats géra denna koppling. RTK har inom
flera viktiga politikomraden pekat pd ett antal utvecklingsforslag som skulle gagna storstiderna,
men det saknas ett grundldggande resonemang om det inbérdes foérhéllandet mellan tillvixt och
social utveckling. Om storstadspolitiken hittills i praktiken fatt viss slagsida 4t det lokalt sociala
utvecklingsarbetet, si har RTK:s forslag motsvarande slagsida 4t en storskalig tillvixtpolitik.
Forvaltningen anser att tillvixt och social utveckling dr varandras férutsittningar.

Tillvéixcthegreppet

Definitionen av begreppet tillvixt dr central f6r en storstadspolitik som har tillvixt som ett av
sina huvudmal. Varken i storstadspropositionen eller i RTK:s forslag till ny storstadspolitik gors
dock nagon analys av tillvixtbegreppet. I samband med att NUTEK fick regeringens uppdrag att
utvirdera tillvixtperspektivet i de lokala utvecklingsavtalen initierades dock en diskussion i
fragan. NUTEK konstaterade att begreppet dr omtvistat, och avstar for egen del fran att binda
sig vid nagon definition. Det innebar svarigheter f6r NUTEK att virdera huruvida de dtgirder
som genomfordes inom de lokala utvecklingsavtalen bidrog till en lokal och/eller regional
tillvixt. NUTEK néjde sig med att konstatera att vissa insatser pd ett mer tydligt sitt kunde anses
tillvixtskapande medan dtgirder t ex vad giller folkhilsa pa ett mer allmint sitt kunde antas ha
positiva effekter dven wur ett tillvixtperspektiv. (Med den skenande utvecklingen av
sjukskrivningar skulle man kanske idag vaga vara tydligare vad giller sambandet mellan folkhilsa
ochltilbitixtlemissvar pa NUTEK:s rapport framférde integrationsnimnden att tillvixt bor
definieras som ”att ta tillvara och utveckla befintliga ekonomiska, minskliga och 6vriga resurser
pé ett sadant sdtt att det stimulerar savil ekonomisk som social utveckling”. Staden lyfte fram
behovet av savil ett individuellt som lokalt och regionalt synsitt pa tillvixtfragorna, och pa vikten
av att se sambandet mellan lokal, kommunal och regional tillvixt och utveckling. En lingsiktigt
héllbar tillvixt madste omfatta savil tillvixt pd en strukturell nivd som tillvixt pa
bostadsomradesniva. Enskilda stadsdelar som omfattas av det lokala utvecklingsavtalet som t ex
Husby och Tensta har i lokala utvecklingsprogram lyft fram konkreta exempel pa hur sociala
insatser, folkhilsoinsatser och utbildningssatsningar kan linkas samman med tillvixtperspektivet
till en helhetssyn pd lokal utveckling. I detta perspektiv dr fortsatta satsningar i storstidernas
utsatta bostadsomraden ett viktigt redskap bland flera i en fortsatt storstadspolitik. I RTK:s
forslag har man dock helt utelimnat detta som ett omrdde for den framtida storstadspolitiken,
och det lokala perspektivet saknas i stor utstrickning i forslaget.
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Fortsatt utveckling av ntsatta bostadsomraden

Situationen i storstidernas mest utsatta stadsdelar, bade vad giller férvirvsfrekvens,

utbildningsnivaer och betygsresultat, ir fortfarande sadan att det kridvs fortsatta omfattande och

lingsiktiga insatser av olika slag for att de boende ska kunna ta del av frukterna av tillvixten men
ocksa sjilva bidra till en 6kad tillvixt pd samma villkor som genomsnittsbefolkningen. (Dessa
stadsdelar har bland annat tagit emot en hég andel av de flyktingar som bosatt sig i landet).

Forvaltningen anser att det behovs ett fortsatt gemensamt ansvarstagande fran mellan stat och

kommun for att langsiktigt paverka utvecklingen. Enskilda kommuner kan inte klara detta utan

risk for svira diskussioner om rimligheten i férdelning av resurser inom kommunen. En viktig
férdel med det lokala utvecklingsarbetet som det hittills utformats ér att dtgirderna triffsikert
riktar sig mot de omriden som har stérst behov och utifran de specifika lokala behoven i varje
ensiStadendide, efter beslut i Kommunstyrelsen i december 2002, i ett brev till regeringen patalat
behovet av en fortsatt statlig satsning pa utsatta bostadsomraden inom ramen for en fortsatt
nationell storstadspolitik. I detta sammanhang anges att stadens instillning 4r att den nationella
satsningen pa eftersatta omraden i landets storstadsregioner maste fortsitta. Vidare pétalas vikten
av att det paboérjade utvecklingsarbetet far fortsitta for att utanférskap och segregation ska kunna
vindas 1 en langsiktigt positiv utveckling.

Det hittillsvarande arbetet har dock ocksa haft ett antal svagheter som bor undvikas i
framtiden:

& Den ensidiga satsning pa starkt avgrinsade geografiska stadsdelar som skett inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen har inte alltid frimjat sitt syfte. Framf6rallt vad giller utbildnings-
och arbetsmarknadsfragor dr stadsdelarna alltfér sma for att befintliga problem ska kunna
16sas inom stadsdelarna. Férvaltningen och nimnden har dérfor i olika sammanhang lyft fram
behovet av regionala satsningar, men med bibehdllna moijligheter f6r den lokala nivan att
péaverka utvecklingsarbetet. Ett generellt regionalt utvecklingsarbete kan annars litt tappa det
lokala perspektivet och ga de mest utsatta omradena forbi. Regionalisering dr dock inte alltid
synonymt med en hel storstadsregion utan kan ocksd innebira mindre regioner inom en
storstadsregion. Inom Stockholmsomradet t ex pédgir for nirvarande ett regionalt
utvecklingsarbete med fokus pa Visterort inom ramen for den sd kallade ”Kistavisionen”. 1
soder har ett motsvarande arbete paborjats under benimningen Séderortsvisionen. I bada
fallen omfattar arbetet dven grannkommuner. Ett mer regionaliserat arbete skulle ocksé vara
ett sdtt att undvika den stigmatisering som drabbar de stadsdelar som definieras som
“utsatta”, och som de boende ofta patalar som ett problem i sig i det lokala utvecklingsar-

& bltatcklingsarbetet har 1 for hog utstrackning skett i projektform utanfoér den ordinarie
verksamheten vilket dven RTK pédpekar som en brist. En framtida storstadspolitik bor i hogre
utstrickning grundas i ordinarie strukturer och verksamheter for att utvecklingsarbetet ska fa
bista méjliga effekt pa lingre sikt.

& Ett problem som uppmirksammats inom det hittillsvarande storstadsarbetet, och som RTK
mycket riktigt kritiserar 4r den langtgdende sektoriseringen med de hinder f6r samverkan och
effektivt resursutnyttjande som detta innebdr. Samverkan pa savil horisontell som vertikal
niva har dirfér varit ett av honnérsbegreppen i storstadsarbetet hittills. Svarigheten har dock
varit att utveckla en lingsiktig samverkan byged pi ordinarie resurser och inte byggd pa
sirskilda resurstillskott. En annan svarighet har varit att olika regelverk maste harmoniseras.
En tredje svirighet har varit att fi samverkan att fungera pa alla niviaer — bade centralt,
regionalt och lokalt, vilket 4r nédvindigt fOr att nd resultat. Den kanske stOrsta svarigheten
har dock varit f6r olika aktorer att mentalt limna sektorstinkandet f6r en stérre helhetssyn. 1
en fortsatt storstadspolitik bér samverkansfrigorna ges en framskjuten plats. Samsyn och
gemensamma utvecklingsvisioner mellan olika aktérer dr en viktig foérutsittning for utveckling
och tillvixt bade lokalt och regionalt.

Arbetsmarknad

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet lyfter RTK fram behoven av att stimulera r6rlighet och
kompetensutveckling. Forvaltningen vill hir sirskilt lyfta fram behovet av atgirder for att ni de
stora grupper som star utanfér arbetsmarknaden dven i hégkonjunktur och som det vanliga
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utbildningssystemen inte nar fram till. Sysselsittningsnivderna i vissa omraden i ytterstaden ligger
fortfarande omkring 50% och hir krivs sirskilda och langsiktiga insatser. Forvaltningen har i
olika sammanhang pekat pa behovet av en anpassning av regelverket inom
arbetsmarknadspoltiken sd att olika atgirder kan fortsitta ldngsiktigt oavsett om
arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt férindras med konjunkturen.

Staden och storstadsdelegationen kommer att gemensamt forstitta dessa diskussioner for att
finna former for ett sidant lingsiktigt samarbete. Dessa frigor bor ocksa lyftas in i en fortsatt
nationell storstadspolitik.

Integration och invandring

RTK lyfter fram integrationsfrigorna som sirskilt viktiga fér storstadsregionernas utveckling.
Forvaltningen vill hdr understryka att integrationspolitiken madste omfatta alla 1 samhaillet.
Integration dr en 6msesidig process och inte en process didr en minoritet ska “integreras” pa
majoritetssamhillets villkor. Det kan ddrmed inte vara friga om att ”integrera invandrarna i det
svenska sambhillet”, vilket mer skulle vara uttryck for en assimilationspolitik som utgar fran ett
”vi och dom”-tinkande. Det handlar istdllet om att frimja en samhillsutveckling ddr méngfald
ses som tillging. Foérvaltningen delar uppfattningen att integrationspolitiken maste breddas till att
undanrdja diskriminerande strukturer i samhallet.

RTK tar integrationsverkets utvirdering av storstadssatsningen som  intikt for att
storstadsarbetet utgér exempel pd ett mindre lyckat sitt att motverka segregationen.
Forvaltningen delar bara delvis denna uppfattning. Verket framhaller att orsakerna till segregation
och diskriminerande strukturer inte kan angripas genom insatser i de mest utsatta
bostadsomridena. Diri instimmer férvaltningen. Forvaltningen anser dock att det ocksa ir
nédvindigt att motverka segregationens negativa effekter fér savil enskilda individer som f6r
bostadsomriden. Hir har insatserna inom storstadssatsningen bidragit till atgdrder och
metodutveckling inom en ling rad viktiga omriden, inte minst vad giller sysselsittning,
sprakutveckling och trygghet och trivsel. Forvaltningen anser att det dven fortsittningsvis
behévs dtgirder bade_for att paverka de diskriminerande och utestingande strukturerna i
samhillet och f6r att motverka segregationens negativa effekter.

Forvaltningen vill i detta sammanhang pdpeka att bostadsplaneringen dr av avgdrande
betydelse for segregationen. Erfarenheter fran bostadsforskning visar t ex att blandade boende-
och upplitelseformer motverkar segregation. Utifran befintlig kunskap inom bostadsforskningen
bér integrationskonsekvensanalyser bli ett lika sjilvklart instrument i den framtida
bostadsplaneringen som miljokonsekvensanalyser blivit.

Vad giller introduktionen av nyanlinda invandrare delar foérvaltningen uppfattningen att
denna boér organiseras sd att man si fort som mojligt foérsdker erbjuda den nyanlinde
sysselsittning. Ett framgangsrikt arbetet med denna inriktning bedrivs redan bland annat inom
stadens flyktingmottagande. En statlig utredning pa detta omride presenteras i hdst som ir av
stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen inom detta omrade.

Forvaltningen vill vidare, i likhet med RTK, understryka vikten av att skolan kan erbjuda
undervisning savil i svenska, som i och pa modersmalet fér de barn som har svenska som
andrasprak. I en nyligen genomférd utvirdering inom ramen for storstadssatsningen i Stockholm
betonas anyo modersmalets avgérande betydelse f6r barns férutsittningar att lyckas i skolarbetet
och didrmed for att gd vidare till hégre utbildning etc.

Owriga synpunkter

RTK foreslir att den nuvarande storstadsdelegationen omvandlas till en tillvixtdelegation.
Foérvaltningen vill avstyrka ett sadant forslag mot bakgrund av att tillvixt knappast kan utgdra ett
sjalvindamil eller det enda perspektivet i en modern nationell storstadspolitik. Avslutningsvis vill
férvaltningen istillet dnyo betona att utmaningen i den framtida storstadspolitiken ligger i att
tydliggéra sambanden mellan tillvixtfragorna och de sociala utvecklingsfragorna och dirigenom
forma en sammanbhillen storstadspolitik.
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Kulturnimnden beslét den 18 juni 2003 att Sverlimna och dberopa férvaltningens
tjdnsteutlitande som svar pd remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Rydell m fl (tp), Cecilia Brink m fI (m) och Robert Lisborg
(kd), bilaga 1.

Kulturférvaltningens tjinsteutlitande av den 2 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Bortsett fran att remissen innehaller en vederhifig presentation av karakteristiska drag i
storstadsregionen Stockholm och ger en Gversiktlig motsvarande bild av Goéteborgs- och
Malméregionerna, finner kulturférvaltningen helhetsgreppet sirskilt intressant.

Rapporten foresprakar en storstadspolitik som limnar det traditionellt probleminriktade
synsittet med social- och integrationspolitiken i centrum, till f6rman f6r ett begrepp med en
vidare anvindning, som inkluderar dven nirings- och innovationspolitik, forsknings- och
utbildningspolitik, kulturpolitik, arbetsmarknadspolitik, plan- och byggfragor, miljépolitik,
trafikpolitik och bostadspolitik. Med detta holistiska synsitt fokuseras pa insatser som kan
utveckla storstadsregionerna generellt, sa att deras potential som utvecklingsmotorer fér hela
landet ska kunna komma till nytta.

Men nir det kommer till hur helhetsgreppet ska hanteras, ges praktik och arbetsformer blir
rapporten famlande. Med hinvisning till storstadsregioners speciella karaktirsdrag - storlek,
mingfald och tithet - féretas en analys av sektorssamordningens problem, liksom svarigheter vad
giller representativitet f6r projektinsatser, temporira konstellationer, styrgrupper av skilda slag
och arbete i partnerskap. Tdthetens och mangfaldens potentialer f6r dynamik och nyskapande
framhills och att grinsoverskridanden dr regel i en vil fungerande storstads-region, liksom for
Ovrigt en hog konfliktniva, vilket gagnar kreativiteten.

Mirkligt dr att I'T inte alls ber6rs i detta sammanhang, dd den nya tekniken bér pd en potential
fér samordning, dialog och utveckling av demokratiaspekten i alla former av framtida
samhallsplanering

Analysen mynnar dels i framhallandet av RUFS, Regional utvecklingsplan f6r Stockholms-
regionen 2001 (antagen av Stockholms lins landsting i maj 2002) som ett instrumet for att
forverkliga den 6vergripande visionen om en lingsiktigt hallbar utveckling fér regionen, dels i ett
torslag att omvandla Srwrstadsdelegationen till en Tillvaxtdelegation med hinvisning till hur reglerna f6r
regionala tillvixtprogram utarbetas och att samspelet med staten dérfor behGver dndras.

Forvaltningen delar forslagets grundsyn att en nationell storstadspolitik maste syfta till att
generella regelverk och institutioner maste samverka pa ett sitt som frimjar utveckling genom
férenkling och breddning for att medge flexibilitet. Detta dr inte en ”sektorsfraga” i traditionell
mening. Det handlar om att fi en ling rad regelverk och omriden, frin niringspolitiken till
kulturpolitiken att samspela.

Byggstenarna i en sadan politik sammanfattas pa féljande sitt 1 rapporten:

? en naringspolitik som forenklar for foretag och en innovationspolitik som stoder skapande
miljSer

? en arbetsmarknadspolitik med storre mangfald av arbetsformedlingstjanster

? en integrationspolitik som breddas till sitt innehall och medger met av individualisering

? en forsknings- och hégskolepolitik som framjar framvixten av “centets of excellence” och
moéjlighet for svenska forksningsinstitutioner att ingé i internationella partnerskap

?  en kulturpolitik som arbetar med ett vidgat kulturbegrepp, anpassat for nya kulturyttringar

?  en breddad miljopolitik och en planpolitik dir processetna forenklas

? en transportpolitik med starkare incitament for bostadsbyggande i storstiderna och okad
konkurrens inom byggbranschen.

Det ar sirkilt glidjande att kulturpolitiken ges en framskjuten plats i rapporten. Det framhalls
att ett aktivt och mangsidigt kulturliv dr en nédvindig férutsittning for savil demokratisk som
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minsklig och ekonomisk utveckling. Vidare att ett kreativt klimat dr grogrund foér innova-
tionsprocesser och att kulturbegreppet maste vidgas och visa 6ppenhet f6r nya kulturyttringar,
vilket gagnar bade det nationella kulturlivet och stodjer storstadsregionernas internationella
stallning. Det papekas dven att kultur dr en vixande niringsgren som skapar ekonomiska virden.

I rapportens kulturpolitska avsnitt analyseras med pregnans kulturens mdijligheter och
problem i ett 6vergripande perspektiv. Fram lyfts att kulturen har stor betydelse fér en
storstadsregion och att en kulturellt stark region har betydelse f6r andra delar av landet. Storleken
ger vidare ett nddvindigt underlag for kulturella verksamheters utveckling i samspel mellan
utévare och publik. Det krivs en viss storlek, tithet och tillginglighet for att en region ska kunna
bira speciella kulturomraden. Ett brett kulturutbud kan géra en region attraktiv och frimja
tillfléde och uppkomst av resurser av annat slag. Ett rikt kulturliv kan stimulera innovationer i
hela ekonomin genom att skapa forutsdttningar f6r nya méten och utveckla kreativitet. Konst
och kulturyttringar har inte minst en viktig funktion i att formulera och férmedla virderingar,
normer och attityder i samhillet. Kulturen dr dven en forutsittning fér en val fungerande
mingfald och stimulerar 6msesdidig forstaelse, vilket i sig dr en viktig faktor for integration och
liradde ineressgiimocksa rapportens resonemang om vikten av ett vidgat kulturbegrepp i just ett
storstadspolitiskt perspektiv. For att inte verka bromsande, genom att anvinda snéva
avgrinsningar, maste kulturpolitiken vara flexibel och bl a medge méjligheter att agera nir nya
kulturyttringar uppstar i ett snabbt férdndringsklimat. Fér Stockholms stads kulturpolitik dr av
intresse att foérdjupa diskussionen om rapportens papekande att kulturpolitiken bér omfatta
arkitektur och formgivning, samt att nirmare diskutera det kulturpolitiska ansvaret for
evenemang som ceremonier, hogtider och fester i ett utvidgat kulturbegrepp. Likaledes och i
synnerhet bor 1 rapportens anda nidrmare studeras hur konstndrliga och kulturella helhets-bilder-
och perspektiv i nira samaspel med andra politikomraden kan vara viktiga faktorer i storstiders
utvecklingsstrategier. Internationella exempel kan hirvid fungera som stimulans.

I konsekvens med detta synsitt féreslar rapporten att kulturbegreppet vidgas ytterligare i den
nationella politiken och att kulturens samspel med innovativa krafter, internationalisering och
nyféretagande tydliggors. Pa samma sitt torde det internationella perspektivet pa ett tydligare sitt
kunna inlemmas i kulturpolitiken i breddande och férdjupande syfte. Rapporten foreslar dirfor
att de kulturpolitiska milen kompletteras med ett internationaliseringsmal, som syftar till att
kulturen ska stédja regioners internationella konkurrenskraft som ledande miljoer fér kulturella
uttryck.

Niringslivsndmnden beslét den 19 augusti 2003 att godkidnna kontorets
tjdnsteutlitande som svar pd remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Madeleine Raukas m fl (m), Petter Odmark m fI (fp) och Joban
Davidsson (kd), bilaga 1.

Niringslivskontorets tjinsteutlitande av den 28 juli 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Niringslivskontoret har i sitt yttrande tagit fasta pd den generella ansatsen i rapporten samt de
avsnitt som sdrskilt berér niringspolitik. Kontoret foérutsitter att Ovriga politikomraden
behandlas av Gvriga remissinstanser inom staden

Niringslivskontoret vilkomnar det initiativ som tagits av regionplane- och trafikkontoret att
bidra till att den nationella politiken i stérre utstrickning tar hansyn till storstidernas roll f6r hela
landets utveckling och att storstadsregionerna far goda utvecklingsméjligheter utifran de specifika
forutsittningar som rader i dessa regioner. En tredjedel av alla nya féretag i landet startas t ex i
stockholmsomradet. Hir finns de manga olika branscherna och mangfalden, titheten och den
stora rorligheten, inte minst internationella influenser som skapar en grogrund for féretagande pa
basis av nya och gamla affdrsidéer.
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Storstaden har ocksd genom sina starka kunskapsinstitutioner och FOU-intensiva fOretag
sdrskilda forutsittningar att aktivt bidra till framgangsrika innovationer.

Kontoret instimmer i att det behévs en nationell tillvixtpolitik som tar hinsyn till
Stockholms och Ovriga storstiders specifika forutsittningar. Kontoret menar att nationella
myndigheter ocksd i storre utstrickning bor anstringa sig att inhdmta kunskaper om dessa
forutsittningar och utforma program och insatsomriden pd ett sdtt som passar
storstadsregionerna. Niringslivskontoret har vid flera tillfillen kunnat konstatera att Stockholm
har forbigatts nir det giller statliga satsningar. Inom niringspolitiken kan man sirskilt peka pa
avsaknaden av satsningar inom tillvixtklustren bioteknik och IT och telekom samtidigt som stora
nationella resurser fordelats till andra regioner i landet via nationella myndigheter och stiftelser.
Detsamma giller f6r de omriden som idr grundliggande for tillvixten som t ex infrastruktur dir
Stockholm-Milarregionen i de aktuella nationella planerna féreslas erhélla en alltfér lig andel av
investeringsmedlen, vilket kan riskera regionens utveckling.

Manga ganger fOrefaller kunskapen om och férstaelsen f6r den storstadsspecifika
verkligheten saknas. Den mangfald och den mingd starka aktérer som finns i Stockholm och
som i sjdlva verket utgdr en grund for regionens styrka forefaller  frustrerande f6r myndigheter
och enskilda tjanstemin och tolkas negativt som brist pa samordning och politisk vilja. Andra
forhallningssitt och insikter krdvs samt att tid och engagemang finns f6r en férdjupad dialog
kring samverkansprojekt mellan nationella institutioner och aktérer i Stockholms kommun dn pa
en mindre ort i landet, dir aktSrerna ér firre och littare att samla. Samtidigt 4r det naturligtvis en
viktig uppgift f6r kommunala och regionala politiker och tjinstemin i Stockholmsregionen att
s6ka uppni och uppvisa ett samordnat agerande gentemot nationella aktorer.

Niringslivskontoret har inget principiellt att invinda mot de beskrivningar som gors i
avsnittet Néringsliv och innovationer. Kontoret vill emellertid géra nagra preciseringar och
tilligden beskrivning som dterfinns i avsnittet upptas till stérsta delen av frigor som beror
nyféretagande. Kontoret vill framhalla att den viktigaste férnyelsen och utvecklingen av
ekonomin — ocksd i form av innovationer och nya produkter och tjanster - sker i befintliga
foretag., som konkurrerar med foretag frin andra linder med delvis andra regelverk och
forutsittningar. Det dr ddrfor viktigt att regler och villkor fér de manga ofta relativt sma
féretagen i Stockholmsregionen utformas pa ett sitt som ger féretagen konkurrensneutrala
villkor. De utredningar och grupperingar som hittills behandlat frigor om villkor f6r de mindre
foretagen har i alltfor liten utstrdckning gett nigra konkreta resultat. Kontoret efterlyser darfér
mer handlingskraft och fler konkreta férslag frin regeringens sida for att underlitta féretagens
Ovellsamatha avsnitt berdrs frigor om innovationssystem och regeringens innovationspolitik.
Innovationspolitikens genomslag i Stockholmsregionen bygger pa de starka kunskapsinstitutioner
som finns i regionen. Med mer dn hilften av landets samtliga forskare och studenter utgdr
Stockholm-Uppsalaregionen en internationellt konkurrenskraftig kunskapsmiljé for féretag som
vill etablera sig och fér framvixten av nya liksom for rekrytering av studenter till de befintliga
féretagen.

Under flera ar har emellertid hégskolornas ekonomi starkt forsimrats och flera av landets
storsta utbildnings- och forskningsinstitutioner som KTH och Karolinska institutet brottas med
betydande ckonomiska problem. En framgangsrik niringslivs- och innovationspolitik — f6r
storstadsomridena och fér Stockholmsregionen férutsitter att storstadsuniversiteten tillférs
resurser som svarar mot deras betydelse som utbildnings och forskningscentra samt att resurser
stills till forfogande som kan utnyttjas for hogskolornas samverkan med foretagen. Sidana
resurser har till mycket ringa del hittills kommit storstadsuniversiteten till del, vilket har f6rdr6jt
och férsvarat niringslivssamarbete och innovationspolitik.

Kontoret stiller sig bakom det avsnitt ( s.35) som berér omférdelning och anpassning av
statliga insatser. I forslaget beskrivs bland annat Vinnovas satsningar pa innovationssystem, dir
Vinnova beviljade 25 projekt i landet varav tvi i Stockholm. Vad som inte var kidnt nér rapporten
skrevs dr att inget av de Stockholmsbaserade projekten fanns med i det slutliga urvalet. Ett
positivt inslag pa senare tid, som fortjanar att lyftas fram, utgdrs dock av KK-stiftelsens initiativ
till en sdrskild storstadssatsning inom upplevelseindustrin.
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I avsnittet som berér arbetskraftsinvandring och arbetsmarknad foreslds att reglerna for
arbetskraftsinvandring bor forindras sa att permanent uppehallstillstaind kan ges till
utomeuropeiska invandrare som har arbete. Niringslivskontoret vill f6r sin del peka pa att flera
regelférindringar dr nodvindiga for att underlitta rekrytering gav kompetent personal till
niringslivet. Inte minst bér méjligheterna att rekrytera specialutbildad arbetskraft for kortare eller
lingre perioder underlittas och rutinerna  forenklas. Behovet av regelférindringar i
arbetsmarknads- och migrationspolitiken — ocksa utanfér Europa for att underlitta rekryteringen
av utlindsk arbetskraft 4r ett behov som framtrider sirskilt tydligt i Stockholmsregionen.

Kontoret vill slutligen peka pa att en sirskild tillvixtgrupp med representanter fér foretagen
och deras organisationer bildats i Stockholm fér att tillsammans med kommunens tjinstemin
och politiker ytterligare forstirka foretagsklimatet i staden. Manga frigor dr av den art att de
kriver nationella dtgirder. Gruppens arbete kan dirfér utgéra en grund for vidare utformning av
den nationella storstadspolitiken och kan fungera som kontaktforum for vidare Gverliggningar
och medverkan i vidare utformning av en nationell tillvixtorienterad storstadspolitik.

Stadsbyggnadsnimnden beslot den 4 september 2003 att verlimna och dberopa
kontorets tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation antérdes av Lotta Edbolm m fl (fp) och Ingvar Snees m fl (m), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edbolm m fl (fp) och Ingvar Snees m fI (m), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 26 augusti 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Allmaént

Regionplane- och trafikndmndens initiativ att pibérja en diskussion kring storstadsregionernas
roll och sirskilda behov dr angeldget. Den situation som idag rader avseende exempelvis parallella
processer i planeringen innebir savil langa tidsutdrikter, otydliga processer och resurssloseri.

Remissen tar sin utgdngspunkt i ett synsitt dir relationen mellan olika regioner i landet,
mellan storstiderna och landsbygden baseras pi en kombination av att storstadsregionerna
fungerar som motorer fér hela landet samt att fordelningen av resurser ej bestir av ett
nollsummespel. I denna diskussion dr det mycket viktigt att férslaget inte kommer att uppfattas
som en anti-politik mot 6vriga landet.

I diskussionen kring begreppet storstadsregioner anser remissen det mer relevant att utga frin
en funktionell grinsdragning, istdllet f6r administrativa grinser, vilket kontoret finner rimligt i
minga avseenden.

EU har idag inte nagon storstadspolitik men vidl en urbanpolitik. Tematiska strategier
utvecklas for nirvarande, exempelvis av Ewrocities, 1 vilket Stockholm 4r medlem. Eurocities
arbetar fOr att urbanpolittken med ett tillvixtperspektiv ska fa stérre utrymme 1 nista
programperiod, ar 2006 -2012.

Kontoret saknar ett forhallningssitt och resonemang i remissen kring hur en nationell
storstadspolitik bor vara samordnad med olika EU-initiativ eller till en europeisk debatt. En
nationell storstadspolitik bor, enligt kontoret, dven rikta in sig pa den europeiska arenan. Stider
och regioner har idag relationer med och foér en dialog med sévil statsmakten som EU direkt i
olika sammanhang.

I foljande text kommenterar kontoret de forslag vilka berér de polittkomriden
stadsbyggnadsndmnden bedriver verksamhet inom.

Planering, miljo och samhbillsbyggande

Remissen lyfter fram en rad olika férhdllanden i dagens samhillsbyggande, vilka ej anses fungera
pa ett effektivt och tillfredsstillande sett ur ett storstadsperspektiv. Fokus ligger pa regional
samverkan, motstridiga lagstiftningar, linga tidsutdrikter och bristande demokratisk insyn i
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planeringsprocessen (PBL och Miljébalken). Merparten av de brister som remissen belyser, dr
redan kinda och en samstimmighet rdder om behovet av forbittringar inom omridet. En
konsekvens av detta dr, som remissen dven konstaterar och hinvisar till, att en Gversyn inom
ramen fér PBL-kommitténs arbete pagar.

Kontoret har trots PBL-kommitténs arbete, valt att kommentera de forslag som remissen lyft
fram inom ovan politikomraden:

Samhillsplanering dr en komplex verksamhet och dess innehall berdr alla delar av samhallet.
Komplexiteten och innehillet kriver en helhetssyn som ocksa dr grunden f6r en hallbar
utveckling. I vissa sektorsfragor, sirskilt infrastrukturfrigor och bostadsbyggande anser kontoret
att det dr 6nskvirt med en 6kad regional samverkan for att uppna samhallsekonomiskt effektiva
16sningar, men hinvisar till pidgiende arbete inom PBL-kommittén, som skall utreda hur fysisk
planering enligt PBL kan férhalla sig till regional utvecklingsplanering.

Den mera komplexa och komplicerade situationen i storstadsregionerna innebir sannolikt
lingre tidsatging i1 jimfdrelse med mdnga planprocesser i glesbygden. Ett sitt att forkorta
planeringsprocessen i tid dr att samordna Gverklagandehandliggningen, vilket remissen dven
foreslar. Problematiken dr vil kind och dven hir kommer PBL-kommittén 6verviga hur en ny
samlad instansordning for provningen av 6verklaganden enligt PBL bor utformas.

Remissen foreslar dven att former f6r utvecklade samrdd mm bér provas inom ramen foér
PBL-kommittén. Kontoret anser att kommunerna redan i dagslaget har stora friheter att utveckla
nya former f6r dialog och samrad. Stockholm stad har exempelvis en praxis av att inleda stora
exploateringar med programarbeten, dir samrad sker tidigt i processen. Plan- och bygglagen
utgdr inget hinder f6r detta i dess nuvarande utformning.

Ett sitt att 6ka bostadsbyggandet dr att 6ka kommunernas planreserver, enligt remissen.
Kontoret anser inte att planreserver i sig skapar ndgra nya bostider. Det dr betydligt angelignare
att skapa fOrutsdttningar att bygga billigt for att kunna mota marknadens behov. I detta
sammanhang har staten ett stort ansvar.

Remissen foreslar dven att PBL-kommittén 6verviger om samradet kring regionplanen kan
ersitta det tidiga samrdd som krivs enligt miljdbalken. En regionplan har en lang tidshorisont
medan reglerna i Miljobalken dr knutna till den aktuella situationen i tid och rum. Kontoret
stoder dock ambitionen att férenkla planprocessen i de fall det 4r praktiskt mojligt.

Slutligen anser kontoret i likhet med remissen att miljokvalitetsnormernas tillimpning och
samspel med Ovrig lagstiftning kriver en 6versyn, for att undvika risken till suboptimering i
samhillsplaneringen. Nuvarande regler kan i praktiken innebidra ett hinder mot en héllbar
utveckling.

Kommunikationer

Nir det giller kommunikationsfrigorna konstateras i forslaget den i ménga sammanhang och
sedan manga ér kidnda sanningen att regionen far for lite statliga investeringsmedel. Kontorets
uppfattning ir att férutom hdéjningar av den statliga tilldelningen till de nivéer som motsvaras av
regionens befolkning och resande ir ett regionalt tillskott genom avgifter pa trafiken den 16sning
som ligger nirmast till hands.

Man menar ocksa att planeringsprocessen nir det giller infrastrukturens utbyggnad miste
effektiviseras och ga snabbare utan att det demokratiska inflytandet f6r den skull minskas.
Effektivisering kan bl a ske genom samordning av olika myndigheters roller t ex vid
overklagandehandliggning samt att handliggningsresurser koncentreras till drenden som av
samhaillsekonomiska skal dr sdrskilt viktiga. Kontoret haller med om detta, men vill piminna om
att det kan finnas skilda meningar om vilka projekt som idr viktiga frin samhallsekonomisk
synpunkt. Med traditionella samhillsekonomiska beridkningar har ofta projekt i Stockholm svirt
att hivda sig p g a de héga kostnaderna f6r mark och miljéanpassningar. Det dr viktigt att sdttet
att gora samhaillsekonomiska bedémningar ses 6ver nir det giller storstadsomraden.

I forslaget hivdas att ett sdtt att férenkla genomférandeprocessen skulle vara att lita en
antagen regionplan utgbra den forstudie som infrastrukturlagarna kriver och samridet om
regionplanen det samrid som krivs for tillatlighetsprévning enligt miljobalken. Forslaget dr virt
att studera djupare, men det finns vissa aspekter som dd bor beaktas. Regionplanen férnyas med
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ganska langa tidsmellanrum, vilket innebdr att dess roll som férstudie f6r olika projekt snart kan
bli inaktuell.

Att, som utredningen hidvdar, styrande avgifter skall anpassas efter storstadsregionernas
speciella behov och forutsittningar och att besluten bor tas pa regional niva anser kontoret vara
en sjalvklarhet.

Bostadspolitik

Det finns en samstimmig uppfattning om att det finns stora problem pa bostadsmarkanden men
lig nyproduktion, héga produktionskostnader och svarigheter for nytillkomna  pa
bostadsmarkanden att hitta en limplig bostad.

Boendetitheten har 6kat men den genomsnittliga utrymmesstandarden dr fortfarande hég.
Aktuell hushallstatisktik saknas och det betyder att vir kunskap om omfattningen av
trangboddhet bland barnfamiljer 4r bristfallig. Vi kan dock konstatera att utrymmesstandarden 4r
mycket ojimnt férdelad mellan saval olika hushall som omraden.

Nyproduktionen dr en viktig férutsittning for att astadkomma rérlighet  pa
bostadsmarknaden och underlitta tillvixten. Den utgér dock endast en mycket liten del av det
totala bostadsbestandet och dess paverkan pa bostadsmarknaden blir ddrfér begrdnsad.

Kontoret anser att de atgirder som kan ha storst betydelse fér bostadsfor-sorjningen i
regionen, vid sidan av en Oversyn av den statliga beskattningen, dr att ge kommunerna
forutsittningar for att klara infrastruktur och service. Kommunerna maste fa resurser att bygga
ut sin kommunala service i takt med att befolkningen 6kar. Detta kan till exempel géras inom
ramen  for  skatteutjimningssystemet.  Bruksvirdessystemet ~och de  allminnyttiga
bostadsféretagens forutsittningar och villkor dr ocksa angeligna fragor att se 6ver, (punkt 2,6,8).

Andra viktiga dtgirder 4dr att 6ka konkurrensen inom byggsektorn och att se Over
finansieringsregler och riskhanteringssystem, (punkt 4,7).

Betriffande nya upplatelseformer och forslag pa neutralitet befarar kontoret att fler
upplatelseformer férsvarar mojligheterna till neutralitet. Skattesystemet fér bostider bor
férenklas och beskattningens niva maste ses 6ver. Enligt ett pressmeddelande frin fi-
nansdepartementet 2003-06-12 kommer regeringen att ta initiativ till ett arbete for att se Gver en
mer langsiktig bostadsfinansiering som ska gilla fran och med 2007, nir nuvarande
investeringsstod upphér. I det arbetet bor ocksa Gvervigas om stddet kan utformas som minskad
beskattning av bostadssektorn, (punkt 3,5).

Kontoret dr tveksam till att ge mojlighet till mer detaljerade bestimmelser i detaljplan, (punkt
1). En detaljplan har lingsiktig rittsverkan och en eventuell 6vertridelse ska kunna beivras.
Mboijligheten att bygga i strid med detaljplan dr begrinsad varfér kontoret férordar en mer flexibel
planering dir detaljer istillet kan regleras i exploateringsavtal.

Tillfilliga losningar av bostadskrisen
Bostadsbyggandet varierar 6ver tiden vilket i sig kan vara en orsak till flera av de problem
byggsektorn har. Att efterstriva en jaimn kontinuerlig byggproduktion 6ver en lingre period har
minga foresprikare. Vid perioder av snabb inflyttning till regionen bér tillfilliga I6sningar
overvigas. Exempel pa sddana 16sningar dr studentbostdderna i Hammarby Sjostad  respektive i
Kista.

Med serigsa forvaltare av sidana “’specialbostider” for tillfalligt bruk kan effekterna av en
snabb befolkningstillvixt mildras.

Utbildningsndmnden beslét den 28 augusti 2003 att utan eget stillningstagande
Overlimna férvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.

Reservation antérdes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp), Yvonne Fernell-Ingelstrom m fl (m)

och Jonas Vikman (kd) till £6rman f6r férvaltningens férslag att Gverlimna och dberopa
torvaltningens tjansteutlitande som svar pd remissen.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jdderiund Eckardt m fl (£p), Yvonne Fernell-Ingelstrom m fl
(m), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande av den 2 juli 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forvaltningen anser att det dr positivt att de faktorer som bidrar till en bra storstadspolitik lyfts
fram och samlas i ett dokument. Didrmed kan arbetet fokuseras pa positiva atgirder och
erfarenheter och spridas till andra storstadsregioner for att medverka till f6rbittringar. Med dessa
forslag 1 botten blir det enklare att driva utvecklingen mot gemensamma mal. Remissen har en
mycket Svergripande niva och en tydlig inriktning saknas. Detta forsvarar mojligheten att ge
synpunkter. Att ta stdllning fér enskilda fragor och fokusera pa detaljerade synpunkter anser
férvaltningen inte vara relevant.

Forvaltningen medverkar girna till att de hinder som bidrar till social och ekonomisk
utveckling rivs undan genom nya arbetssitt och nya former for samverkan. De &vergripande
milen som att motarbeta diskriminering, minska segregationen och férbittra integrationen ér av
central betydelse for social utveckling i regionen.

Ett flertal av de atgirder och forslag som nimns och berér férvaltningens verksamhet péagér
redan inom utbildningsférvaltningen. Dessa ryms inom fyra av de totalt nio tidigare nimnda s k
byggstenarna. Inom dessa fyra byggstenar vill férvaltningen framhélla nagra synpunkter samt ett
antal positiva arbetssitt.

Arbetsmarknad

Validering anges i1 remissen som ett viktigt sdtt att ge invandrare storre chans pd

arbetsmarknaden. Férvaltningen anser att validering har stor betydelse f6r samhillet genom dess

bidrag till att fa olika grupper i arbete och didrmed férbattrad ekonomi:

- I Stockholms stad har valideringsprojekt bedrivits under 2001-2002. Bl a har arbetskraft
rekryterats frin sfi till branscher dir det rader arbetskraftsbrist. Projektet har fortsatt under
2003 och forvaltningen arbetar med att ta fram en modell {61 yrkes- och betygsvalidering och
handlingsplan f6r staden.

Forskning och utveckling

Enligt remissen maste den sociala snedrekryteringen till hégskolan minska och forvaltningen

stoder detta:

- Ett flertal gymnasieskolor arbetar med att skapa samarbete med hdgskolor. Vissa
gymnasieskolor har forskarinriktningar och elever pd andra gymnasier ges mojlighet att lisa
hégskolekurser. Malet 4r att samtliga gymnasieskolor ska ha ett samarbete med en hégskola
vilket kan 6ka intresset f6r hégskolestudier hos alla elever.

- For att motverka snedrekrytering till hégskolan behdvs enligt remissen ett utokat antal
hégskoleplatser 1 regionen. For att hégutbildade invandrare ska ges bra méjlighet till hoégre
studier beh6vs effektiva kompletteringsméjligheter.

Integration och invandring

Remissen nimner att introduktionen av nyanlinda bor effektiviseras bl a genom att erbjuda dessa

svenskundervisning och sysselsittning parallellt. Likasa ndimns att 6kad arbetskraftsbrist kan 16sas

med 6kad arbetskraftsinvandring. Férvaltningen vill delge féljande:

- En viktig forutsittning for att effektivisera introduktionen for invandrare dr att antalet
praktikplatser tillgodoses. Detta forbittrar mojligheten att snabbt komma ut i praktik eller
arbete och paskyndar integrationen. Hittills har arbete och utbildning férutsatt slutférd sfi-
utbildning. Forvaltningen stodjer forslagen till att sfi-utbildning samt utbildning/arbete ska
ske parallellt.
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- Det nya kursplanesystemet som inforts inom sfi-utbildningen har gett deltagarna Skade
mojligheter att kombinera eller integrera kurser inom sfi med studier i grundliggande eller
gymnasial vuxenutbildning, praktik, férvirvsarbete eller annan sysselsittning.

- En 6kad arbetskraftsinvandring dr positivt f6r landet. Det dr dock viktigt att de som tidigare
invandrat kompetensutvecklas for att fa bittre chans pd arbetsmarknaden. Detta minskar
bidragsberoende och segregering av denna grupp.

Skola och utbildning
Enligt remissen behdver en storstadsorienterad utbildningspolitik bygga pa flexibilitet och
mingfald foér att méta olika behov. Vidare anger remissen att ett exempel pi insatser som
Stockholmsregionens aktorer avser att gora enligt RUFS 2001 dr att infora ett fritt gymnasieval.
- Forvaltningen har i uppdrag att utreda nya yrkesinriktade utbildningar vilka kan bidra till
flexibilitet och mangfald.
- Vid ett eventuellt inférande av gemensam gymnasieregion maste varje enskild kommun ges
ritten att sjilv kunna utforma sina antagningsregler.
Forvaltningen har alltsa redan paborjat arbetet med vissa av de s k byggstenarna i en nationell
storstadspolitik. Forvaltningen dr beredd att ta fortsatt ansvar och att delta i ndtverk och
konstellationer f6r social och ekonomisk utveckling inom regionen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 16 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Niringsliv och arbetsmarknad Integration

Rapporten framhaller sdrskilt betydelsen av en uthallig tillvixt i storstadsregionerna. Storstdderna
ar viktiga for att nationella mal skall uppnis vad giller ekonomisk utveckling (tillskott till BNP)
och sysselsittning. Stockholmsregionens betydelse nimns sirskilt. Produktiviteten per sysselsatt
ar hogre 1 regionen dn genomsnittligt £6r riket och regionen har under ling tid svarat fér 40 % av
tillvixten i landet.

Stockholmsregionen har en diversifierad niringslivsstruktur som skiljer sig markbart fran
Ovriga landet. Utmirkande dr produktion inom kunskapsintensiva sektorer och att andelen
importféretag dr hog jaimfort med riket. Detta leder till att Stockholmsregionen har en god
férmadga att bemistra konjunktursvingningar, och efter konjunktursvackor snabbt aterhimtas sig
och fortsatt att fungera som tillvixtmotor fér landet. Detta har dven visat sig i stadens
jamforande studier av utvecklingen i Stockholm, Goéteborg och Malmo (Dnr 798/2002).
Stockholm ligger klart 6éver bade Goteborg och Malmé vad giller andel av befolkningen som
forvEiltsaxhbiedaten 4r f6r ndrvarande ldgre i stockholmsregionen 4n i vissa andra regioner. Det dr
mycket allvarligt att regionen tappar i tillvixt. Den langvariga positiva utvecklingen och starka
aterhimtningsférmagan som regionen har haft bedéms inte vara lika stor som tidigare. Den
stagnerade utvecklingen i Stockholmsregionen riskerar tillvixten i hela landet. Utredningens
forslag om en sirskilt storstadssatsning av NUTEKs och ALMIs resurser dr bra men inte
tillrdckligt. Det krivs ocksa att de statliga infrastrukturinvesteringar tillférs regionen i stoérre
utstrickning dn i dag.

Stockholmsregionen skulle da ha goda férutsittningar att bidra till uthallig nationell tillvixt.
Det fortsatta arbetet med den regionala utvecklingsplanen fér stockholmsregionen (Dnr
1107/01) kan d4 breddas eftersom planen behandlar delar som regionen inte sjilv styr Over
siasom exempelvis infrastrukturutbyggnad, hégskoleutbildning, forskning- och niringslivsklimat.

Stor spannvidd pa arbetsmarknaden

Stockholmsregionen har en diversifierad arbetsmarknad. Hir finns allt fran de mest

kunskapsintensiva féretagen till féretag som erbjuder enkel service. Mangfalden och flexibiliteten

pé arbetsmarknaden i storstider medfor att nya kompetenskrav stindigt uppkommer.
Stadsledningskontoret stiller sig inte bakom utredningens forslag att starta-eget-bidraget dven

skall omfatta icke arbetsldsa och att kontantersittning vid arbetsléshet dven skall anvindas for

vidareutbildning och kompetensutveckling. Dessa férslag bor utredas vidare. Forslagen kan leda
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till forskjutning av intrdde 1 hogkonjunktur eftersom dessa dtgirder inte sjilvklart matchas med
vakanta platser eller leder till att nya arbetsplatser skapas. Malsittningen med
arbetsmarknadspolitiken boér vara att atgirderna som erbjuds innehéller kompensatoriska
aktiviteter for att ge den arbetslése fOrutsdttningar att si snabbt som moijligt klara en egen
forsorjning. Framforallt bor fokus ligga pd aktuella bristyrken.

Atgﬁrder som verkar for att effektivisera matchningsprocessen skall stimuleras vilket
utredningen ocksé ge férslag pd. Stockholms stad har under ndgra ar med gott resultat bedrivit ett
sdrskilt projekt Stockholm Matchning. Arbetsmodell bygger pa att knyta samman arbetsgivarens
konkreta kompetensbehov med arbetskraftens anstillningsbarhet. Olika skriddarsydda
utbildningar anordnas inom de branscher som arbetskraft efterfragas, ex elektronikmontérer och
receptionister/telefonister.  Yttetligate exempel pd matchningsinsatser inom staden ar
rekryteringsprogrammet. Programmet bygger i princip pid samma arbetsmetod som Stockholm
Matchning, men dr sirskilt inriktat pd stadens eget rekryteringsbehov frimst inom vird och
omsorg. Programmet vinder sig till invandrare och flyktingar.

Okad integration

En gynnsam introduktion i sambhillet underlittas av ett snabbt intride i1 arbetslivet.
Arbetslésheten bland invandrare maste minska. Arbetslsa invandrare utgér redan idag en stor
arbetskraftsreserv. Att Oka foérvirvsfrekvensen bland invandrare och flyktingar far direkt
aterverkningar pd arbetskraftsbristen och ha effekt pd staden och statens utgifter. En tréskel att
komma Gver dr oftast sprakbarridren. Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredarnas forslag
att introduktionen av nyanldnda invandrare bor effektiviseras. Det dr viktigt att sdrskilda insatser
for att forbattra sfi-undervisningen genomférs varvat med praktik.

Arbetsmarknadens behov av arbetskraft méste kunna tillgodoses pa olika sitt. P4 lingre sikt
kan arbetskraftsinvandring behdva 6vervigas framforallt nir det giller rekrytering till bristyrken.
Ett mer flexibelt regelsystem och tillimpning av regler f6r arbetstillstind for tickande av tillfalligt
brist dr dirfér 6nskvirt. Arbetstillstind skall dock endast ges till dem som tar ett arbete i Sverige
som de kan f6rsorja sig pa (Dnr 331-1338).

Kultnr

Kulturpolitiken ges en framskjuten plats i rapporten. Rapporten nimner att ett aktivt och
mingsidigt kulturliv 4r en nédvindig foérutsittning fér savdl demokratisk som minsklig och
ckonomisk utveckling. Ett kreativt klimat dr grogrund foér innovationsprocesser och att
kulturbegreppet maste vidgas och visa 6ppenhet fér nya kulturyttringar, vilket gagnar bade det
nationella kulturlivet och stédjer storstadsregionens internationella stallning.

Rapporten analyserar kulturens moijligheter och problem pa ett Svergripande perspektiv.
Framgir bla. att kulturen har stor betydelse fér en storstadsregion och att en kulturellt stark
region har betydelse dven f6r andra delar av landet. Likasa pitalas att storlek, tdthet och
tillgianglighet ger underlag f6r kulturell utveckling i samspel mellan utévare och publik samt f6r
en region att bira speciella och smala kulturomréiden.

Det dr av intresse rapportens resonemang om ett vidgat kulturbegrepp i politik i ett
storstadspolitiskt perspektiv. Alltfér sniva avgrinsningar kan verka himmande och bromsa
férindringar inom kulturen. Kulturpolitiken maste sdledes vara flexibel for att medge mojligheter
att agera nir nya kulturbehov uppstir.

Rapporten féreslar att kulturbegreppet bor vidgas ytterligare i den nationella politiken och
kulturens samspel med innovativt nyskapande, internationalisering och nyféretagande tydligg6rs.
Likasa skall de tre storstadsregionerna olika forutsittningar analyseras och lyftas fram ndr en
nationell storstadspolitik utformas.

Skola och utbildning

Rapporten framhdver att en storstadsorienterad utbildningspolitik maste utga frin olika
befolkningsgruppers behov och bygga pa flexibilitet och méingfald. Studieresultaten maste vara av
god internationell kvalitet och grundutbildningen skall méjliggdra 6vergéng till hogskolestudier.
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Att skolan idag har kommunen som huvudman innebdr att kommunerna har stora
méjligheter att pa verka skolans organisation och arbetssitt. Detta dr dndamalsenligt da lokala
profileringar, férutsittningar och behov kan realiseras savil dmnesmissigt som pedagogiskt..

Ett storstadsproblem ér att spdnnvidden i elevernas bakgrund och férutsittningar dr stor.
Detta stiller hogre krav pa bade flexibilitet och madnga olika former fér undervisning och
skolorganisation. For storstadsregionerna dr det av extra vikt att det finns incitament och
férutsittningar for pedagogiska innovationer och méngfald av undervisningsformer.

Det dr viktigt att den nationella skolpolitiken ger de lokala och regionala aktdrerna erforderlig
frihet att sjilva utforma sin skolpolitik.

I Stockholmsregionen dr den hégre utbildningen underdimensionerad, vilket har negativa
effekter pa regionens ungdomar att gi vidare till hégskolestudier i hemregionen. Det finns ett
samband mellan utbudet av hégskoleplatser och snedrekrytering. Ungdomar som kommer fran
hem dir forildrarna saknar akademisk utbildning dr extra beroende av den geografiska nirheten
till hégskolan. For att minska den sociala snedrekryteringen skulle det behévas ytterligare 8 000
heldrsplatser 1 Stockholmsregionen.

Det dr viktigt att kvalitetskrav formuleras och resultaten utvirderas i ett internationellt
perspektiv. Detta dr av sdrskild vikt for storstadsregionerna, dd internationella jimférelser kan ske
l6pande med jaimf6rbara utlindska regioner.

Milg

Kontoret delar ocksa utredningens analys att miljébalken bor ses 6ver och gbras mer geografiskt
differentierad med avseende pa de mycket olika forutsittningar som rider i storstiderna jamfort
med landsbygden. Storstiderna stir f6r en tyngre och mer komplex miljébelastning pé luft-, mark
och vattenresurser men ser man pd belastningen per individ lever storstadsbon relativt
miljdekonomiskt tack vare den hégre befolknings- och bebyggelsekoncentrationen vilket ger
moéjligheter till exempelvis hégre andel kollektivtrafikutnyttjande.

Det dr dverhuvudtaget viktigt att nya miljéregler analyseras efter deras péverkan pa andra
viktiga samhillsmal. T alltfor liten utstrdckning har nya regelverk bide i Sverige och genom EU
vuxit fram utan att konsekvenserna stillts i relation till 6vrigt samhillsbyggnadsarbete. Det vore
kort sagt 6nskvirt med en stérre helhetssyn 1 lagstiftningsarbetet.

Sambillsplanering

Rapporten pekar pa problematiken kring den demokratiska férankringen i frimst Plan- och
bygglagen i storstadsregionerna. Nistan hilften av planerna i Stockholm 6verklagas vilket
férlinger och forsenar planprocesserna avsevirt. Hirav gors analysen att det samradsférfarande
som foregar planforfarandet inte fungerar tillfredsstillande i storstadsregionerna utan sakdgare
viljer istillet att goéra sin talan hoérd genom 6verklaganden. Stadsledningskontoret delar
utredningens uppfattning att lagstiftningen borde ses 6ver samt att mojligheterna till inflytande
och férankring ddrmed flyttas till tidigare skeden i planprocessen.

Den férvintade lagindringen om tredimensionell fastighetsbildning ger méjligheter att pé ett
effektivare sitt utnyttja den mycket begrinsade resurs som byggbar mark utgér i storstaden. I en
storstad behéver bade mark och bebyggelse nyttjas fér olika dndamdl i olika nivaer och en
tredimensionell fastighetsbildning ger méjligheter att utnyttja exempelvis volym under jord f6r
annat dandamal utan komplicerade servituts- eller nyttjanderittsavtal samt forbattrar mojligheterna
till en 6kad fortdtning inom redan exploaterade omriden med exempelvis pabyggnad av bostidder
pé kontorshus etc.

Infrastruktur och kommunikationer

Utredningens analys av den andel av de statliga investeringsmedlen som gitt till
storstadsregionerna péavisar med all tydlighet ett av skilen till varfér utvecklingen av
infrastrukturen inte foljt behoven nir befolkningen och niringslivet vixt. Stadsledningskontoret
delar ocksd uppfattningen att planeringsprocessen bor effektiviseras. Andra édtgirder sisom
styrande avgifter sisom miljoavgifter eller alternativa finansieringslésningar miste komplettera
den traditionella trafikplaneringen och finansieringen.
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Stockholmsregionen = miéste  6verhuvudtaget fa en andel av de  statliga
infrastrukturinvesteringarna som bittre motsvarar regionens andel av befolkningen om det nu
inte dr mojligt att uppna den dn mer rittvisande andelen av det samlade trafikarbetet.

Bostadspolitik

Stadsledningskontoret ~delar analysen att bostadsbristen himmar storstadsregionernas
utvecklingsméjligheter och niringslivets férutsittningar. Utredningen foreslar att den langsiktiga
regionala  planeringen  dter skall foérstirkas genom nigon form av  frivilliga
bostadsférsorjningsprogram. Kontoret anser dock att detta kommer ge resultat i Okat
bostadsbyggande i hela regionen forst ndr skatteutjamningssystemet kompletteras med be-
folkStimgtilkedxtesomaksHdetrddgsfigletesr.uppfattning om att en stdrre variation i upplatelseformer
ger en Okad flexibilitet i bostadsmarknaden vilket gagnar storstiderna som karaktiriseras av en
stor rorlighet och stor variation i behov bland de boende. En &versyn av bruksvirdessystemet
skulle ocksid ©ka forutsittningarna for Okad nyproduktion av hyresritter samt mojliggbra
finansieringen av dem hos bl.a. de kommunala bostadsbolagen.

Kontoret ér liksom utredningen av den uppfattningen att de statliga stdd och skattesystemen
behéver ocksd en hogre grad av geografisk differentiering beroende pa de mycket olika kostnads
och marknadsférutsittningarna som rader 1 olika delar av landet.

Kontoret bedémer att en Gversyn av finansieringsregler for att férutsdttningarna for olika
upplatelseformer ska jimstéllas kommer att medféra utveckling av nya statliga subventionssystem
vilka bl.a. var orsaken till fastighetskrisen i borjan av 1990-talet. De ovan redovisade tgirderna
kommer istillet att forbattra de affdrsmassiga férutsittningarna for produktion av bl.a. hyresritter
och lagkostnadsbostider.

Reglerna for statligt investeringsstéd m m maste ocksa goras enklare och mer forutsidgbara.
Kringliga och svarverskadliga regler riskerar snarare att himma bostadsbyggandet trots att
syftet 4r det motsatta.

Miljoforvaltningens tjinsteutlitande av den 13 oktober 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Foérvaltningen har fitt mycket kort tid for att limna synpunkter och koncentrerar sig dirfér pd de
omriden som mest berér férvaltningens ansvars- och kompetensomriden.

I rapporten anges att en bra livsmiljé dr en forutsittning for att en stad eller region ska vara
attraktiv. och didrmed langsiktigt héllbar. Milj6f6rvaltningen konstaterar att denna ambition
rimmar vil med ett av stadens 6vergripande mal; att géra Stockholm till en ekologiskt hallbar
storstad. Foérvaltningen menar att detta forhallningssitt kunde tillimpas mer dven i de féreslagna
atgirderna.

Planering, miljo och samballsbyggnad

I forslaget efterlyses en geografisk differentiering av bullernivier och miljkvalitetsnormer f6r
luft. Vidare anges att en strikt tillimpning av miljokvalitetsnormerna kan fi ett stort inflytande pa
bebyggelsestrukturen, dven om strukturen 4r férdelaktig utifrin andra miljéperspektiv.

Milj6férvaltningen anser att det finns starka folkhilsomissiga motiv f6r miljokvalitets-
normerna. Foérvaltningen bedémer att normerna endast kan innebdra en konflikt med
bebyggelseplaner pd fa platser, och menar ocksd att risken for denna typ av malkonflikter
kommer att minska Gver tiden.

Milj6kvalitetsnorm anger de férorenings- och stérningsnivier som manniskor och milj6 kan
utsittas fOr utan att oldgenhet av betydelse uppstir eller miljon eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oligenheter. Mot den bakgrunden anser forvaltningen det oacceptabelt att
milj6kvalitetsnormerna skulle fi en annan tillimpning inom tittbebyggda omrdden dn i andra
omraden. Samma fororeningsgrad paverkar manniskor, miljé och natur lika oavsett om omradet
ar titort eller inte.
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Sirskilt i en storstad, dir minga exponeras for hoga luftféroreningshalter, fyller
miljokvalitetsnormerna en viktig funktion. Till exempel har ett samband mellan luftburna
partiklar och dédsfall konstaterats. Enligt det europeiska projektet APHEIS (Air Pollution and
Health: A European Information System) kan 230 dédsfall per dr férebyggas genom att minska
partikelhalten med 5 mikrogram per kubikmeter (som ldngtidsvirde) i Stockholm. Som
jaimforelse kan sigas att detta antal dr cirka tre gdnger si manga antalet personer som omkommer
i trafikolyckor i Stockholm.

Ett forslag till dtgardsprogram for att klara milj6kvalitetsnormerna f6r kvivedioxid i linet har
Overlimnats till regeringen, och ett motsvarande program kommer att presenteras for regeringen
avseende partiklar. Atgirdsprogrammet mot kvivedioxid ir inriktat pa atgirder pa fordon och
trafik och inte mot kommande planirenden, det vill siga programmet har ingen himmande
effekt pd planerade utbyggnader. En planerad utbyggnad kan dock innebira konflikt med
miljokvalitetsnormer om ventilationen i ett omrade med hdoga luftféroreningshalter riskerar att
férsimras pa grund av den planerade utbyggnaden. Forvaltningen betonar att sidana situationer
ar sillsynta, och att dessa pa sin héjd kan ha marginell inverkan pi det framtida byggandet i
regionen. Atgéirder — till exempel storre utbyggnadsomraden — som kan 6ka trafikflédena, och
dirigenom bidra till 6verskridanden av miljokvalitetsnormen pa kritiska platser, kan innebdra att
en plan inte kan godkidnnas. Férvaltningen menar att for dessa situationer behdvs vigledning frin
centrala myndigheter angiende tolkning av lagstiftningen. Férvaltningen bedémer dock att inte
heller dessa fall kommer att utgéra ndgot stérre hinder f6r byggande eller ekonomisk utveckling i
regionen. Konflikter mellan utbyggnader och miljokvalitetsnormer for luft bedéms endast kunna
uppkomma vid enstaka storre utbyggnader centralt i regionen. Med férvintad framtida
forbattring av luftkvaliteten (som ett resultat av renare fordon och brinslen) torde dessutom
risken fér denna typ av mélkonflikter minska med aren.

Ocksa nir det giller bullerriktvirden finns det i dag méjlighet att ta lokala hinsyn. Riksdagen
har i infrastrukturpropositionen 1996/97:53 faststillt tiktvirden for buller som skall vara
vigledande f6r beddmningar med hinsyn till lokala faktorer och sirskilda omstindigheter i det
enskilda fallet. Frin dessa gors redan avsteg i manga fall inom Stockholms stad. Storre avsteg bor
dock inte komma ifrdga dn att inomhusriktvirdena klaras och att utomhusvirdet 55 dB(A)
uppfylls utanfér minst hilften av boningsrummen i varje ligenhet.

I rapporten konstateras att 6verklaganden av detaljplaner och vigarbetsplaner dr vanliga och
att detta ger forlingda och mer kostsamma planeringsprocesser. En begrinsning av méjligheterna
att 6verklaga skulle enligt férvaltningens uppfattning innebidra en begrinsning av rittsikerheten.
Forankringsprocessen bor istillet utvecklas. Forvaltningen delar dirfér uppfattningen att det
miste skapas former for diskussioner, samrad och férankring i tidiga skeden for att férhindra
”onddiga” 6verklaganden. Stor vikt bor liggas vid hur samrdden bedrivs och att de sker i ett sd
tidigt skede att allmidnheten kdnner sig delaktiga i processen.

Remissen foreslir att den av regeringen tillsatta PBL-utredningen bor 6verviga om samridet
kring regionplanen kan utgéra det tidiga samradet som krivs enligt miljobalken. Forvaltningen
delar synsittet att planprocessen bor foérenklas dir si dr praktiskt mojligt men delar ej
uppfattningen att det tidiga samradet enligt miljdbalken kan ersittas av regionplanen. Ett viktigt
skil till detta dr att regionplanen har en mycket ling tidshorisont, medan det tidiga samradet
enligt miljébalken ér kopplat till den aktuella situationen i tid och rum.

Det finns ett allt storre behov av att 6ka méjligheterna till en lingsiktigt hallbar utveckling av
staden. Ett exempel pi nytinkande dr den aviserade lagindringen angiende tredimensionell
fastighetsbildning. Forvaltningen ser positivt pa forslaget till lagindring och de mojligheter
forslaget ger till att fortita staden utan att ta virdefull gronyta i ansprak.

Kommmunikationer

I forslaget anges olika satsningar pa infrastrukturutbygegnader for att forstirka transportsystemet
— bland annat ndmns ringen runt Stockholms innerstad och 6kad vigkapacitet 6ver Saltsjo-
Milarsnittet. Milj6forvaltningen menar att forsék att bygga bort tringsel inte dr ndgon effektiv
metod pi lingre sikt, vilket bland annat pdpekas i rapporten “Storstaden och dess transporter”
fran Statens Institut f6r KommunikationsAnalys (SIKA) 1999. Projekt som Yttre Tvirleden och
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Ostetleden bidrar till ¢kad biltrafik i regionen, och Yttre Tvirleden kommer ocksa att leda till ett
Okat exploateringstryck utmed leden. Det 06kande exploateringstrycket riskerar minska
méjligheterna att bibehalla och stirka den biologiska mangfalden och allminhetens tillging till de
grona kilarna.

Styrande avgifter pa trafik ndimns bara kort i forslaget. Forvaltningen menar att dessa former
av styrmedel dr viktiga for att dstadkomma ett hallbart och vilfungerande transportsystem i
Stockholmsregionen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Gatu- och fastighetsnimnden

Det sirskilda uttalandet av Sten Nordin m fl (m), Ulf Fridebick m fl (fp) och Bjorn
Nystrom (kd) ér av f6ljande lydelse.

Socialdemokraterna har ging efter annan savil lokalt som regionalt och pa statlig niva fort en
politik som hindrat Stockholms utveckling och tillvixt. De saknar insikt om Stockholms stora
betydelse som tillvixtmotor for Sverige. Exemplen dr ménga.

Den orittfirdiga fastighetsskatten drabbar savil familjer som foretag hardare i Stockholms
lin 4n i 6vriga landet. Stockholmarna betalar betydligt hégre boendeskatt dn i Gvriga delar av
riket, i vissa fall dubbelt sa hog.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser foér savil Stockholm som hela
Stockholmsregionen. Systemet missgynnar kraftigt den tillvixtpotential som finns i vér region.
Detta paverkar i sin tur den ekonomiska utvecklingen i hela landet negativt. Systemet innebir
ocksa att stockholmarna berdvas stora belopp i statsbidrag — pengar som i stillet kommer att
utbetalas till andra kommuner. Stockholms stad kriver inte att bli bittre behandlad 4n riket i
Ovrigt, utan att bli rittvist behandlad, men Perssonplundringen utgér det storsta enskilda hotet
mot stadens finanser.

De statliga anslagen for forbittrad infrastruktur dr redan otillrickliga, men Stockholm
drabbas extra hért av att Socialdemokraterna inte prioriterar stockholmsregionen stora och
eftersatta behov. Dessutom innebir savil de biltullar som socialdemokraterna vill inféra och
planerna pa en fortida avveckling av Bromma flygplats allvarliga hot mot Stockholms utveckling
och framtida tillvixt.

Inom utbildningsomrddet visar socialdemokraterna ett fortsatt ointresse foér Stockholms
unika m&jligheter och stora utmaningar. Fér det forsta dr antalet hogskoleplatser i regionen
alldeles for litet i forhillande till dels de stora behoven, dels det stora intresset bland studenter
om att ldsa i Stockholm. Fér det andra verkar socialdemokraterna inte intresserade av att fullfélja
det arbete mot en gemensam gymnasieregionen som inleddes under den féregiende borgerliga
majoritetens mandatperiod. I savil riksdag, landsting och kommun visar socialdemokraterna att
de saknar sivil vilja som férmaga att ta sig an de utmaningar som Stockholm har att mota.

Integrationsnimnden
Reservationen av Kristina Axén Olin (m) och Mikael Trolin (fp) ir av f6ljande lydelse.

Att som svar pd remissen anfora féljande

Den storstadspolitik som hittills bedrivits fran nationell niva har varit férédande for
Stockholmsregionen. Den har handlat om att genom skatteutjimningssystemet aderlita regionen
pa mangmiljardbelopp arligen och sedan genom diverse politiska projekt under benimningen
storstadssatsningen eller motsvarande tillféra nagra hundramiljoner till regionen. Om dessa
miljarder fitt stanna och géra nytta i var stad och vir regionen hade tillvixten varit hégre och
arbetslosheten ldgre. Sirskilt i de omridden som anses mer utsatta dn andra hade upprustning och
utveckling kunnat paskyndas om vi sluppit den socialdemokratiska regeringens intresse for att
genom obetydliga ekonomiska insatser férsoka ta politiska poinger.
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Kulturnimnden

Det sirskilda uttalandet av Birgitta Rydell m fl (fp), Cecilia Brink m fl (m) och Robert
Lisborg (kd) dr av foljande lydelse.

Avsaknaden av en storstadspolitik i Sverige och Stockholm ir sliende. Fran att ha varit en
tillvixtregion med starkt framtidstro har villkoren i Sveriges huvudstad foérindrats radikalt det
senaste dret. Fram tonar bilden av en region med mycket svara problem. Problem, som i stora
delar har sin grund i avsaknaden av en storstadspolitik med innehdll, liksom en utbredd
stockholmsfientlighet.

Det kommunala utjimningssystemet slar med full kraft mot Stockholm. En allt st6rre andel
av skattebetalarnas pengar hamnar i andra kommuner. Uteblivna infrastruktursatsningar och en
genomreglerad bostadsmarknad har gjort stockholmarna till ett kéande folk, sivil pa vigarna
som for en bostad. Fastighetsskatten gér det nu i praktiken omdijligt f6r manga barnfamiljer att
bositta sig i regionen. Stadens chockhdjning av skatten har givit minniskor allt mindre pengar i
planboken. Tringselavgifterna riskerar att ligga ytterligare bordor pa ett stort antal minniskor
som redan i dag har en anstringd ekonomi.

Stagnationen i Stockholm slar héirt mot kulturen. Nar minniskor tvingas prioritera bland
utgifter 4r det teaterbiljetter och museiavgifter, snarare dn klider och mat, som far stryka pa
foten. Den som ska betala biltullar méste ta pengarna nagonstans, och risken dr uppenbar att
konsert- eller teaterbestken blir avsevirt firre i framtiden.

Stockholm behéver en helt annan politik. En politik som frimjar tillvixt och som har en
inbyged forstdelse f6r niringslivets villkor. Vi maste agera nu, for att utveckla savil en nationell
som en regional storstadspolitik vird namnet.

Niringslivsnidmnden

Det sirskilda uttalandet av Madeleine Raukas m fl (m), Petter Odmark m fl (fp) och
Johan Davidsson (kd) 4r av féljande lydelse.

Socialdemokraterna har ging efter annan savil lokalt som regionalt och pd statlig niva fort en
politik som hindrat Stockholms utveckling och tillvixt. De saknar insikt om Stockholms stora
betydelse som tillvixtmotor for Sverige. Exemplen dr manga.

Den orittfirdiga fastighetsskatten drabbar savil familjer som foretag hardare i Stockholms
lin 4n i 6vriga landet. Stockholmarna betalar betydligt hégre boendeskatt dn i Gvriga delar av
riket, i vissa fall dubbelt sa hog.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser for savil Stockholm som hela
Stockholmsregionen. Systemet missgynnar kraftigt den tillvixtpotential som finns i vér region.
Detta paverkar i sin tur den ekonomiska utvecklingen i hela landet negativt. Systemet innebir
ocksa att stockholmarna berdvas stora belopp i statsbidrag — pengar som i stillet kommer att
utbetalas till andra kommuner. Stockholms stad kridver inte att bli bittre behandlad 4n riket i
Ovrigt, utan att bli rittvist behandlad, men Perssonplundringen utgér det stérsta enskilda hotet
mot stadens finanser.

De statliga anslagen for forbittrad infrastruktur dr redan otillrickliga, men Stockholm
drabbas extra hért av att Socialdemokraterna inte prioriterar stockholmsregionen stora och
eftersatta behov.
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Stadsbyggnadsnimnden

Reservationen av Lotta Edholm m fl (fp) och Ingvar Snees m fl (m) édr av foljande
lydelse.

att stadsbyggnadsnimnden 1 huvudsak godkidnner stadsbyggnadskontorets forslag, samt
dirutéver anfor:

Stockholm dr Sveriges storsta stad och motorn i svensk ekonomi. Det dr dirfor av stor betydelse,
dven for resten av landet, vilken politik som bedrivs i huvudstaden. Vi tvingas idag konstatera att
bostadsbyggandet har minskat i Stockholm och att képkraften bland stockholmarna har minskat.
Den skatteh6jning som den nya majoriteten beslutat om har gett mycket kidnnbara effekter f6r de
minniskor som bor i Stockholm. Utéver detta kom nyligen uppgifter som pekar pa att
minniskor viljer att flytta till andra stider.

Om Stockholm skall dterta sin position som Sveriges naturliga tillvixtmotor krdvs det
betydligt kraftigare atgirder 4n de som f&reslas i rapporten om en modern storstadspolitik. Inom
omréadet kommunikationer foreslar remissen styrande avgifter anpassade efter stadens behov. Vi vet
redan vad detta innebdr och kan bara se pa nir biltullar nu forceras fram i Stockholm, i strid mot
vall6ften och medborgares 6nskemal. Storstaden ér en naturlig métesplats f6r manniskor och det
kan knappast sigas vara en modern storstadspolitik att forsvara for minniskor att ta sig till
arbetet.

Vad det giller bostadsbyggande kommer det att krdvas en mingd olika dtgirder, dir det inte
minst handlar om féridndrad lagstiftning fran riksdagen. Det dr ingen hemlighet att hyran f6r en
nyproducerad ligenhet till 60% bestar av skatt.

Det sirskilda uttalandet av Lotta Edholm m fl (fp) och Ingvar Snees m fl (m) dr av
toljande lydelse.

Socialdemokraterna har ging efter annan savil lokalt som regionalt och pd statlig niva fort en
politik som hindrat Stockholms utveckling och tillvixt. De saknar insikt om Stockholms stora
betydelse som tillvixtmotor for Sverige. Exemplen dr manga.

Den orittfirdiga fastighetsskatten drabbar savil familjer som foretag hardare i Stockholms
lin 4n i 6vriga landet. Stockholmarna betalar betydligt hégre boendeskatt 4n i Gvriga delar av
riket, i vissa fall dubbelt sa hog.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser for savil Stockholm som hela
Stockholmsregionen. Systemet missgynnar kraftigt den tillvixtpotential som finns i vér region.
Detta paverkar i sin tur den ekonomiska utvecklingen i hela landet negativt. Systemet innebir
ocksa att stockholmarna berdvas stora belopp i statsbidrag — pengar som i stillet kommer att
utbetalas till andra kommuner. Stockholms stad kriver inte att bli bittre behandlad dn riket i
Ovrigt, utan att bli rittvist behandlad, men Perssonplundringen utgér det stérsta enskilda hotet
mot stadens finanser.

De statliga anslagen for forbittrad infrastruktur dr redan otillrickliga, men Stockholm
drabbas extra hidrt av att Socialdemokraterna inte prioriterar stockholmsregionen stora och
eftersatta behov. Dessutom innebir savil de biltullar som socialdemokraterna vill inféra och
planerna pa en fortida avveckling av Bromma flygplats allvarliga hot mot Stockholms utveckling
och framtida tillvixt.

Inom utbildningsomrddet visar socialdemokraterna ett fortsatt ointresse for Stockholms
unika m&jligheter och stora utmaningar. Fér det forsta dr antalet hogskoleplatser i regionen
alldeles for litet i forhéllande till dels de stora behoven, dels det stora intresset bland studenter
om att ldsa i Stockholm. For det andra verkar socialdemokraterna inte intresserade av att fullfélja
det arbete mot en gemensam gymnasieregionen som inleddes under den féregiende borgerliga
majoritetens mandatperiod. I savil riksdag, landsting och kommun visar socialdemokraterna att
de saknar savil vilja som f6rmadga att ta sig an de utmaningar som Stockholm har att mota.
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Utbildningsnimnden

Det sirskilda uttalandet av Helen Jiderlund Eckardt m fl (fp) och Yvonne Fernell-
Ingelstrém m fl (m) dr av foljande lydelse.

Socialdemokraterna har ging efter annan savil lokalt som regionalt och pa statlig niva fort en
politik som hindrat Stockholms utveckling och tillvixt. De saknar insikt om Stockholms stora
betydelse som tillvixtmotor foér Sverige. Exemplen dr manga.

Den orittfirdiga fastighetsskatten drabbar savil familjer som foretag hardare i Stockholms
lin 4n i 6vriga landet. Stockholmarna betalar betydligt hégre boendeskatt dn i Gvriga delar av
riket, i vissa fall dubbelt sa hog.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser foér savil Stockholm som hela
Stockholmsregionen. Systemet missgynnar kraftigt den tillvixtpotential som finns i vér region.
Detta paverkar i sin tur den ekonomiska utvecklingen i hela landet negativt. Systemet innebir
ocksa att stockholmarna berdvas stora belopp i statsbidrag — pengar som i stillet kommer att
utbetalas till andra kommuner. Stockholms stad kriver inte att bli bittre behandlad 4n riket i
Ovrigt, utan att bli rittvist behandlad, men Perssonplundringen utgdr det stérsta enskilda hotet
mot stadens finanser.

De statliga anslagen for forbittrad infrastruktur dr redan otillrickliga, men Stockholm
drabbas extra hirt av att Socialdemokraterna inte prioriterar stockholmsregionen stora och
eftersatta behov. Dessutom innebir savil de biltullar som socialdemokraterna vill inféra och
planerna pa en fortida avveckling av Bromma flygplats allvarliga hot mot Stockholms utveckling
och framtida tillvixt.

Inom utbildningsomrddet visar socialdemokraterna ett fortsatt ointresse fér Stockholms
unika m&jligheter och stora utmaningar. Fér det forsta dr antalet hogskoleplatser i regionen
alldeles for litet i forhillande till dels de stora behoven, dels det stora intresset bland studenter
om att ldsa i Stockholm. Fér det andra verkar socialdemokraterna inte intresserade av att fullfélja
det arbete mot en gemensam gymnasieregionen som inleddes under den féregiende borgerliga
majoritetens mandatperiod. I savil riksdag, landsting och kommun visar socialdemokraterna att
de saknar savil vilja som f6rmadga att ta sig an de utmaningar som Stockholm har att mota.
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Bilaga 2
Sammanfattning

Med storstadspolitik avses i denna rapport en sammanhillen nationell politik for att bittre ta vara
pa storstadsregionernas mojligheter att bidra till tillvixt och vilfird. Utgingspunkten dr att
storstider skiljer sig frin andra stdder inte bara genom sin storlek utan ocksd genom sin tithet
och sin miéngfald. De har béide sina unika férutsittningar for utveckling och sina sirskilda
problem. Storstadspolitik har dirfér tvi kompletterande och sammanhidngande mal: att skapa
moéjligheter for langsiktigt héllbar tillvixt och att bemistra de sociala problemen.

En storstadspolitik har ett nationellt perspektiv och forutsitter att regional utveckling inte dr
ett nollsummespel: storstider har forutsittningar att fungera som motorer fér nationen fGrutsatt
att de fir goda utvecklingsmoiligheter. Ett effektivt samspel mellan storstadsregionerna och
andra delar av Sverige dr avgbrande for en fortsatt gynnsam hallbar ekonomisk och social
utveckling. Det dr samtidigt givet att resurser i andra delar av landet — fran naturresurser till vissa
niringar och specialiserade utbildningar — har stor betydelse for storstaden.

Storstadsregionernas betydelse for Sverige dr stor och kommer att 6ka. Deras sirart kommer
successivt att bli allt mer utpriglad. Men ingen storstad i Sverige — inte ens Stockholm — tillh6r
den exklusiva gruppen naturliga virldscentra”. Det ricker dirfér inte med att varje stor-
stadsregion fokuserar pd sina starka sidor och utvecklar dem. Storstadspolitiken ska lyfta fram de
rikspolitiska dtgirder som kridvs for att storstiderna ska kunna fylla sin roll f6r den nationella
utvecklingen. Den ska beskriva vilka regelsystem som fungerar bromsande och kan behéva
anpassas speciellt for storstadsomridenas forutsittningar och i vilka former olika aktérer ska
kunna medverka till att politiken genomfors.

Den genomging som hir gbrs har ett generellt storstadsperspektiv. Beskrivningar av liget for
Stockholmsregionen ska i férsta hand ses som exempel. I vissa avseenden har dock Stockholm,
som huvudstadsregion och med en unik position 1 Sverige, sirskilda méjligheter och behov.

Genomgangen av ett antal politikomraden visar att statsmakterna med foérindringar — vissa
storre och andra mindre — av regelverk och styrmedel skulle kunna stirka storstidernas valfards-
och tillvixtskapande krafter och dirmed o6ka hela landets mojligheter till lingsiktigt hallbar
utveckling.

De storsta behoven av firdndrade regelverk finns f6r den fysiska planeringen. De storsta be-
hoven av mya styrmedel finns inom bostadspolitiken och trafikpolitiken. Tonvikten i en stor-
stadspolitik ligger inte pa omférdelning av de nationella resurserna. Behov av dkade resurser till
storstadsomraden finns dock inom transportsektorn och den hégre utbildningen och forsk-
ningen, dir underfinansiering direkt och indirekt fir negativa aterverkningar fér hela landet.
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