PM 2003 RVI (Dnr 333-3179/2003)

Overenskommelse med Integrationsverket om
flyktingmottagande for ar 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande

1. Den I6pande Overenskommelsen mellan  Stockholms stad  och
Integrationsverket om flyktingmottagande avseende ar 2003 godkinns i

2. bolipdditaktidtdiages 1 uppdrag att teckna den l6pande Gverenskommelsen
mellan Stockholms stad och Integrationsverket om flyktingmottagande
avseende ar 2003.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har sedan 2001 en I6pande Sverenskommelse med Integrationsverket
om stadens flyktingmottagande. Kommunfullmiktige har uppdragit 4t kommunstyrelsen
att fOr varje dr besluta om 6verenskommelsens fortsatta giltighet.

Till 6verenskommelsen bifogas en bilaga med ett fortydligande av inriktning och
omfattning. Integrationsverket har uppskattat att Stockholm dr 2003 kommer att ta
emot upp till 1 600 personer inom ramen f6r den I6pande Sverenskommelsen.

Stockholms stad har 6verlagt med Integrationsverket om vissa justeringar i bilagan
till den I6pande Overenskommelsen. Justeringarna fOrtydligar bl a ansvaret for
uppfdljning och utvirdering av verksamheten samt mojligheten till ekonomisk
kompensation frin Integrationsverket till de kommuner som organiserat tar emot
flyktingar som ursprungligen togs emot i Stockholms stad.

Integrationsnimnden foresldr att kommunstyrelsen godkidnner den Il6pande
6verenskommelsen om flyktingmottagande avseende dr 2003 mellan Stockholms stad
och Integrationsverket, inklusive den justerade bilagan.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som féreslir att kommunstyrelsen
godkinner den I6pande Overenskommelsen med Invandrarverket om stadens
flyktingmottagande avseende 2003 samt att stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna
6verenskommelsen med Integrationsverket.

Mina sympuntkter

Jag instimmer 1 integrationsndmndens och stadsledningskontorets rekommendation och

foreslir med hdnvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Den l6pande 6verenskommelsen mellan Stockholms stad och Integrationsverket
om flyktingmottagande avseende dr 2003 godkinns i enlighet med bilaga.



2. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna den l6pande 6verenskommelsen mellan
Stockholms stad och Integrationsverket om flyktingmottagande avseende ér
2003.
Stockholm den 12 november 2003

TERES LINDBERG

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Stockholms stad har sedan 2001 en I6pande Gverenskommelse med Integrationsverket
om stadens flyktingmottagande. Kommunfullmiktige har uppdragit 4t kommunstyrelsen
att for varje ar besluta om Gverenskommelsens fortsatta giltighet. Till
Overenskommelsen bifogas en bilaga med ett fortydligande av inriktning och
omfattning. Integrationsverket har uppskattat att Stockholm dr 2003 kommer att ta
emot upp till 1 600 personer inom ramen f6r den I6pande Sverenskommelsen.

Stockholms stad har 6verlagt med Integrationsverket om vissa justeringar i bilagan
tll den Il6pande Gverenskommelsen. Justeringarna fOrtydligar bla. ansvaret for
upptdljning och maojligheten till ekonomisk kompensation fran Integrationsverket till de
kommuner som organiserat tar emot flyktingar som ursprungligen togs emot i
Stockholms stad.

Integrationsnimnden besl6t vid sitt sammantride den 23 september 2003 att foresla
kommunstyrelsen att godkinna den 16pande 6verenskommelsen om flyktingmottagande
for ar 2003 mellan Stockholms stad och Integrationsverket inklusive
6verenskommelsens justerade bilaga.

Integrationsférvaltningens tjinsteutlitande av den 30 juli 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Ansvarsfordelning
I princip dr ansvaret for landets flyktingmottagande delat: Staten ansvarar for asyltiden och
kommunerna tar Gver ansvaret nir den asylsékande beviljats uppehillstillstind.

Antalet flyktingar

Genom lagen om mottagande av asyls6kande (LMA, 1994:137) ges asylsokande ritt att med visst
ekonomiskt bistind bositta sig i nigon kommun under asyltiden, dvs under den tid man avvaktar
besked om man far stanna i landet.

Nir sedan tillstind beviljas bor dessa personer redan i staden och har dirmed, som alla andra,
ritt till forsorjningsstdéd for sitt uppehille. De flyktingar staden tar emot inom ramen for
overenskommelsen med Integrationsverket ror sig alltsa om fére detta asylsdkande som bott som
sd kallade EBO samt anknytningar till dessa. Staden har med nuvarande regelsystem saledes sma
moéjligheter att paverka volymen pa mottagandet av flyktingar.

Stockholm dr en attraktiv stad nir det giller asylsckandes val av bostadsort under asyltiden.
En mycket stor andel av landets asylsckande viljer att bositta sig 1 Stockholm.

Hirutover kan ”’sekundirer” - dvs flyktingar som tagits emot i annan kommun och som har
tid kvar i sitt introduktionsprogram - under vissa forutsittningar tas emot i staden.

En f6rutsittning for ett vil fungerande mottagande dr bla. att Integrationsverket och
Migrationsverket i god tid ger staden erforderlig information om behovet av introduktionsplatser
pé kort och pa lingre sikt. Detta sker via regelbundna sammankomster.

Ett problem ir hur tllfilliga kraftiga férindringar av antalet personer som fir uppehallstill-
stand skall hanteras. Staden och Migrationsverket har i anslutning till tidigare 6verenskommelser
upprittat rutinbeskrivningar kring hur dessa problem skall 16sas.

Bostéider till flyktingar

Staden har genom Stiftelsen Hotellhem tillging till genomgangsbostider foér flyktingar.
Genomgangsbostaden skall vara en tillfillig bostad i avvaktan pa en permanent l6sning av
boendefragan. Ett stort flyktingmottagande och brist pd bostider i Stockholm har dock skapat en
situation med lig omsittning pa boende i dessa bostider. De genomgangsbostider som finns



idag har en kapacitet f6r ca 1000 personer. Endast barnfamiljer samt personer med mycket starka
skil kan erbjudas en bostad i dessa.

Bostadsfragan for flyktingar behéver bade en kortsiktig och en lingsiktig 16sning. Nir det
giller mojligheterna for flyktingar att hitta ligenheter for permanent boende giller samma
férutsittningar som for Gvriga medborgare i staden.

Staden har i samverkan med Integrationsverket och Migrationsverket samt genom samarbete
med ett ganska stort antal andra kommuner, kunnat erbjuda nyanlinda flyktingar alternativa
kommunplaceringar dir férutsittningarna ar bittre foér en bra introduktion i det svenska
samhillet. Detta samarbete kommer att fortsitta och vidareutvecklas.

Ekonomisk ersdittning

Under forutsittning att staden upprittar en individuell introduktionsplan fér varje mottagen
person utgar ersittning enligt férordningen om ersittning for flyktingmottagande m.m. Statens
ersittning, generalschablonen, uppgar dr 2003 till 161 100 kronor f6r vuxna och 98 900 kronor
for barn under 16 ar. Ersittning fér mottagandet av Ovriga kategorier flyktingar och deras
anhoriga regleras ocksa av ersittningsférordningen.

Nir 6verenskommelse tecknats mellan staden och Integrationsverket erhaller staden en
grundersittning pa tre schablonbelopp, dvs 483 300 kronor.

Staden har extraordinira kostnader for att 16sa den svéra bostadssituationen for flyktingar pa
grund av konsekvenserna av den asyls6kandes ritt till fritt val av bostadsort under asyltiden och
den 6verhettade bostadsmarknaden i Stockholm. Staden har bl.a. tvingats att anvinda hotell och
liknande boendeformer foér att akut 16sa vissa familjers boende. Ersittning for extraordinira
kostnader f6r olika bostadslosningar for flyktingar m.fl. kan sékas med stéd av
ersattningsférordningen.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 13 oktober 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkidnner den 16pande 6verenskommelsen
med Invandrarverket om kommunalt flyktingmottagande. Stadsledningskontoret foreslar ocksa
att stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna Bilaga till Overenskommelse kommunalt
flyktingmottagande enligt bilaga 2.

Genom lagen om mottagande av asylsbkande (LMA, 1994:137) ges asyls6kande ritt att
bositta sig i ndgon kommun under asyltiden, dvs. under den tid ansékan om uppehallstillstind
provas. Om uppehillstillstind beviljas 6vergir ansvaret for introduktion och f6rsérjning till
kommunen. Detta betyder att flyktingmottagande blir obligatoriskt f6r de kommuner dir fore
detta asyls6kande har valt att bositta sig.

Overenskommelsen med Integrationsverket giller endast de flyktingar som under asyltiden
haft eget boende i Stockholms stad eller anhériga till dessa. Staden har sdledes med nuvarande
regler svart att férutse eller paverka volymen pd mottagandet av flyktningar.



Bilaga

OVERENSKOMMELSE

INT 32-01-1223

Overenskommelse enligt 1§ férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande

m.m.

PARTER Integrationsverket

§1

§2

§3

§4

Box 633
601 14 NORRKOPING

Stockholms stad
Stadshuset
105 35 STOCKHOLM

Stockholms stad dtar sig att drligen planera fér introduktion av skyddsbehévande m.fl.
Kommunen samlar stéd och insatser for flyktingarna i ett sirskilt introduktionsprogram
vilket bygger pd de mil och den inriktning f6r integrationspolitiken som formulerats i
propositionen 1997/98:16.

Enskilda personers introduktionsprocess halls samman i en individuell introduktionsplan
som utformas, f6ljs upp och revideras fortlépande tillsammans med den enskilde

Inriktning, omfattning och nidrmare precisering av verksamheten anges i bilaga 1 till
overenskommelsen.

Integrationsverket atar sig att infér varje kvartal informera kommunen om vilket behov av
introduktionsplatser som kan férvintas, samt i Ovrigt informera kommunen si snart
avvikelser mot tidigare prognoser av behovet kan konstateras.

For de flyktingar som bositter sig genom Integrationsverkets formedlan samrider verket
med kommunen om limplig tidpunkt fér mottagandet, informerar om utlinningens
nationalitet, spraktillhérighet, familjesammansittning, arbetslivserfarenhet,
utbildningsbakgrund m.m.

Parterna dr Gverens om att resultaten av introduktionsprogrammet skall f6ljas upp 1 relation
till de mal och den inriktning fér integrationspolitiken som anges i propositionen

1997/98:16.

Denna 6verenskommelse giller kalenderarsvis frain och med ar 2001, med m&jlighet till
uppsigning av nigondera parten per den 31 december varje ar.

Uppsigningen skall ske skriftligt senast tre manader fére aktuellt arsskifte.

Bilagan till 6verenskommelsen kan omférhandlas separat om behov eller férhallanden
avsevirt skulle forandras.



§5 Denna 6verenskommelse giller under férutsittning att kommunfullmiktige, eller av
kommunfullmiktige utsedd styrelse eller nimnd godkinner den.

Overenskommelsen 4r upprittad i tvi exemplar av vilka parterna tagit var sitt.

Norrképing 2001 - - Stockholm 2001 - -
For Integrationsverket Fér Stockholms stad
Saleh Sallar Jorgen Kleist
Avdelningschef Stadsdirektor



Bilaga 1 till ?Overenskommelse kommunalt flyktingmottagande” INT 32-03-1401

Fortydligande av inriktning och wungefirlig omfattning av verksamheten med
introduktion av nyanlinda invandrare enligt 1 § i ”Overenskommelse enl. 1 §
forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.” mellan
Integrationsverket och Stockholms stad for ar 2003.

Staden ska anordna introduktion fér mottagna skyddsbehévande och andra invandrare som
omfattas av 3 § foérordningen och for vilka staden far statlig ersittning. Milen fér denna
introduktion finns samlade i Integrationsverkets skrift ”Mal for introduktion fér nyanlinda
invandrare”. Se bilaga 2a.

Enskilda personers introduktionsprocess halls samman i en individuell introduktionsplan.
Introduktionsarbetet utformas sa att den relateras till den enskildes kompetens, forutsittningar
och livssituation.

I en samverkan mellan olika lokala aktérer si som arbetsférmedling, niringsliv,
svenskundervisningsanordnare, migrationsverket och sjukvardshuvudman stéds och utvecklas
introduktionen foér den nyanlinde. Grunden f6r ett sidant arbete dr lagt i en central
overenskommelse mellan  Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket,
Skolverket och Svenska Kommunférbundet.

Staden ska ocksa félja upp och utvirdera introduktionsresultat i den egna kommunen.
Individernas synpunkter inhdmtas limpligen med hjilp av en brukarorienterad undersékning.

En it-baserad metod f6r detta tillhandahalls av Integrationsverket.

Pa grund av den besvirliga bostadssituationen erbjuder Stockholm flyktingfamiljer som fatt
uppehillstillstind alternativa kommunplaceringar till Stockholms stad i samarbete mellan
Integrationsverket, Migrationsverket och Stockholms stad.

Integrationsverket beviljar ekonomisk kompensation till de kommuner som organiserat tar
emot flyktingar som ursprungligen togs emot i Stockholm enligt redogdrelsen i
Integrationsverkets Information INT32-03-1401. Se bilaga 2b.

Integrationsverket informerar staden om behovet av introduktionsplatser i landet en gang per
kvartal. Staden planerar f6r mottagning i relation till behovet.

Vid en planeringsniva pd ca 15 000 uppehallstillstind per ar i Sverige betyder det att staden
ska planera for ca 1 600 personer.

Stockholms stad planerar for att i férsta hand ta emot:

& personer som vistas i staden under vintetiden pa uppehillstillstind och de som kommer
som anknytning till personer boende i staden och som omfattas av 3 § férordningen,

& enstaka familjer eller personer for vilka det finns synnerliga skil att de fir sin
introduktion i Stockholms stad.

Vid storre forindringar av forutsittningarna ska 6verldggningar mellan parterna ske.

For Integrationsverket Fér Stockholms stad
Norrk6ping 2003- Stockholm 2003-
Saleh Sallar Bosse Sundling
Avdelningschef Stadsdirektor

Bo Ljung Bjorn Jacobson
Handliggare Forvaltningschef



