PM 2003 RVII (Dnr 325-3639/2002)

Sveriges tredje rapport till FN:s barnrittskommitté

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Denna promemoria utsindes for kidnnedom till samtliga nimnder och
styrelser.
2. Sveriges tredje rapport till FN:s barnrittskommitté delges samtliga nimnder.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

I samband med att staten avgav sin tredje rapport till FN:s barnrittskommitté
remitterades  rapporten  till  stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden  och
utbildningsnimnden f6r att kommunstyrelsen skulle fa en bild av hur ndgra av stadens
nimnder arbetar med barnkonventionen. Stadsledningskontoret valde att bilda en
arbetsgrupp, med representanter fran olika nimnder, som i samband med remissvaret
arbetade fram ett reviderat forslag till handlingsprogram fér barnkonventionen.
Fullmiktige beslutade 1 budget 2003 att stadens handlingsprogram f6r
barnkonventionen skall revideras.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, —socialtjinstnimnden samt
utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret menar att Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter 1 ett brett perspektiv tar upp fragor inom hela det barnpolitiska féltet. For att nd
storsta mojliga spridning dr det nédvindigt att rapporten sprids till nyckelpersoner inom
stadens verksamheter. Stadsledningskontoret limnar dven ett forslag pa nytt
handlingsprogram f6r stadens arbete med barnkonventionen.

Socialtjansmamnden menar att inom socialtjdnsten 4r barnkonventionen vil kind och
integrerad sdrskilt hos den personal som ansvarar f6r barn- och ungdomsutredningar.
Barnperspektivet har kommit till uttryck i SoL. och f6rtydligats ytterligare 1 de riktlinjer som
antagits av kommunstyrelsen och som giller f6r alla stadsdelsnimnder.

Utbildningsnémnden antdr att inom utbildningsomradets samtliga delar som tas upp i
rapporten pagar pa olika nivaer inom utbildningsférvaltningen, stadsdelarna och
skolorna inom Stockholms stad ett aktivt arbete med atgirder och utvecklingsinsatser
tor att Oka mdluppfyllelsen ndr det giller férverkligandet av FN:s konvention om
barnets rittigheter 1 Sverige.



Mina sympuntkter

En bra start i livet f6r alla barn och ungdomar ar ett av de viktigaste uppdragen under
denna mandatperiod. Vid sidan av alla riktade insatser till barn ska FN:s barnkonvention
genomsyra stadens alla verksamheter.

Stadens handlingsprogram for barnkonventionen antogs 1997.
Handlingsprogrammet dr mycket omfattande och stiller stora krav pi nimndernas
arbete och dokumentation. Stora delar av de beslut som fattades 1997 har inte
genomférts utan har prioriterats ned. Trots detta har handlingsprogrammet inneburit en
skjuts f6r arbetet med barnkonventionen. Méinga nimnder har utfort ett gott arbete och
arbetat efter barnkonventionen trots att handlingsprogrammets betydelse och innehall
tonats ned av den tidigare, borgerliga, majoriteten. Ett forslag pa reviderat
handlingsprogram ér fér nidrvarande ute pa remiss.

Arbetet med barnkonventionen tenderar att fungera bittre 1 de nimnder som direkt
arbetar med barnen. Jag vill betona att varje ndmnd och varje styrelse har ett ansvar f6r
barnkonventionen. Varje nimnds och varje styrelses arbete ber6r barnen.

Fram tll 1999 fanns en sdrskild projektledning som ansvarade f6r
handlingsprogrammets férverkligande. Direfter har utbildningsnimnden tagit ett visst
ansvar for barnkonventionen. Enligt det gillande handlingsprogrammet ska arbetet med
barnkonventionen ledas av en politisk styrgrupp. Denna styrgrupp avskaffades i
samband med majoritetsskiftet 1998. 1 avvaktan pd att handlingsprogrammet revideras
har ingen ny styrgrupp tillsatts. Det 6vergripande ansvaret f6r barnkonventionen i
dagsliget dr ddrfér ndgot oklart. Detta frantar inte nimnder och styrelser ansvaret for
torverkligande av barnkonventionen och stadens handlingsprogram. Fram till att det
reviderade handlingsprogrammet tas fram giller det handlingsprogram som fullmaktige
beslutade om 1997 (utlitande 1997:164).

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Denna promemoria utsindes f6r kinnedom till samtliga ndmnder och styrelser.

2. Sveriges tredje rapport till FN:s barnrittskommitté delges samtliga ndimnder.

Stockholm den 4 december 2003

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Sten Nordin och Mikael Sideriund (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Barnperspektivet utgdr en central utgangspunkt i en stor del av Stockholms stads arbete. FN:s
konvention om barnets rittigheter dr ett centralt dokument i detta sammanhang.

Socialtjanstforvaltningen konstaterar i sitt remissyttrande att staden under de senaste dren har
fokuserat bittre pa barnen, och litit barn komma till tals i stérre utstrickning dn tidigare. De
goda resultaten har dven bekriftats av linsstyrelsens uppfoljningar.

Det arbete som genomférts 1 stadens olika forvaltningar under den borgerliga
mandatperioden, gjordes utan att alltid vara formellt kopplat till olika planer och
handlingsprogram. Barns rittigheter tillvaratas inte bdst genom att man bockar av rutor i en
handlingsplan vid érets slut, utan genom att de stindigt halls levande i férvaltningens arbete.



ARENDET

I samband med att staten avgav sin tredje rapport till FN:s barnrittskommitté
remitterades  rapporten  till  stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden  och
utbildningsnimnden f6r att kommunstyrelsen skulle fa en bild av hur ndgra av stadens
nimnder arbetar med barnkonventionen. Stadsledningskontoret valde att bilda en
arbetsgrupp, med representanter fran olika nimnder, som i samband med remissvaret
arbetade fram ett reviderat forslag till handlingsprogram fér barnkonventionen.
Fullmiktige beslutade 1 budget 2003 att stadens handlingsprogram  f6r
barnkonventionen skall revideras. Det reviderade forslaget till handlingsprogram f6r

barnkonventionen kommer att behandlas separat.
REMISSER

Sveriges tredje rapport till FN:s barnrittskommitté har remitterats  till
stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 29 september 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret har f6r remissyttrande erhallit Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté

for barnets rittigheter. I rapporten sker en genomgang av de tgirder och det utvecklingsarbete

inom barnkonventionens tillimpningsomride som pa nationell niva genomférts sedan den forra
rapporten togs fram.

Eftersom barnpolitiken skall inriktas pd att fi alla polittkomriden att anligga ett
barnperspektiv tar rapporten upp frigor inom hela det barnpolitiska filtet. I den strategi som
giller forverkligandet av barnkonventionen i Sverige nimns nigra omraden som speciellt beror
kommunernas ansvar:

? Kommuner och landsting bor pa olika sitt erbjuda sin personal fortbildning om batnets
rattigheter/barnkonventionen.

?  Kommuner och landsting bor inritta system for att kunna folja hur barnets bista forverkligas
i det kommunala arbetet.

? Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhills- och trafikplanetingen skall
utvecklas.

Rapporten beskriver bla. féljande:

? Barnombudsmannens (BO) roll i arbetet med konventionen och den samlade dokumentation
som finns av erfarenheter av arbetet med barnkonventionen i landet.

? Gjorda satsningar pa barn och unga under petioden bl. a. i form av okade statsbidrag till
kommunerna, héjning av det allmidnna barnbidraget, forbittring av villkoren i
forildraférsikringen, maxtaxa inom barnomsorgen

? Pagaende Oversyn av lagar och forordningar i syfte att forstarka barnperspektivet och oka
skyddet mot barn i deras vardag. Exempel péd sidana revideringar dr ett 6kat skydd mot
diskriminering och straffskirpning i brottsbalken fér brott mot barn dir girningsmannen dr
en nirstdende eller tidigare nirstaende person. Vidare skall en 6versyn av lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) goras i likhet med férindringar som har skett i
socialtjdnstlagen (SoL.).

Kommunfullmiktige i Stockholm antog 1997 ett handlingsprogram fér Stockholm. I
handlingsprogrammet fastslds att alla maldokument, handlingsplaner och andra dokument som
styr kommunal verksamhet ska arbetas igenom och revideras si att texternas innehall och mening
ar i linje med barnkonventionens intentioner och anda.

Utbildningsférvaltningen — har  genomfért  tvd enkdtundersOkningar  riktade il
stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar , styrelser och bolag i staden vars verksamhet har



betydelse ur barnkonventionens perspektiv. Enkiterna omfattade frigor om genomging av
dokument och dels om utbildning genomférts f6r personal. Redovisning av enkitsvaren gjordes
till utbildningsndmnden i november ar 2000 (Dnr 00-411-494).

Av  enkdtsvaren framgir att de flesta nimnder, styrelser och bolag har beaktat
barnkonventionens intentioner i sina maldokument och verksamhet samt att flera dven har haft
utbildning om barnkonventionen. Ndgra stadsdelsférvaltningar redovisar att barnens perspektiv
lyfts fram och beaktas i stadsplaneirenden och inom stadsmiljon. Hisselby-Villingby
stadsdelsférvaltning har t.ex. utarbetat en barnkonventionskontroll med frigor om hinsyn tagits
till barn och ungdomars bista innan beslutet fattats av stadsdelsnimnden. Ett liknande system
finns dven i Liljeholmens stadsdelsfoérvaltning.

Ett sdrskilt handlingsprogram for att férebygga allergier frimst hos barn och ungdom har
utarbetats av miljoférvaltningen. Detta handlingsprogram godkindes av kommunfullmaiktige i
september 1999. Idrottsférvaltningen redovisar att de kommer se 6ver hur barnkonventionen
kan komma till uttryck i arbetet med underhéllsplaner, investeringsplaner, tjidnsteutlitanden m.fl.
dokument. Kulturskolan har i enlighet med barnkonventionens intentioner inrittat ett
resurscentrum for fysiskt och psykiskt handikappade barn och ungdomar.

Kyrkogardsférvaltningen arbetar med ndgra malsittningar med inriktning pa barn och
ungdomar exempelvis utatriktade informationsinsatser pa skolor i syfte att utveckla ungdomars
respekt for kidnslor som dr kopplade till anhorigas gravplats. Ett 50-tal ungdomar erbjuds
feriearbete pa kyrkogardar varje ar. Vidare har férvaltningen inbjudits att delta i Unescos projekt
om virldsarv f6r ungdomar. Projektet har knutits till Kérrtorps gymnasium.

Svenska bostidder anger att ett barnperspektiv beaktas i samtliga byggprojekt. Flera exempel
ges pa detta bl.a. om utformning av girdar och lekplatser. Bolaget skall tillsammans med bla.
Ridda Barnen och Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning delta i ett forsoksprojekt i Ostberga, dir
modeller om former f6r barns och ungdomars inflytande i linje med stadens handlingsprogram
skall prévas. Vid upphandling av sikerhet i och kring skolorna har Skolfastigheter i Stockholm
AB (SISAB) i avtalet lagt ett tydligt ansvar pa anlitat bevakningsforetag. Bevakningsforetagen
skall involvera barnen och skapa en trygg miljé for alla som visats i skolan. Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) har dessutom tillsatt fastighetsvdrdar som bla. skall 4stadkomma ett
samarbete med elevorganisationer i olika fragor och speciellt vid stérre foérindringar i
skolbyggnaderna.

I budget 2003 beslutades att kommunstyrelsen fir i uppdrag att uppdatera och revidera
handlingsprogrammet f6r barnkonventionen.

I arbetet med att revidera handlingsprogrammet har en referensgrupp varit knuten till
finansavdelningen bestiende av tjinstemin frin socialtjinstnimnden, utbildningsnimnden,
kyrkogardsnamnden, gatu- och fastighetsnimnden samt Enskede-Arsta stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontorets synpunkter

Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter tar i ett brett perspektiv upp
fragor inom hela det barnpolitiska filtet. For att na storsta mojliga spridning dr det nédvandigt
att rapporten sprids till nyckelpersoner inom stadens verksamheter.

Foérverkligandet av barnkonventionen i staden dr en stindig pidgaende process. Som framgir
av utbildningsférvaltningens utvirdering pagar mycket arbete som &verensstimmer med
konventionens intentioner. Barnperspektivet aterspeglas pé flera nivder i staden. I budgeten for
2003 beslutades att barngruppernas storlek 1 forskolan skall minskas samt att riktlinjer for
barngruppernas storlek skall utarbetas. Vidare skall brukarinflytande ut6kas i alla kommunala
verksamheter samt att arbetet mot mobbning skall stirkas i staden. Dessa politiska uppdrag
kvarstar i finansborgarradets forslag till budget f6r ar 2004.

I avstimningsirendet fér 2003 redovisar nimnderna olika insatser f&r att mota dessa
politikeromrdden. Idrottsnimnden redovisar att nimnden kommer att fOrstirka ungdomars
mojlighet till inflytande genom att inrdtta sdrskilda anldggningsrdd. Samtliga nimnder tar upp
frigan om att minska barngruppernas storlek 1 férskolan och flera har formulerat
intiktningsmal/generella dtaganden om att minska barngrupperna. Nigra stadsdelsnimnder



redovisar insatser mot mobbning och krinkande behandling i antimobbningsprogram med
handlingsplaner. Vissa stadsdelsndmnder har dven kamratstddjare i skolorna.

Forslag till revidering av  Stockholms stads handlingsprogram  f6r arbetet med
barnkonventionen skall ses som redskap fér hur nimnder, bolag och styrelser skall fortsitta
arbetet med att integrera intentionerna i barnkonventionen i det ordinarie arbetet.

Socialtjanstnidmnden beslutade vid sitt sammantride den 1 april 2003 att godkinna
anmalan.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande av den 25 mars 2003 4r i huvudsak av
toljande lydelse.

Stockholms stads bandlingsprogram

Ar 1997 antog kommunfullmiktige ett handlingsprogram for forverkligandet av FN:s konvention
om barnets rittigheter. Programmet var avsett att omfatta all verksamhet inom staden. Enligt
stadens budget for 2003 ska detta handlingsprogram nu revideras. Uppdraget ligger hos
stadsledningskontoret. Nagon kommungemensam uppfdljning av hur handlingsprogrammet
efterlevs har inte skett. Diaremot har Barnombudsmannen och Riddda Barnen f6ljt upp samt haft
omfattande utbildnings- och informationsinsatser. 1 rapporten framhalls vikten av att
kommunerna skapar system f6r uppféljning av hur barnets basta forverkligas i det kommunala
arbetet. Det giller inte bara verksamheter sasom socialtjinst, férskola och skola utan dven t.ex.
fragor om barns delaktighet i samhills- och trafikplanering.

Barnkonventionen och socialtjansten

Inom socialtjinsten dr barnkonventionen vil kind och integrerad sirskilt hos den personal som
ansvarar for barn- och ungdomsutredningar. Barnperspektivet har kommit till uttryck i Sol. och
fortydligats ytterligare i de riktlinjer som antagits av kommunstyrelsen och som giller for alla
stadsdelsndmnder.

Stadsdelsnimnderna gér sina egna ekonomiska prioriteringar och det finns olikheter mellan
stadsdelsndmndernas myndighetsutévning och utbud av férebyggande och avhjilpande
verksamheter som riktar sig till barn och deras familjer. Olikheter som inte alltid kan foérklaras av
den ”sociala tyngd” som avspeglas i stadens férdelningsnyckelsystem (se FoU-rapport 2003:1,
Social barnavird i Stockholms stadsdelar). All erfarenhet tyder pa att barn och familjer i staden
inte har likvirdiga mojligheter att fd stéd. Utredda hjilpbehov bedéms olika och tillgangen till
férebyggande, 6ppna verksamheter varierar mellan stadsdelarna.

Det finns, enligt férvaltningen, ett glapp mellan kinda behov hos barn och tillgingen pa
resurser for att avhjilpa dessa. Detta drabbar forst och frimst enskilda barn. En annan aspekt
giller arbetsmiljén fér den personal som har att bedéma och fatta beslut. Det uppstir ofta
konflikter mellan krav pa budgethallning 4 ena sidan och barns forstirkta rittigheter och 6kad
professionell kompetens vad giller barns behov 4 andra sidan.



Uppsikande och forebyggande verksambet

Ett av milen i stadens budget for stadsdelsnimndernas individ- och familjeomsorg ir att det i
arbetet ska de s viktiga delarna uppsokande och férebyggande arbete ingd som en sjilvklar del.
Inga personer fir pa nagot sitt utestingas”. Enligt forvaltningens mening finns anledning att
lyfta denna fraga si att méjligheter till radgivning och stéd for barn och familjer skapas i alla delar
av staden. Som goda exempel kan nimnas att flera stadsdelsnimnder driver 6ppna verksamheter
sasom Familjecentral, familjehus etc som tidigt férebyggande verksamheter med koppling till
modra- och barnhilsovard, 6ppen férskola och i nigot fall barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Hir kan familjer erbjudas information och stéd, individuellt eller i grupp, vilket ocksa kan leda till
att manniskor skapar sig egna stoédjande nitverk.

Anmlningsskyldigheten (14 kap 1§ Sol)

I det forslag som under varen ska behandlas av riksdagen aterfinns en forstirkning av
anmilningsplikten. Skyldigheten att anmala missférhéllanden som r6r barn dr relativt vil kind
numera hos lokala vérdgrannar. Stadsdelsnimnderna skulle dock behdva sprida kunskapen
yttetligare och skapa enkelt samridsforfarande for att underlitta for professionella som i sin
verksamhet upptickt faktorer som kan innebira risker fér barns hilsa eller utveckling.
Barnhilsovarden, forskolorna, vardcentralerna, psykiatriska vuxenmottagningar kan lokalt
behéva erinras om anmilningsplikten.

Brott mot barn — [ysisk och psykisk misshandel samt sexuella dvergrepp

Flertalet stadsdelsférvaltningar uppger att familjevaldet 6kat i de drenden som aktualiseras for
utredning. Det giller framfor allt vald mellan vuxna i familjerna men dven vild mot barn
forekommer. Staden har yttrat sig 6ver Barnmisshandelskommitténs slutbetinkande som
foreslog forstirkningar av rittigheter och skydd fér barn som utsitts f6r brott och som varit
vittne till vild inom familjen. En proposition dr att vinta inom kort.

Vid brott mot barn behévs en samordning av utredande och avhjilpande resurser inom
socialtjnst, polismyndighet och landstingets verksamheter. Flera stadsdelsférvaltningar har
systematiserat sitt samarbete med andra berérda myndigheter, men enligt f6érvaltningens mening
bér samverkan ytterligare utvecklas i Stockholm sivil pa ledningsniva som pa lokal niva. I flera
kommuner finns goda exempel pa samarbete i fasta samverkansteam, som snabbt kan
sammankallas till 6verliggningar om och planering av handliggning av enskilda fall av
barnmisshandel och sexuella évergrepp mot barn.

Arenden som r6r barn som misshandlas, vanvardas eller allvarligt férsummas inom familjen
och dir forildrars forméiga att ge omsorg och skydd kan ifrigasittas hor till
stadsdelsforvaltningarnas allra sviraste uppgifter. Utredningsarbetet stiller mycket hoga
kompetenskrav pa berérd personal. For att utveckla och behalla en hég och jimn kompetens
over staden finns behov av konsultation och utbildning. Stadsdelsférvaltningarna avsitter sjilva
resurser for handledning till sin personal och har tillging till stadens konsultgrupp Barn i fara
(BIF). Denna resurs dr dock for liten och ticker inte behovet av stéd och kunskapsutveckling f6r
socialsekreterare och arbetsledare inom detta omride. Ett centrum fo6r konsultation och
utbildning skulle kunna avhjilpa detta behov.

Tidig upptickt av barn som far illa i familjen eller riskerar gbra det fOrutsitter att de
basverksamheter som har stora kontaktytor med barn och familjer — forskolor, skolor, médra-
och barnhilsovard - har férmdga att uppfatta tecken pa missfoérhallanden och att de informeras
om hur de bor férhalla sig till dem. Férutom att de genom stadsdelsférvaltningarna ska ges
information om anmilningsskyldigheten finns enligt forvaltningen behov av fortlépande
utbildning inom férskola och skola.

Bemétande av samt skydd och stéd fér ungdomar i patriarkala familjer nimns i rapporten.
Linsstyrelsen i Stockholm genomfér nu ett utbildningsprogram. Inom Stockholm HVB har
inrittats ett skyddat boende.



Barnperspektivet i barn- och ungdomsutredningar

Stadsdelsférvaltningarna har tillsammans med socialtjanstférvaltningen under flera ar satsat pa att
utveckla barnperspektivet inom individ- och familjeomsorgens barnavard. Barnen har fokuserats
bittre dn tidigare och barnen fir komma till tals i en mycket stérre utstrdckning dn tidigare.
Stadens riktlinjer och utbildning ha wvarit till stor hjilp i detta arbete. De goda resultaten har dven
bekriftats av den uppfdljning av barnirenden som arligen genomfors av linsstyrelsen. Nu pagar
en 6versyn av riktlinjerna. Avsikten 4r att ge utredande socialsekreterare ytterligare verktyg for
allsidiga utredningar med barnet i fokus. De nya riktlinjerna, som kommer att Sverlimnas till
kommunstyrelsen fér beslut under 2003, tar fasta pa det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs av Socialstyrelsen (Barns Behov i Centrum, BBiC).

Linsstyrelsen har f6ljt upp hur barnperspektivet kommer till uttryck vid utredning av
ekonomiskt bistind till barnfamiljer. Man konstaterar att barnperspektivet behover utvecklas
ytterligare inom den verksamheten. En paminnelse om barnkonventionens syfte och innehéll bér
dirfor finnas med i de utbildningar som anordnas fér personal inom omridena ekonomiskt
bistand, missbrukarvird och socialpsykiatri. Aven om ett drende i férsta hand handlar om den
vuxnes behov av bistind, maste utredare, om det finns barn i familjen, anldgga ett barnperspektiv
och utreda och redovisa vilka konsekvenser ett forslag till beslut far for barnet.

Barn i familjehem

Staden ansvarar f6r varden av drygt 900 barn i familjehem. Verksamheten dr detaljreglerad i SoL.
Socialtjinstfoérvaltningen tar drligen in statistik frin stadsdelsférvaltningarna. Den redovisas varje
vir till socialtjainstnimnden. Ett viktigt forslag till lagindring har lagts fram av LVU-utredningen
(SOU 2000:77 Ombhindertagen). Det innebdr att en provning ska goéras av barnets fortsatta
placering ndr barnet bott i samma familjehem i tre 4r. Detta for att fOrstirka barnens
familjetillhérighet. Staden har yttrat sig Gver detta betinkande. Sa snart beslut fattas kommer
socialtjanstforvaltningen  tillsammans med juridiska avdelningen att anordna utbildning.
Forvaltningen ska ocksd se Gver och uppdatera gillande riktlinjer f6r familjevarden.
Socialtjinstnimnden har begirt att frigan om sliktplaceringar ytterligare ska belysas. Det
kommer att ske i samband med 6versynen av riktlinjerna.

Adoptioner

Under hoésten genomférde forvaltningens stab utbildning av berérd personal med stadens
riktlinjer som utgangspunkt. Tendensen dr att anstkan om medgivande for att fi adoptera
utlandsfott barn 6kar. En forindring, som behéver foljas upp sirskilt, dr den rittighet for
homosexuella att fa prévas som adoptivforildrar, som tridde i kraft 1 februari 1 ar.

Gruppverksambet for barn
Flera stadsdelsforvaltningar anordnar gruppverksamhet fér barn till missbrukare och barn till
psykiskt sjuka foérildrar. Aven verksamhet fér barn som lever i uppslitande vardnadstvister
férekommer. Méjlighet f6r barn att delta i gruppverksamhet bér finnas tillginglig oberoende av
var i staden barnet bor.

Barns psykiska hilsa — BUS

Stockholms stad har anslutit sig till BUS-utredningens slutdokument. BUS-utredningen ber6r alla
barn som har behov av insatser frin kommunen och landstinget samtidigt. Avsikterna med BUS-
utredningen var att férséka tydliggdra ansvarsférdelningen mellan kommun och landsting och att
forbattra samarbetet for enskilda barn nidr det giller barns psykiska hilsa och barn med
funktionshinder. En sirskilt sammansatt politisk styrgrupp leder arbetet i linet och kommuner
och landsting har ocksa en ledningsgrupp med tjinstemin. En stadsdelsdirektér samt en chef
inom utbildningsférvaltningen representerar Stockholms stad i den. Varje stadsdelsférvaltning
har utsett en eller flera tjinstemin inom individ- och familjeomsorgen, forskola/skola och/eller
handikappomsorgen att vara kontaktpersoner och ansvariga for utveckling av det lokala
samarbetet mellan stadsdelsférvaltning och berérda verksamheter inom landstinget. Arbetet med
att implementera BUS” synsitt och ansvarsférdelning ska avslutas med en utvirdering efter



arsskiftet 2003-2004. Utvirderingen ska leda till en revidering av dokumentet som dven pd lingre
sikt ska utgora ett levande instrument i samatbetet kommun/landsting. For en kommun av
Stockholms storlek innebir information om och genomférande av BUS en gigantisk uppgift, inte
minst for forskola/skola dir vartje anstilld behover fi kinnedom om innehéllet i BUS for att
kunna verka i dess anda. I staden har inga sirskilda pengar avdelats f6r information och
utbildning. Inte heller fér planerad uppféljning av ansvarsfragan i enskilda édrenden.
Foérvaltningen kinner oro for att staden inte kommer att kunna ge erforderligt underlag till den
linsgemensamma utvirderingen och inte heller informera och utbilda berérd personal i tillrdcklig
utstrickning. For utvirderingen pda kommunsidan svarar Kommunférbundet Stockolms lin

(KSL).

Ungdomsmottagningar

Ungdomsmottagningarna som i huvudsak drivs gemensamt av kommun och landsting omvittnas
av  stadsdelsforvaltningarna  som en  viktig resurs for unga med sex- och
samlevnadsfrigor/problem. Manga ungdomar som soker hjilp vid mottagningarna har psykiska
problem. Det dr f6r manga unga mer naturligt att sdka sig till dessa littillgingliga mottagningar dn
till den psykiska barn- och ungdomsvarden. I BUS-utredningen nimns Ungdomsmottagningarna
som ett angeldget utvecklingsomride. En friga dr t.ex. om mottagningarna kan forstirkas med
personal med psykiatrisk kompetens.

Kvinnlig kinsstympning

Att forebygga och behandla konsekvenserna av kvinnlig kénsstympning dr inte enbart en
kommunal uppgift. Ndgra stadsdelsférvaltningar har ndra samarbete med landstinget och
frivilligorganisationer i fraigan. Gemensamt fér staden holls ar 1997en temadag i dmnet och en
handledning f6r personal inom staden utarbetades. Fragan dr behandlad i kommunstyrelsen (PM
1997 RVI Dar 935/96).

Ensamstaende fordldrar
Kommunfullmiktige antog 1998-05-11 dtgirdsprogram for ensamférildrar i Stockholms stad (utl
1998:79, dar 1420/1997)

Ensamkommande flyktingbarn

Socialtjinstnimnden har beslutat godkidnna forslag till riktlinjer f6r arbetet med flyktingbarn som
kommer utan vardnadshavare till Sverige och som placeras i Stockholm. Arendet ska behandlas i
kommunstyrelsen for att riktlinjerna ska bli giltiga i staden.

Vardnad, boende och nmginge

1998 ars virdnadsreform ska genomgi en Gversyn. Vid ett utbildningstillfille f6r stadens
familjerittssekreterare under hosten 2002 deltog fér Omsesidigt utbyte sekreteraren i den
kommitté som tillsatts av regeringen. Socialtjinstnimnden godkinde 2002-10-22 forslag till
reviderade riktlinjer fér vardnad, boende och umginge. Detta forslag ska behandlas dven i
kommunstyrelsen.

Uthildningsbebhov inom socialtjinsten

For att ytterligare forstirka barnperspektivet inom socialtjdnsten behévs fortlépande utbildning
av all personal inom individ- och familjeomsorgen och den del av omsorgen om
funktionshindrade =~ som  ansvarar  fér  barn.  Socialtjinstférvaltningen  erbjuder
stadsdelsforvaltningarna ett utbud av utbildningar som i huvudsak utgir frin de av
kommunstyrelsen antagna riktlinjerna pa omrddet. Utbudet motsvarar dock inte behoven.
Forvaltningen kommer under aret att inventera utbildningsbehoven f6r redovisning i
socialtjinstnimnden. Vissa av dessa utbildningsbehov bér, enligt férvaltningen, kunna tillgodoses
genom den kompetensfond som inrittats i staden frin budgetaret 2003.



Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 mars 2003 att godkinna
forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pd remissen frin kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Erik Nilsson m.fl. (s), ledamoten Inger Stark (v) och
ledamoten Ewmsilia Hagberg (mp) enligt féljande.

Det ir viktigt att barns rittigheter tas pé allvar. I kommunfullmiktiges budget f6r ar 2003 anges
att FN:s barnkonventionen skall genomsyras stadens alla verksamheter och att stadens
handlingsprogram skall revideras.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande av den 25 februari 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den allmidnna strategien fér barnkonventionens tillimpning i det svenska samhallet uttrycks i
rapportens inledning sidan 12:

"Utgangspunkten fOr strategien ir att barnkonventionens anda och intentioner skall beaktas i
allt beslutsfattande som rér barn. Regeringen uttalar i strategin att barnkonventionen ér ett viktigt
instrument for att tillvarata barns och ungas rittigheter och intressen. Att sprida kunskap och
medvetenhet om konventionen 4r just nu det viktigaste inslaget i forverkligandet av
barnkonventionen i Sverige. Konventionen skall i férsta hand néd beslutsfattare vars verksamhet
péverkar barns vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn och ungdomar sjilva."

I Utbildningsférvaltningens Februaribrev 2003 till alla anstillda inom skolor och central
férvaltning finns ett kortare referat fran rapporten och en hinvisning till Barnkonventionen och
FN:rapporten. 1 samma februaribrev uppmarksammas Teaterforestillningen
Barnkonventionen, baserad pi FN:s Barnkonvention, pa Orionteatern i regi av Lars
Rudolfsson. Februaribrevet aterfinns dven pa Utbildningsférvaltningens hemsida.

Inom samtliga i bilaga 1 (¢ detta tryck bilaga 4) angivna omriden pdgar pé olika nivaer inom
Stockholms stads utbildningsférvaltning, stadsdelarna och skolorna ett aktivt arbete med édtgirder
och utvecklingsinsatser for att 6ka méluppfyllelsen. Aktuella exempel dr insatser vad giller den
allmidnna forskolan och foérskoleklasser, maluppfyllelsen 1 grund- och gymnasieskola,
virdegrundsarbetet i skolorna samt elever med behov av sirskilt stod.

For att stirka Utbildningsférvaltningens mdjligheter att i en kommun av Stockholms stads
storlek identifiera forbittrings- och utvecklingsomriden finns en utvirderingsavdelning med ett
overgripande uppdrag att utvirdera verksamheten i samtliga skolformer gentemot angivna mal.
Den huvudsakliga uppgiften dr att skapa kunskap kring prioriterade utbildningsfragor fér att ge
forutsittningar for ett positivt utvecklingsarbete och att i dialog med filtet astadkomma
forbattringar inom omriden dir brister konstateras.

Mer omfattande betinkanden frin Skollagskommitten och Gymnasickommitten, vilka
omnimns i rapporten, remissbehandlas av Utbildningsférvaltningen i sirskild ordning f6r senare
beslut i Utbildningsndmnden.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Socialtjanstndmnden

Det sirskilda uttalandet av ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) dr av foljande
lydelse.

Sverige ska avge sin tredje rapport till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter. Yttrandet ska
avlimnas kommunstyrelsen senast den 21 mars 2003. Det betyder att socialtjinstnimnden inte
kan fatta beslut om vilket yttrande som ska ges frin socialtjinstnimnden.

En kommentar som man dock inte kan lata bli att géra dr att regeringen i sin rapport till FN
ser maxtaxereformen som en atgird for barnens bista. I regeringens tidigare budgetpropositioner
har man varit mer tydlig och sagt att det dr en dtgird for att fi fler personer in i arbetskraften.
Detta kan inte betyda nigot annat dn att barn ska fa mindre #id med sina forildrar. Hur detta kan
vara en satsning pa barn dr ndgot som dr mycket svirt att forstd. Socialdemokraterna har dock i
sin retorik valt att fa det att beskrivas som en barnreform ndr det sd passar.

De oroande tecken som regeringen ser avseende barns hilsa handlar om férsimringar av
barns psykiska hilsa. I det avseendet skulle man 6nska att barn far mer tid med sina férildrar och
att minska stressen for forildrar. Att bli sedd 4r det viktigaste f6r ett barn. Detta kriver dtgirder
som stédjer fordldrar istillet for tvdrtom.
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