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Luften i Stockholm 2002

Rapport fran milj6forvaltningen

Borgarridsberedningen féreslair kommunstyrelsen besluta
att ligga rapporten till handlingarna.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Overvakning och utvirdering av luftkvalitet styrs av lagar och direktiv pa nationell niva
samt inom den Europeiska Unionen. Enligt EG:s ramdirektiv 96/62/EG ir linderna i
unionen skyldiga att vervaka och sdkerstilla kvaliteten pa utomhusluft i det egna landet.
Inom EU finns ocksd dotterdirektiv som bl.a. anger nivier for grinsvirden och krav pi
nir dessa ska klaras. Dotterdirektiven 4r inférda i1 svensk lagstiftning i form av
miljékvalitetsnormer.

Stockholms stad deltar i ett regionalt luftvardsprogram i Stockholms och Uppsala
lins luftvardsférbund. Programmet bestir av mitningar av luftféroreningshalter,
utslippsinventeringar samt modellberdkningar £6r halter och nedfall av luftféroreningar.

Sedan ar 1993 har milj6férvaltningen genom SLB-analys redovisat resultatet frin
mitningar av luftféroreningar och meteorologi vid Stockholms stads fasta stationer.

Renzisser
Arendet har inte remitterats.
Mina sympuntkter

Det dr viktigt att kontinuerligt mita och redovisa hur kvaliteten pd luften i Stockholm
utvecklas. Redovisningar av detta slag bor inte stanna hos den férvaltning som ansvarar
t6r mitningarna utan delges ansvariga pa olika nivier sa att forstaelsen Okar for vilka
olika atgdrder som bor vidtas.

Redovisningen visar pd att luftkvaliteten har férbéttrats 1 Stockholm men det dterstir
ytterligare atgirder for att nd miljokvalitetsmalen. Foér de miljokvalitetsnormer,
kvivedioxid och inandningsbara partiklar, som Sverige har férbundit sig att upptylla till
ar 2005 och 2006 har i undersékningen visat sig Gverskridas pa olika platser i staden.
Aven andra imnen som ir skadliga f6r minniskors hilsa och miljé har i vissa fall varit
héga. Dirfor dr det viktigt att vi nu fortsitter arbetet och vidtar de dtgirder som krivs
tor att klara dessa normer.

Ett dtgirdsprogram for att klara milj6kvalitetsnormen f6r kvivedioxider i Stockholm
har redovisats till regeringen och snart kommer dven ett dtgirdsprogram for partiklar.



Jag féreslar kommunstyrelsen besluta
att ligga rapporten till handlingarna.

Stockholm den 28 november 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Rapporten konstaterar att luften i Stockholms innerstad blir allt béttre. Endast pé ett par gator
med mycket trafik och héga omgivande byggnader férekommer luftféroreningar i halter som
Overstiger satta miljokvalitetsnormer och milj6kvalitetsmal. Vad giller inandningsbara partiklar
(PM10) 6verskrids halterna normerna pé ett par gator. Dessa ” hégre halter” orsakas av att
gatorna vintertid sandas och av anvindningen av dubbdick. Det dr dnnu inte utrett i vad man
halterna av sanddamm och uppsliten gatubeliggning har for hilsoeffekter. Halterna kan inte
riskmissigt jamstillas med de som orsakas vid t.ex. forbrinning av diseselbrinsle eller andra
organiska driv- och uppvirmningsmedel.

Vi anser att de rapporterade virdena inte ger anledning till att stilla generella krav pa
inskrinkning av trafikvolymen i Stockholm, det vill sdga att infora tringselavgifter.



ARENDET
Sammantattning

Sedan 4r 1993 har férvaltningen genom SLB-analys redovisat resultatet fran mitningar
av luftféroreningar och meteorologi vid Stockholms stads fasta stationer. Rapporterna
avser frimst redovisningar for heldr och finns, liksom féreliggande rapport fér ar 2002,
dven att lisa pd www.miljo.stockholm.se.

I rapporten redovisas 2002 drs resultat frin mitningar av bla. kvivedioxid,
inandningsbara partiklar, marknira ozon, bensen och bens(a)pyren. Jimférelse gérs med
meteorologi samt med normvirden eller forslag till normvirden.

Bakgrund

Overvakning och utvirdering av luftkvalitet styrs av lagar och direktiv pa nationell niva
samt inom den Europeiska Unionen. Enligt EG:s ramdirektiv 96/62/EG ir linderna i
unionen skyldiga att 6vervaka och sikerstilla kvaliteten pd utomhusluft i det egna landet.
Inom EU finns ocksa dotterdirektiv som bl.a. anger nivier f6r grinsvirden och krav pad
ndr dessa ska klaras. Dotterdirektiven dr inférda i1 svensk lagstiftning i form av
milj6kvalitetsnormer.

Stockholms stad deltar i ett regionalt luftvardsprogram i Stockholms och Uppsala
lins luftvardsférbund. Programmet bestir av mitningar av luftféroreningshalter,
utslippsinventeringar samt modellberdkningar £6r halter och nedfall av luftféroreningar.

REMISSER
Rapporten har inte remitterats utan endast redovisats i miljo- och hilsoskyddsnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 26 augusti 2003 att
1. godkinna rapporten
2. Overlimna tjdnsteutlitandet till kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnimnden, gatu-
och  fastighetsnimnden och  berdrda  stadsdelsnimnder samt  till
Naturvardsverket
3. dirutdver anféra féljande.

Redovisningen visar pa att luftkvaliteten har férbittrats i Stockholm men det dterstar
ytterligare dtgirder fOr att nd miljokvalitetsmalen. De framtida milj6kvalitetsnormerna
kvivedioxid och inandningsbara partiklar, som Sverige har f6rbundit sig att uppftylla till
ar 2005 och 2006, har i understkningen visat sig 6verskridas pa olika platser i staden.
Aven andra imnen som ir skadliga f6r minniskors hilsa och miljé har i vissa fall varit
hég. Dirfor dr det viktigt att vi nu fortsitter arbetet och vidtar de dtgirder som krivs f6r
att klara dessa normer.

Reservation antdrdes av ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Joban Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) samt tjinstgorande ersittaren Gustav Akerblom (fp), vice
ordféranden Jakob Forssmed (kd) och tjanstgbrande ersittaren Rasmus Rasmusson (kd) med
hinvisning till sitt yrkande, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjinstgérande ersittaren Gusty Akerblom (fp), bilaga.



Miljoforvaltningens sammanfattning av rapporten samt férvaltningens synpunkter har
toljande lydelse i tjdnsteutlatande av den 3 juli 2003.

Sammanfattning av rapporten

De meteorologiska férutsittningarna under 2002 var diliga fran luftféroreningssynpunkt.
Ogynnsamma vindriktningar kombinerat med hogtrycksvider, under frimst sommarhalvaret,
medférde relativt héga halter av marknira ozon och kvivedioxid i staden. Medeltemperatur och
vindhastighet pd S6dermalm var hégre respektive lika med genomsnittet for referensperioden
1984-2001.

Kvivedioxid, NO,. Foér kvivedioxid finns miljokvalitetsnormer f6r édrsmedelvirde,
dygnsmedelvirde samt timmedelvirde, vilka alla maste klaras 1 januari 2000.

Vid Hornsgatans mitpunkter pa var sida av gatan har miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid
avseende arsmedelvirdet Gverskridits med ca 40 % respektive ca 15 %. Timmedelvirdet har
overskridits med ca 40 % respektive ca 20 %, medan dygnsmedelvirdet har 6verskridits med ca
70 % och ca 45 % vid respektive mitpunkt.

Pa Sveavigen klarades arsmedelvirdet pa bida sidor av gatan om dn med knapp marginal.
Timmedelvirdet har diremot Sverskridits med ca 5 % och dygnsmedelvirdet med ca 25 % pa
bida sidorna av gatan. Miljokvalitetsnorm avseende dygnsmedelvirde 6verskreds siledes med
storst marginal bade pa Hornsgatan och Sveavigen. Det dr ocksd den miljokvalitetsnorm som
generellt sett dr svarast att klara i Stockholm.

Den langsiktiga trenden pa Torkel Knutssonsgatan (takniva pa Sédermalm), dr att halterna av
kviveoxider (NO,) och kvivedioxid (NO2) har minskat. Sedan ar 1982 har halterna av NO, pa
Torkel Knutssonsgatan minskat med ca 65 % och halterna av NOz med ca 50 %. Genomsnittet
for kvivedioxidhalten i de bida mitpunkterna i gatuniva pa Hornsgatan var under 2002 pa
ungefir samma nivd som i bérjan av 1990-talet. P4 Sveavidgen har diremot motsvarande halt
minskat med ca 20 %.

Inandningsbara partiklar, PM10. Foér PM10 (partiklar mindre 4n 10 pm) finns
miljokvalitetsnormer for drsmedelvirde och dygnsmedelvirde, vilka maste klaras 1 januari 2005.
Miljokvalitetsnormen avseende drsmedelvirdet har 6verskridits med ca 20 % och
dygnsmedelvirdet med ca 90 % pa Hornsgatan. P4 Sveavigen klarades miljokvalitetsnorm f6r
arsmedelvirde, medan dygnsmedelvirdet Gverskreds med ca 80 %. Pa Norrlandsgatan
overskreds dygnsmedelvirdet med ca 50 %. Dygnsmedelvirdet dr den miljokvalitetsnorm f6r
PM10 som generellt sett dr svarast att klara i Stockholm.

Halterna av PM10 i takniva pid Sédermalm (Rosenlundsgatan) uppvisar oférindrade halter
sedan dr 1994. P4 Hornsgatan har halterna legat pa ungefir samma niva dren 2000-2002.

Svaveldioxid, SO,. Milj6kvalitetsnormerna har klarats med mycket stor marginal bade vid
Torkel Knutssonsgatan och i friluftsomradet Kanaan. Sedan 1980-talet har SO»-halterna pa
Torkel Knutssonsgatan minskat kraftigt, ca 95 %.

Kolmonoxid, CO. Miljokvalitetsnorm f6r kolmonoxid har klarats pa Hornsgatan, men har
Sverskridits pa Sveavigen.

Sedan dr 1990 har CO-halterna pa Hornsgatan och Sveavigen minskat med ca 70 %.

Marknira ozon, Oj;. Troskelvirden fér marknira ozon giller inom hela EU. Tréskelvirdet
gillande skydd av hilsa har 6verskridits pi Torkel Knutssonsgatan under ar 2002. Aven
troskelvirdet for skydd av vegetation har 6verskridits sett som dygnsmedelvirde. Ovriga
troskelvirden f6r marknira ozon gillande skyldighet att informera respektive varna allmdnheten
har Stadatsar 1986 beriknas arsmedelvirdet for Oz pa Torkel Knutssonsgatan ha 6kat med ca
20%.

Flyktiga organiska dmnen, VOC. Miljokvalitetsnorm fér bensen har klarats pa Hornsgatan.
Halterna har diremot legat 6ver den av Institutet f6r miljémedicin (IMM) foreslagna lagrisknivin
fér bensen, men under lagrisknivin fér toluen respektive xylener.

De arliga mitningarna under april-maj pa Hornsgatan indikerar minskande halter av bensen,
toluen och xylener sedan ar 1994.



Polycykliska aromatiska kolvdten, PAH. Halterna av bens(a)pyren pa Hornsgatan har legat
Sver IMM:s lagriskniva under 2002.

Virmitningarna pa Hornsgatan indikerar att halterna av summa PAH och bens(a)pyren har
minskat sedan dr 1994.

Foérvaltningens synpunkter

Rapporten visar att luftkvaliteten i Stockholm har blivit bittre £6r de flesta féroreningar under de
senaste drtiondena. Forbittringen kan frimst tillskrivas renare avgaser fran fordonsparken p g a
de obligatoriska kraven pé katalytisk avgasrening pa nya personbilar fr o m 1989 drs modeller.

Trots forbittringen av den allmidnna luftkvaliteten i staden &verskrids fortfarande
normvirden for kvivedioxid, marknira ozon, inandningsbara partiklar (PM10) samt forslag till
normvirden for bens(a)pyren. Halterna av markndra ozon och inandningsbara partiklar, PM10
visar en 6kande respektive of6érindrad trend.

Férutom miljokvalitetsnormer finns s k miljikvalitetsmal antagna av Riksdagen. Ett av femton
miljdomraden dr “Frisk luft” dir det Gvergripande midlet dr att luften ska vara si ren att
minniskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas. Till skillnad mot de juridiskt
bindande miljckvalitetsnormerna, som ska nds inom ndgra dr, 4r miljékvalitetsmalen vigledande
f6r miljéarbetet pa regional och lokal nivé pa lingre sikt.

Kvavedioxid

Att miljokvalitetsnormer for kvivedioxid Gverskrids kraftigt i gatuniva pa Hornsgatan beror i
forsta hand pd f6r héga kviveoxidutslipp i férhallande till ventileringen av avgaser. Detta mirks
tydligast pa smala innerstadsgator med mycket trafik.

Det senaste drens matningar indikerar att tidigare redovisad prognos for kvivedioxidhalter ar
2006 (miljokvalitetsnormerna fér kvivedioxid ska klaras 1 januari 2006) dr rimlig.
Kvivedioxidnormen beriknas da inte kunna klaras varken pa Hornsgatan eller t ex S:t
Eriksgatan, Norrlandsgatan och delar av Essingeleden.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har pd uppdrag frin Regeringen nyligen redovisat ett
atgirdsprogram som ska medféra att miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid klaras ar 2006.
Linsstyrelsen papekar ddr att det krivs en kombination av atgirder. Nédgra dtgirder som anges
som tinkbara dr tillfillig hojning av skrotningspremien i linet, miljézon for personbilar utan
katalysator samt miljoavgifter (tringselavgifter). For Hornsgatan foreslds dessutom att
genomfartsfoérbud f6r tunga fordon inférs. Linsstyrelsens atgirdskatalog baseras pa berdkningar
utférda av Miljéforvaltningens enhet, SL.B-analys.

Inom staden finns ocksd en arbetsgrupp med tjinstemin frain Miljoférvaltningen,
Stadsbyggnadskontoret och Gatu- och fastighetskontoret. Arbetet dir syftar till att 6ka
kunskapen om innebérden av den nya lagstiftningen (betriffande milj6kvalitetsnormer), ta fram
forslag till atgirder som staden rar Sver for att klara milj6kvalitetsnormerna och skapa samsyn
inom kommunen pd hur miljdkvalitetsnormerna skall beaktas vid olika beslut. Dessa
férvaltningar har i ett gemensamt tjansteutlatande, i april 2003, till Stadsbyggnadsnimnden, Gatu-
och fastighetsnimnden samt Miljé- och hilsoskyddsnimnden limnat ett yttrande Over
linsstyrelsens samrad om atgirder for att klara milj6kvalitetsnormer for kvivedioxid.

Arbetsgruppen ser dven &ver atgirder for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar.
Partiklar

Att milj6kvalitetsnormen f6r PM10 (partiklar mindre 4n 10 um) avseende dygnsmedelvirden
Overskrids kraftigt pd manga gator och vigar i staden beror frimst pa resuspensionen, d v s att
(inandningsbara) partiklar frin bl a slitage av sand, dick och vigbanor virvlar upp i luften.
Resuspensionen kommer sannolikt att gbra det svart att klara frimst miljokvalitetsnormen
avseende dygnsmedelvirden 1 januari 2005. Under 2002 6verskreds normvirdet kraftigt vid
mitpunkterna pa Hornsgatan, Sveavigen och Norrlandsgatan. Aven fér partiklar uppstir de
hégsta halterna pa smala gator med mycket trafik.



Under 2003 har Stockholms och Uppsala lins luftvardsférbund presenterat en kartliggning
av PM10-halter dir jamforelse gors med miljkvalitetsnormer. Overskridande av normerna sker
idag och beridknas komma att ske ar 2005 lings manga innerstadsgator och i nidromradet till
Stockholms infartsleder. Till skillnad mot kvivedioxid dr utslipps- och halttrenden inte heller
minskande, varfor effektiva atgirder fort behdvs sittas in.

Linsstyrelsen ska senast den 31 december 2003 till Regeringen ocksa redovisa atgirder for att
milj6kvalitetsnormerna for partiklar, PM10, klaras. De trafikminskande atgidrder som foreslagits i
atgirdsprogrammet for kvivedioxid (t e x tringselavgifter) kommer férmodligen ocksd ha viss
effekt pa PM10-halterna. Atgirder som syftar till att géra fordonsparkens avgaser renare har
diremot endast marginell effekt. Det beror pa att partiklar som kommer fran avgasréret endast
utgdr en mindre del av PM10-massan.

Mingden partiklar som vitvlar upp frin en gata/vig paverkas av meteorologiska forhallanden
(vat  eller torr  korbana), trafikintensitet, dubbdickanvindning,  hastighet  och
trafiksammansittning (andel tung trafik). Kunskapen om hur mycket olika faktorer var for sig
paverkar PM10-halterna dr emellertid bristfallig. I dagsliget gar det dirfér inte att ange vilka
lokala dtgirder som dr effektivast for att minska PM-halterna.

For att 6ka kunskapen om hur olika lokala atgirder paverkar totala resuspensionen krivs
mitningar och utveckling av modeller som syftar till att analysera slitagepartiklarnas ursprung.
SLB-analys har i samarbete med Vigverket och Gatu- och fastighetskontoret i Stockholm, startat
ett sadant utvecklingsarbete under hésten 2002. Bl a har mitningar genomférts under varen 2003
i Stockholms innerstad och lings infartsleder. Mdtningar kommer dven att genomféras under
varen 2004.

I arsrapporten redovisas dven matningar av antalet partiklar pa Rosenlundsgatan och Horns-
gatan. Vanligtvis mits partikelhalter som masskoncentrationen av PM10 eller PM2,5. Partiklar
som hdrstammar fran t ex bilavgaser tillhér PMO,1. Dessa s k ultrafina partiklar har en mycket
liten massa men dr helt dominerande om man ser till partikelantalet i stadsmiljon. Fran
hilsosynpunkt kan flera egenskaper hos partiklar vara betydelsefulla, f6rutom massan och antalet
kan dven ytan och den kemiska sammansittningen paverka hilsan.

Kolnonoxid

Att ny miljékvalitetsnorm (2003-06-01) fér kolmonoxid Gverskrids pd Sveavigen beror pi ett
arligt motorevenemang forsta helgen 1 augusti. Tidigare forslag till miljékvalitetsnorm f6r
kolmonoxid var 6 mg/m? angivet som 98-percentil (d v s fick 6verskridas ett visst antal ginger
per ar). Den nya milj6kvalitetsnormen ir istillet angiven som ett virde som #nfe far Gverskridas.
Det 6vetensstimmer med gransvirdet inom EU (2000/69/EG) som ska klaras 1 januari 2005.

Kolviten

Milj6férvaltningens mitningar av  kolvdten indikerar minskande halter de senaste aren.
Forbittringen kan férutom katalysatorreningen tillskrivas de allt renare brinslena som anvinds i
Svetige. bens(a)pyren kan ett EG-grinsvirde foljt av miljokvalitetsnorm komma att faststillas
inom ndgot ar. Jimfért med Institutet fér miljémedicins s k ldgriskniva ligger halten pa
Hornsgatan flera ganger hogre.

Miljokvalitetsnorm for bensen tridde i kraft den 1 juni 2003. Nivan 5 ug/m3 ska klaras som
arsmedelvirde den 1 januari 2010. Denna 6verensstimmer med EG-grinsvirdet f6r bensen i
dotterdirektiv 2000/69/EG. Tidigare forelag ett forslag till svensk miljokvalitetsnorm pd 2,5
pg/m3. Foljden av att Regeringen valde den hogre nivdn ir formodligen att miljokvalitetsnormen
klaras i stort sett Gverallt i Stockholm. Riksdagen har ocksi antagit ett s k generationsmal for
bensen (prop 2000/2001:130) som ér pa 1,0 pg/m? som drsmedelvirde (bor klaras ¢l ar 2020).
Malet baseras pa hilsostudier av Institutet f6r miljémedicin IMM) vid Karolinska Institutet.

Stockholms och Uppsala lins luftvardsférbund kommer under aret som foljer dven att
kartligga och redovisa bensenhalter i staden.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anférdes av ledamdterna Magnus Hellstrom (m), Johan Steenhoff Eriksen
(m) och Katarina Larsson (m) samt tjanstgérande ersittaren Gustav Akerblom (fp), vice
ordféranden Jakob Forssmed (kd) och tjdnstgbrande ersittaren Rasmus Rasmusson (kd)
med hinvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndimnden skulle besluta
1. godkinna rapporten
2. 6verlimna tjinsteutlitandet till stadsbyggnadsnimnden, gatu- och fastighetsnimnden
och berérda stadsdelsndmnder samt till Naturvardsverket.

Sirskilt uttalande gjordes av tjinstgorande ersittaren Gustv Akerblom (fp) enligt
féljande.

Rapporten konstaterar att luften i Stockholms innerstad blir allt bittre. Endast pd ett par gator
med mycket trafik och héga omgivande byggnader férekommer luftféroreningar i halter som
Overstiger satta miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal. Vad giller inandningsbara partiklar
(PM10) 6verskrider halterna normerna pa ett par gator. Dessa “hogre halter” orsakas av att
gatorna vintertid sandas och av anvindningen av dubbdick. Det 4r dnnu inte utrett i vad man
halterna av sanddamm och uppsliten gatubeliggning har fér hilsoeffekter. Halterna kan inte
riskmissigt jamstillas med de som orsakas vid t.ex. forbrinning av diseselbrinsle eller andra
organiska driv- och uppvirmningsmedel.

Folkpartiet anser att de rapporterade virdena inte ger anledning till att stilla generella krav pa
inskrdnkning av trafikvolymen i Stockholm, lds inférande av tringselavgifter.



