Bilaga 23:22 till kommunstyrelsens protokoll den 17 december 2003, § 33

PM 2003 RVIII (Dnr 303-2986/2003)

Remiss av Naturvardsverkets rapport ”Forslag till foreskrifter
och allminna rdd om wundantag och dispens fran
deponiférbudet fér organiskt avfall samt sorteringsregler for
brinnbart avfall” (Rapport 641-4904-03 Rp)

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid 18 december 2003

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Naturvardsverket har f6r yttrande 6versidnt “Forslag till foreskrifter och allmidnna rad
om undantag och dispens frin deponiférbudet f6r organiskt avfall samt sorteringsregler
for brinnbart avfall”, Rapport 641-4904-03, f6r svar senast den 18 december 2003.
Sammanfattning av rapporten i bilaga 2. Rapporten 1 sin helhet finns tillginglig i akten.
Naturvirdsverket har utarbetat forslag till foreskrifter och allmidnna rad som innehaller
regler och vigledning om undantag frin deponeringstférbudet f6r organiskt avfall samt
sorteringsregler for brinnbart avfall. I de féreslagna féreskrifterna ingar dven regler om
brinnbart avfall vilket far till f6ljd att de nu gillande foreskrifterna kommer att upphora.
Foreskrifterna trider 1 kraft 1 juni 2004 med undantag for vissa paragrafer som avses
gilla frin och med 1 januari 2005. Férbudet att deponera brinnbart avfall inférdes 2002
och 1 januari 2005 inférs férbudet att deponera organiskt avfall.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, Stockholm Vatten,
milj6- och hilsoskyddsnimnden och renhallningsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att reglerna tydliggdrs och att vigledning
ges 1 de allmidnna raden. I 6vrigt hinvisar stadsledningskontoret till de synpunkter som
stadens facknimnder framfor.

Renhallningsnimnden ser som en férdel att det brinnbara avfallet och det organiska
avfallet ssmmanforts i en gemensam foéreskrift. I dvrigt véljer nimnden att kommentera
ndgra sirskilda paragrafer. Man pédpekar ocksd att férslaget gor det littare att deponera
organiskt avfall vilket gar helt stick i stdv med regeringens kretsloppsmal.

Stockholm Vatten anser i sitt svar att rensgods som uppstir vid grovreningen av
inkommande avloppsvatten vid reningsverken ska undantas fran deponeringsférbudet.
Anledningen dr att det idag for flertalet anliggningar inte finns nédgot alternativ till
deponering.



Milj6- och hilsoskyddsnimnden framhiller att ett utdraget dispensférfarande kan
skapa tveksamhet och skjuta upp nédvindiga atgirder. Man foreslar dven dndringar och
tortydliganden i forslaget till foreskrifter.

Mina sympuntkter

Det dr bra att Naturvdrdsverket fortydligar reglerna f6r undantag och dispenser fran
térbudet mot deponi av organiskt avfall.

Att redan idag borja faststilla reglerna tyder pd god framférhdllning och insikt i
dagens behandlingskapacitet, men 4r en principiellt tveksam 16sning. En vig hade
kunnat vara att tydligare peka ut de mingder och anldggningar som skulle beréras av
torbudet. Direfter kunde en skidrpning av reglerna ske. Ur trovirdighets- och
pedagogisk synpunkt dr det bittre att gradvis skidrpa regler 4n att dra upp langtgiende
riktlinjer fran vilka man backar. Detta illustreras vil av exempelvis Stockholm Vattens
synpunkter att grovrens bor undantas reglerna, atminstone innan en realistisk alternativ
avsittning finns. Det samma giller t.ex. askor.

Precis som milj6- och hilsoskyddsnimnden pdpekar riskerar ett utdraget
dispenstérfarande att skapa tveksamhet och skjuta upp nédvindiga dtgirder f6r en mer
hillbar avfallshantering. Aven renhillningsnimnden papekar att forslaget gar stick i stiv
med regeringens kretsloppsmal.

Mycket av det organiska avfall som produceras borde betraktas som en resurs som
kan tas tillvara och utnyttjas positivt, istillet for att deponeras. Stockholms stad har dels
bedrivit pilotverksamhet kring rétning i det av Stockholm Vatten deldgda bolaget
Ecoferm, dels tagit hand om visst organiskt avfall i Stockholm Vattens egna
anldggningar. For att nd kretsloppspropositionens mal om 35% omhindertagande av
organiskt avfall beh6ver kapaciteten forstirkas.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 3 december 2003

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

For flertalet av hushéllens avfallsprodukter dr férbrinning 6verligsen andra nu kinda tillimpade
metoder for sophantering. Vid foérbrinning skapas bra miljomassig el och fjarrvirme till ett
mycket ldgt pris. Hirda krav ska stillas pa sjilva férbrinningen och pa den slutprodukt i form av
aska och slagg som blir kvar. Vi vilkomnar ocksa Naturvardsverkets anstringningar att tydliggéra
for vilka regler som ska gilla fér deponering av olika avfallsprodukter. Malsittningen fér en
seri6s avfallspolitik dr att sa lite avfall som mdjligt deponeras. For att klara detta krivs det att



forbrinningskapaciteten dr fortsatt hég och att det satsas pd olika tekniska forbattringar sa att
férbrinningen blir dnnu mer effektiv.

Tyvirr dr Naturvdrdsverkets foreskrifter om undantag fran deponiférbudet onddigt
tillkranglande. For att komma till ritta med detta skulle avfallsférordningen och férordningen om
deponering av avfall behéva dndras. For detta kridvs dock beslut fran regeringen.

Naturvirdsverket foresldr att aska med mindre d4n 6 MJ/kg torr substans ska tillitas att
deponeras. Vid férbrinning i moderna anldggningar ligger askan frin forbrinningen betydligt
under det féreslagna grinsvirdet. Vi anser att undantag fr aska, som uppstir efter férbrinning,
bér vara restriktivare 4n den grins som Naturvardsverket féreslar.

Vidare tillstyrker vi undantaget fér deponering av komposterat slam. Ett férbud mot
deponering ér fér nirvarande inte realistiskt.

Organiskt avfall ska dven i fortsittningen forbrinnas. Vi motsitter oss Borgarridets
intentioner att 6ka roétningskapaciteten i staden.



ARENDET

Naturvardsverket har for yttrande 6versint “Forslag till féreskrifter och allminna rad
om undantag och dispens fran deponiférbudet f6r organiskt avfall samt sorteringsregler
for brinnbart avfall”, ssmmanfattning i bilaga 2. Rapporten i sin helhet finns tillginglig i
akten. Naturvardsverket efterfrigar eventuella synpunkter pd dessa forslag till
foreskrifter och allmidnna rad.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, Stockholm Vatten,
milj6- och hilsoskyddsnimnden och renhillningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 24 oktober 2003 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att reglerna tydliggérs och att vigledning ges i de
allminna raden. I Ovrigt hinvisar stadsledningskontoret till de synpunkter som stadens
facknimnder framfor.

Renhillningsnimnden beslutade den 5 november 2003 att forvaltningens
tjdnsteutlatande Sverlimnas och dberopas som svar pa remissen och limnade dirutéver
toljande sirskilda uttalande.

Forslaget gar ut pd att gbra det littare att deponera organiskt avfall, vilket gar helt stick 1
stiv med regeringens kretsloppsmal. Vi anser att dispensbehovet visar bristerna i
infrastrukturen  fér dtervinning av  organiskt avfall. Kapacitetsbristen = pd
kretsloppsanldggningar 4r den frimsta orsaken till den uppkomna situationen. Med en
god framforhallning skulle dagens brist pa anliggningar for killsortering kunnat
undvikas. Staten behover ta ett storre helhetsgrepp 6ver avfallsinfrastrukturen.

Kommunernas olika behov och resurser gor att regeringens ambitioner nir det giller
resurshushallning undergrivs.

Utan ett helhetsgrepp finns en stor risk att kretsloppsmalen inte kan uppnds. Vi vill
innu en ging understryka behovet av statligt stdd f6r en fungerande avfallsinfrastruktur
som gynnar resurshushallning och minimerar behovet av deponering.

Reservation antérdes av Ewa Schenstrom m fl (m) och Karl Bern (fp), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjinsteutlatande av den 24 oktober 2003 var i huvudsak
av foljande lydelse.

I det forslag till foreskrifter som naturvardsverket har utarbetat har det brinnbara avfallet och det
organiska avfallet ssmmanforts i en gemensam foreskrift, vilket férvaltningen ser som en fordel.

Definitionen av grovavfall, 7 §, som dven finns i nuvarande foreskrifter om hantering av
brinnbart avfall behdver enligt forvaltningens uppfattning kompletteras med att avfallets
egenskaper kan utgéra grund for att definieras som grovavfall. Grunden f6r definitionen bor inte
enbart vara dess vikt eller volym. Skilet till detta dr att d&ven mindre féremal som kan rymmas i
sick eller kirl men pa grund av dess egenskaper, tex strre metallféremal, bor hanteras som
grovavfall.



I 14 — 15 §§ redovisas de avfallsslag som kan utgbra undantag frin deponiférbud.
Forvaltningen ser positivt pa att vissa typer av avfall som pd grund av sina egenskaper ges
mojlighet att deponeras efter det att samrad har skett med tillsynsmyndigheten. Det bér dock
fortydligas vad som avses med tillsynsmyndighet om det dr den kommunala tillsynsmyndigheten
eller linsstyrelsen. Om man avser den kommunala tillsynsmyndigheten bér det framgd om det 4r
tillsynsmyndigheten i den kommun dir avfallet uppkommer som avses.

120 § anges hinvisning till 17 §, vilket f6rmodas vara ett skrivfel.

Tjinsteutlitandet frin Stockholm Vatten daterat 13 november 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Undantag frin deponeringsforbud

Stockholm Vatten anser att rensgods som uppstir vid grovreningen av inkommande
avloppsvatten vid reningsverken ska undantas fran deponeringsférbudet. Anledningen 4r att det
idag for flertalet anldggningar inte finns ndgot alternativ till deponering.

Forsok med foérbrinning har gjorts bade med normalhanterat rens men dven med tvittat och
férpackat rens. Trots behandlingen dr fa forbrinningsanliggningar idag beredda att ta emot och
forbrinna renset.

Deponering av rensgods dr for reningsverken en dyr hantering. Det finns dérfér férutom
deponeringsférbudet andra incitament fér att hitta alternativa hanteringssitt. Forsék gors vid
flera anldggningar men metoderna kommer inte att hinna utvirderas och implementeras fore
2005.

Slutsatsen dr att det dr svart att hitta accepterade 16sningar f6r hantering av rensgods fran
avloppsreningsverken. Deponering behéver anvindas ytterligare ett antal ar.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 4 november 2003 att
1. tillstyrka Naturvardsverkets f6rslag i huvudsak
2. tlldgga de fortydliganden férvaltningen foreslagit.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamoterna Jan
Valeskog (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk (s) och Gunnar Bjorkman (s) samt tjinstgérande
ersattarna Mervi Mdfkinen Andersson (s) och Rolf Brattstrom (v) enligt f6ljande.

Det dr bra att Naturvardsverket fortydligar reglerna f6r undantag och dispenser fran férbudet
mot deponi av organiskt avfall. Samtidigt dr det viktigt att podngtera att undantag och dispenser i
allminhet inte 4r ritt vig att gd. Precis som Milj6férvaltningen papekar riskerar ett utdraget
dispensforfarande att skapa tveksamhet, och skjuter upp nédvindiga atgirder £f6r en mer hallbar
avfallshantering.

Mycket av det organiska avfall som produceras borde betraktas som en resurs som kan tas
tillvara och utnyttjas positivt, istillet for att deponeras. Stockholm stad har dels bedrivit
pilotverksamhet kring rétning i det av Stockholm Vatten deldgda bolaget Ecoferm, dels tagit
hand om wvisst organiskt avfall i Stockholm Vattens egna anliggningar. Foér att na
kretsloppspropositionens mél om 35% omhindertagande av organiskt avfall behover kapaciteten
forstirkas.

Reservation antérdes av  Bjorn Ljung (fp), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat 21 oktober 2003 har i huvudsak f&ljande
lydelse.

Forbudet att deponera organiskt avfall trdder i kraft den 1 januari 2005. Syftet med férbudet dr
dels att resurshushallningen bor 6ka, dels att miljépaverkan fran deponier bor minska. I 4 §
avfallsférordningen (2001:1063) definieras organiskt avfall som sddant avfall som innehaller



organiskt kol till exempel biologiskt avfall och plastavfall. Detta innebdr att allt avfall
innehéllande organiskt kol omfattas av férbudet enligt gillande definition. Naturvirdsverket
anser det inte vara miljémissigt motiverat med ett sadant férbud fér avfall med mycket laga
halter av organiskt kol sisom exempelvis vil forbrind aska.

Naturvardsverket har dessutom funnit att reglerna om sortering av brinnbart avfall inte har
fullfsljts, delvis beroende pa de alltfor generellt formulerade reglerna.

Dirfor har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till foreskrifter om undantag och dispenser
fran deponeringsférbudet for organiskt avfall och dven reviderat foreskrifterna om brinnbart
avfall. Féreskrifterna ska ersitta de nu gillande foreskrifterna om brinnbart avfall.

Dessutom har verket tagit fram ett forslag till allmédnna rad for att underlitta tolkningen av
foreskrifterna.

Forslaget till foreskrifter och allmédnna rad har éverlimnats till bla. Stockholms kommun f6r
yttrande senast den 4 december 2003, se bilaga.

Naturvirdsverkets forslag till foreskrifter och allmdinna rad

Syftet med forslaget dr att tydliggéra hur deponeringsférbudet f6r organiskt avfall ska tolkas och
hanteras. Verket har specificerat vilka avfallsslag som far deponeras trots det generella férbudet.
Exempel pé siadant avfall 4r aska och avloppsslam, vars innehdll av organiskt kol inte medfér
négra betydande konsekvenser vid deponering.

Verket har ocksi foreslagit regler for linsstyrelsernas dispensgivning i enskilda fall fran
férbudet att de ponera organiskt avfall. Ett skdl for dispensgivning kan vara att det inom
kommunen eller regionen saknas atervinningskapacitet.

Foreskriften innehaller ocksa bestimmelser om ansvar for utsortering av brinnbart avfall.

Forvaltningens synpuntkter

Allmant

Milj6férvaltningen anser att det dr bra att reglerna tydligg6rs och att vigledning ges i de allminna
raden. Forvaltningen anser vidare att aktuella f6rbud har strategisk betydelse f6r sorteringen av
kommunernas hushallsavfall och den vidare behandlingen.

Forvaltningen finner det angeldget att forbuden forsvaras och uppritthalls. Ett i tiden
utdraget dispensforfarande anser forvaltningen skapar tveksamhet och fungerar diligt som
riktningsgivare fér kommunala avfallsinvesteringar. Denna tveksamhet fortplantar sig vidare till
fastighetsdgare och till hushdllen. Dispensreglerna bor dirfor, allmint sett, vara stringa och
tillimpas tydligt.

Vigledningen frin Naturvardsverket dr utomordentligt virdefull men férvaltningen hade
girna sett 1 konsekvensutredningen en koppling mellan féreslagna foreskrifter och de nationella
miljémalen.

Foérvaltningen anser slutligen att forslaget till foreskrifter bor dndras och fortydligas i f6ljande
avseenden.

8 och 10 §f
Kommunens skyldigheter att méjliggdra utsortering av brannbart avfall frin hushallsavfall
regleras 1 8 och 10 §§. Milj6f6rvaltningen finner att det dr oklart vilka skyldigheter kommunen har
enligt dessa bestimmelser. I allminna riden till 8 § anges exempelvis att inrdttande av
atervinningscentraler dr ett sitt f6r kommunen att uppfylla sina skyldigheter. Samtidigt anges i 10
§ att kommunens skyldighet inte giller betriffande grovavfall om det dr friga om sma mingder,
tillgdngligt utrymme ar otillrickligt eller férhallandena i 6vrigt dr sidana att sortering pa plats inte
ar mojlig. Ovanstiende tyder pd att kommunens skyldighet ska vara att inritta ett fastighetsnira
system for sortering.

Milj6férvaltningen anser att ansvaret fOr att inritta system fOr utsortering av brinnbart avfall
fran hushallsavfall bor tydliggéras.

Ansvaret bor delas mellan fastighetsigaren och kommunen sa att fastighetsdgaren ges
ansvaret att upplata utrymme for sortering i fastigheten och kommunen ges ansvaret att samla in



det sorterade avfallet. Kommunen ska ocksa ha ansvaret att uppritta dtervinningscentraler dér
avfallet kan limnas da sortering pa plats inte 4r mojlig. Undantaget i 10 § bor std kvar, men da
gilla fastighetsdgarens ansvar.

12§

Foérvaltningen instimmer i verkets bedémning att det behévs en méjlighet att undanta bygg- och
rivningsavfall frin killsorteringskravet enligt 12 §. Diremot delar férvaltningen inte den analys
som gors av konsekvenserna for tillsynsmyndigheter i friga om samridet som féreskrivs i
paragrafen. Forvaltningen bedémer att samradsférfarandet for Stockholms del troligen skulle
innebira en betydande uppgift, da en stor del av ny- och ombyggnad samt rivningar sker inom
titbebyggt omrade dir sorteringsmaojligheter ofta saknas.

Forvaltningen befarar att samrad per telefon, som Naturvardsverket bedémt rdcka, ofta
miste kompletteras med en inspektion pé plats for att undantag fran sorteringsreglerna ska kunna
medges. Med anledning av detta avser férvaltningen att avgiftsfinansiera de resurser som liggs
ned i samband med samréiden.

Forvaltningen foéreslir mot bakgrund av ovanstdende en dndring av 12 § sa att kommunen
ges mojlighet att krdva samrad och sjilvstindigt avgora i vilken form samradet ska ske.

Exempel pd detta dr via kommunens renhallningsordning eller tilligg i lov eller anmilan fér
bygg- och rivningsarbeten.

15

Det dr oklart om den som avser att deponera avfall skall samrida med den tillsynsmyndighet som
har tillsyn av deponin eller med tillsynmyndigheten i den kommun dir avfallet uppstir.
Foérvaltningen tolkar att det dr tillsynsmyndigheten som har tillsyn 6ver deponin som avses, men
anser att detta bor fortydligas.

18§

Forvaltningen foreslir att det i foreskriftens 18 § fortydligas att linsstyrelsen dr dispensgivande
myndighet sd som preciseras i 23 §, trots att detta dr beskrivet i férordningen om deponering av
avfall (2001:512). Dessutom ska det framgd om dispens ska stkas hos linsstyrelsen i det lin dir
deponin dr beldgen eller i det ldn dér avfallet uppstar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Renhallningsnimnden

Reservation anférdes av Ewa Schenstrém m fl (m) och Karl Bern (fp) enligt féljande.

1. T huvudsak bifalla f6rvaltningens yttrande som svar pd remissen.
2. Dirutéver anféra féljande:

Forbudet att deponera brinnbart avfall dr reglerat i lag och inférdes 2002. I det nu féreliggande
drendet foreslas regler fér deponering av organiskt avfall. I stort kan moderaterna stilla sig
bakom férvaltningens tjinsteutlitande. Vi anser dock att utrymmet fér undantag for
deponiférbudet borde kunna goéra storre. Dessutom boér det dven hir framhallas att
forbrinningen som metod dr Gverligsen andra nu kidnda och tillimpade metoder for
sophantering.”

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av  Bjérn  Ljung (fp) som yrkade att milj6- och
hilsoskyddsnimnden skulle besluta att

1. som svar pa remissen anféra féljande.

Folkpartiet ser avfallsfrigan och killsorteringen som en viktig princip. Av det skilet dr det viktigt
att arbeta for att genomfdra ett system for killsortering m.m. som fir en folklig férankring.
Dagens system med snuskiga behéllare och ostidat runt om i niromradet 4r inte godtagbart.

Hir nedan ges folkpartiets samlade syn pa avfallssortering i allminhet och f6r hushallen i
synnerhet. Det dr en helhetssyn som vi anser bor o6verlimnas som remissvar till
Naturvardsverket. Folkpartiet vill sdrskilt framhalla att organiskt avfall inte bor sorteras 1 vanliga
ligenheter. Det medf6r problem med ohilsosamma fastigheter med rattor och annat. Den som i
sin villa e.d. vill ha en vilskétt kompost skall fa tillstind till detta.

Folkpartiet har inte nagon annorlunda uppfattning 4n forvaltningen nir det giller
industriavfall och avfall frin andra niringsidkare som t.ex. restaurangniringen.

Sammanfatining

Stockholms killsorteringssystem dr 1 kris och systemet maste géras om i grunden. Killsortering i
sig ska inte utgéra ett mal. Om det dr mer miljé- och samhillsekonomiskt 16nsamt att avskaffa
sortering av vissa avfallsprodukter ska detta ske.

Folkpartiet vill radikalt férindra killsorteringen. Stockholm bor inféra ett sorteringssystem
som prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pa sidant som man lika girna kan
brinna.

Det bista f6r miljon dr om sopor och avfall produceras i sa liten utstrickning som mdijligt.
Stort ansvar ligger pa férpackningsproducenterna som maste fortsitta sitt arbete med att utveckla
olika férpackningar pa ett effektivt och miljémissigt sitt.

For att underlitta hushallens sortering av farligt avfall méste fler insamlingsstationer for
farligt avfall byggas. Information om var avfallet kan limnas ska skickas ut till alla hushall.

Beslut om en produkt ska materialitervinnas eller brinnas ska baseras pa en helbetsbedomning. Atervinning
ska aldrig vara ett sjalvindamal. For vissa produkter lonar det sig bade miljomdssigt och ekonomiskt att brinna
och ddrmed utvinna energi. For andra produkter dar insamiing och materialatervinning sjilvklart.

Féljande produkter dr f6r hushéll biade miljomassigt och samhillsekonomiskt olénsamma att
killsortera och bor ddrfor i fortsdttningen utan sortering liggas i soptunnan.:



)

Pappersférpackningar, wellpapp (exklusive tidningar och papper)

)

Plastférpackningar
Matavfall
Hushallen bor uppmuntras att killsortera féljande produkter

)

Farligt avfall, inklusive el-produkter och batterier
Tidningar och papper

Glasférpackningar

Metallférpackningar

NN N N N

Grovavfall

1. Inledning

Grunden for att na en hallbar utveckling dr att hitta en balans si att det vi producerar
ateranvands eller atervinns och ger minsta skada for miljon. Malsittningen 4r att vi genom ny
teknik ldr oss producera si lite avfall som méjligt. Kloka I6sningar pa produkter som anvinds, t
ex mindre och smartare férpackningar dr viktigt. Men i ett modernt samhille kommer det alltid
att produceras en viss mingd avfall och dérfér maste ocksda omhindertagandet av avfall bli bittre.

1.2 Stockholms kéllsortering i kris

Killsorteringen dr i kris. Sorteringssystemet har blivit si komplicerat att bara de storsta
entusiasterna foljer det fullt ut. Den r6dgréna majoriteten har ocksa planer pa att ytterligare
komplicera killsorteringen genom att uppmuntra och férbereda kompostering av matavfall. En
kidnsla av att miljéansvaret pd ett ohallbart sitt viltras Gver pa konsumenterna sprider sig.
Overfulla atervinningsstationer som lockar till sig rattor, sprider dalig lukt och férfular
stadsmiljon 4r en ny verklighet for stockholmarna.

Folkpartiet anser att det i Stockholm beh6vs en snabbt reformerad killsortering. Den maste
utformas sd att vi alla ser det meningsfulla med sortering av hushallssopor och blir motiverade att
medverka. Syftet med att killsortera dr att minimera avfallets paverkan pa miljon. Dirfér maste
ocksa Stockholms avfallspolitik vara utformad pé ett sitt som minimerar paverkan pd miljon.
Sorteringen i sig ska inte vara ett mal - 4r det mer samhillsekonomiskt och miljomassigt 16nsamt
att slinga vissa sopor osorterat i soptunnan ska detta ske.

Folkpartiet i Stockholm presenterar nu ett avfallspolitiskt program for en bittre avfallspolitik.
Vi vill med det hir programmet visa vad kommunen och hushdllen bor satsa pa for att skapa
béide en miljémissig och samhillsekonomisk hallbar killsortering.

2. Omprioritera kdllsorteringen
Stockholm bor skapa ett sorteringssystem som prioriterar och fokuserar pd det verkligt farliga
soporna och inte pa sidant som man lika girna kan brinna. Idag har manga hushall kunskap om
vad man ska gbra med tex. kartonger, glas och tidningar. Men de har samtidigt bristfilliga
kunskaper om andra betydligt mer miljéfarliga avfall som glédlampor, batterier och kemikalier.
Stockholms utrednings- och statistikkontor har undersokt avfallshanteringen i staden och dir
framgér det ocksa att stockholmarna har storst problem med sorteringen av det avfall som ér
mest skadligt f6r miljon.!

Stockholms hushall maste fi bittre information om vad de ska gbéra med sina sopor. Minga
hushall tror felaktigt att det dr lag pd att diska mjolkpaket. Vi vill ridda stockholmarna frin att
fastna i sorteringsfundamentalisternas klor.

2.1 Avfallsminimering

Avfallspolitikens frimsta syfte dr att minimera mingden avfall, minska mingden avfall som
deponeras, minska avfallets innehéll av hilso- och miljofarliga dmnen och att o6ka
ateranviandningen och materialdtervinningen.

! Understkning frén Utrednings- och statistikkontoret 2003.” Avfallshanteringen i Stockholm
och renhalIningsforvaltningens service”. Sid 19.



Det bista f6r miljon d4r om sopor och avfall produceras i si liten utstrickning som mdijligt.
Stort ansvar ligger pa férpackningsproducenterna som maste fortsitta sitt arbete med att utveckla
olika férpackningar pi ett effektivt och miljomissigt sitt. Effektivare férpackningar méjliggdr en
Okad anvindning av innehallet vilket i sin tur dr positivt f6r miljon. En yoghurtférpackning som
nir den slings fortfarande innechdller stora mingder yoghurt fOrsvérar férbrinningen eller
atervinningen av forpackningen. Konsumenten har ett stort ansvar att vilja produkter med
effektiva férpackningar.

2.2 Prioritera sortering av farligt avfall

Farligt avfall har, om det inte tas om hand pa ritt sitt, en skadlig inverkan pa miljén. 2 I de fall
det farliga avfallet blandas med sopor som ska ga till férbrinning 6kar risken fér utslipp via
rékgaser och via deponeringen av restprodukter frin forbrinningen. Dirfér ska stadens
killsorteringssystem ge stockholmarna rimliga méjligheter att gora sig av med dessa produkter pa
ett korrekt sitt. I dag finns miljostationer som tillsammans med étervinningscentralerna har till
uppgift att ta hand om stockholmarnas farliga avfall. I Stockholm finns det ca 20 miljGstationer
och de flesta dr beligna vid bensinstationer.

Enligt statistik- och utredningskontorets undersékning uppger endast var fjirde invanare att
de nagon ging har varit pd nigon av stadens miljostationer under det senaste dret. Samtidigt
uppger var tredje boende i flerfamiljshus att de inte 6verhuvudtaget har nagot farligt avfall och
dirmed inte behover limna ifran sig det! Endast tvd procent av samma grupp uppger att de
ndgon ging under det senaste dret har besékt en mobil miljéstation.> Dessa siffror visar pa ett
skrimmande sitt hur hanteringen av det farliga avfallet fungerar i Stockholm.

Fa anvander mobila miljéstationerna
(Andel i flerfamiljhus som anvéander mobila miljéstationer 2002)

%
100% - 98%

80% -
60% -
40% -
20% -

0%

2%

Anvander Anvander inte
(Kalla: USK)

2.3 Fler insamlingssystem for farligt avfall

For att underlitta hushéllens sortering av farligt avfall maste fler insamlingsplatser for farligt
avfall skapas. De mobila miljéstationerna, som ytterst fa anvinder och som finns i bl a Vasastan
och pa Sédermalm, kan dirmed avvecklas. Eftersom avfallet dr just farligt 4r det ingen 16sning
med fastighetsnira sortering. Information om var avfallet kan limnas ska skickas ut till alla

hushall.

3 Atervinna eller brinna?
Beslut om en produkt ska materialdtervinnas eller brinnas ska baseras pa en helhetsbedémning.
Det man mdste ta hinsyn till 4r transporter, miljéeffekter av atervinningsmetoden, energivinster

2 Farligt avfall definieras som farg, lack, limrester, |6snings-, rengdrnings-, och
bekdmpningsmedel, kvicksilver, diverse oljor och andra kemikalier.

% Undersokning frén Utrednings- och statistikkontoret 2003.” Avfallshanteringen i Stockholm
och renhdlIningsforvaltningens service”. Sid 15-20.
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mellan dtervinning och nyproduktion och alternativ till den energi som dtervinns via
sopforbrinning, Atervinning fir aldrig bli ett sjilvindamal. For vissa produkter I6nar det sig bade
miljémassigt och ekonomiskt att brinna och didrmed utvinna energi.

Att ta tillvara den energi som finns i avfallet genom férbrinning 4r den vanligaste metoden
att gora sig av medhushallsavfall i Sverige. Hushallsavfall bestar till allra stérsta delen av sd kallat
férnyelsebart material, biobrinsle. Brinnbart avfall 4r en resurs som ska tas tillvara. Nir
stockholmarna sorterat ut farligt avfall, el- och grovavfall, tidningar, glas- och
metallférpackningar har man en soppise som kan dtervinnas till virme och el. Soppisarna
transporteras till Hégdalenverket dir de férbrinns. I férbrinningsprocessen utvinns virme och
el. Hogdalenverket producerar citka 8-14 procent av Stockholms fjarrvirmebehov. Det
motsvarar varme till cirka 80.000 hushall och el till 200 000 hushall. Verket tar emot ca 215.000
ton sopor per dr. Dagens férbrinning av hushéllssopor motsvarar 50.000 kubikmeter olja per ar.4

Sedan 1994 finns det producentansvar for forpackningar, returpapper och dick. 1998
inférdes producentansvar fér bilar och 2001 f6r elektriska och elektroniska produkter.
Producentansvaret inférdes for att 6ka miljéanpassningen av produkterna och minska mingden
farligt avfall som deponeras till f6rman for ateranvindning eller dtervinning.

Problemet med producentansvaret giller férpackningsinsamlingen. Den ér inte ekonomisk
héllbar och i vissa fall kan man till och med ifrigasitta de miljémissiga vinsterna med
insamlingen. Folkpartiet anser att vid sidan av hinsynstagande till olika milj6aspekter, maste
ekonomiskt tinkande och sunt férnuft tillimpas.

3.1 Pappersforpackningar

Utover tidningsinsamlingen uppmanas stockholmarna att killsortera sina pappersférpackningar.
Forpackningarna fraktas till Orebro dir de tvittas och direfter mals ner i en energislukande
process. De dtervunna materialet dr betydligt dyrare d4n andra pappersférpackningar pa
marknaden. Det dr konsumenterna som betalar genom férpackningsavgiften. Om hushallen
istdllet upph6r med att sortera sina pappersférpackningar och istillet slinger dem i soppisen
kommer bade miljén och ekonomin att bli vinnare. Fér varje mjdlkpaket som slings i soppésen
och gar till férbrinning, minskar férbrinningen av olja. Férbrukade pappersférpackningar dr en
resurs som ska tas tillvara pa bista sitt. Det gbrs genom att utvinna el och fjarrvirme.
Betriffande wellpappforpackningar star hushillsinsamlingen f6r 70 procent av kostnaderna, men
genererar endast 10 procent av den totala mingden insamlat wellpapp. 90 procent av den
insamlade mingden wellpappférpackningsavfall kommer fran féretagen.> Folkpartiet anser darfér
att hushallen ska sluta killsortera pappers- och wellpappférpackningar.

3.2 Plastforpackningar

Stockholmarna uppmanas dven att killsortera hardplastférpackningar. Endast 16 procent av alla
hirdplastférpackningar pi marknaden materialutnyttjas. Over hilften av de insamlade
forpackningarna dr av sa dalig kvalitet att de foérbrinns.® Det kostar cirka en kvarts miljard
koronor per dr, hushallens utgifter och arbetstid exkluderade, att materialatervinna hardplast med
ett marknadsvirde av 10 miljoner kronor.” Mjukplast ska inte killsorteras utan ska kastas i den
vanliga soppédsen for att sedan bli el och fjarrvirme. Folkpartiet menar att killsortering av
hardplastférpackningar  dr sléseri med resurser. Det dr bdttre att slinga alla sorters
plastférpackningar i soppasen. Plast tillverkas av olja och kan med f6rdel brinnas upp.

* RenhdlIningsférvaltningen, Stockholm stad.

® Naturvardsverket, rapport 5299 ” Samlain och &ervinn!”. Sid 26.

® lbid. Sid 5.

" DN-debattartikel ” Skramseltaktik i debatten om férbranning”. Paulsson, Vafrid m fl.
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(52% av de insamlade harplastforpackningarna brénns)
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(Kéalla: Plastkretsen AB)

3.3 Kompostering

Storskalig kompostering eller rétning dr inte det bista sittet att ta tillvara hushéllens matavfall.
Kompostering har hittills mest levererat dilig lukt och en slutprodukt som ingen vill ha. I
Goteborg har forsék med kompostering av matavfall och annan biomassa genomférts med
bristfilliga resultat. Vid effektiv forbrinning i avfallsvirmeverk destrueras alla mikroorganismer
och nistan alla kemiska féroreningar samtidigt som avfallet utnyttjas som biobrinsle f6r att ge bl
a fjirrvirme. Den rédgrona  majoritetens  forslag om  att  stimulera  kompostering i
flerfamiljsfastigheter kommer dirmed att forsimra miljén och leda till 6kade kostnader for
Stockholm och dess invinare.

3.4 Metallforpackningar

Insamlingen av metallférpackningar fungerar relativt vil. Metallférpackningarna bestir av
aluminium eller stil. Férdelen med férpackningar som ér gjorda av metall 4r att de kan dtervinnas
hur mdnga ginger som helst. Manga svenska stilverk anvinder metallférpackningar och jarnskrot
som ravara. Genom att dtervinna stal frin metallférpackningar spar man 75 procent av energin
jamfort med att gora stil av malm. Energibehovet vid omsmailtning av aluminium ér endast 5
procent jamfért med nytillverkning.

Metallférpackningar som inte killsorteras, utan slings av hushillen i soppasen, dr kvar i
bottenslagget. Efter forbrinningen sker en magnetsortering av platburkarna som sedan atervinns.
Det giller dock inte aluminiumburkar som sannolikt skulle brinna upp och bli aska. Denna
metod tillimpas ocksd i stora delar av Europa.® Magnetsortering fungerar bra och frigan dr om
det inte 4r mer samhaillsekonomiskt hallbart att inte kéllsortera metallférpackningarna. Problemet
ar att denna metod inte dr férenlig med det nationella kravet i avfallsfrordningen om att
brinnbart avfall ska férvaras och transporters bort avskilt fran annat avfall. Folkpartiet uppmanar
dirfor stockholmarna att tillsvidare fortsitta med att killsortera metallférpackningar.

3. 5 Tidningar/ Papper

Tidningar har sedan linge insamlats med I6nsamhet. Ett vilfungerande insamlingssystem finns
och hushallen uppger ocksa att de dr mest tillfredstillda med méjligheterna att sortera tidningar.
Systemet med férpackningsavgifter saknas helt for tidningar. Kostnaderna f6r insamling ticks av
den ersittning entreprendrerna fir vid leverans till pappersbruken. Returpapper kan bli nya
tidningar, kartonger, hygienpapper och isolering 1 hus.

8 Naturvérdsverket, rapport 5299 ” Samlain och &ervinn!”. Sid 31.
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3. 6 Glas

Glasatervinningen startade i Sverige i bérjan av 1980-talet. Sverige dr ett av virldens bdsta linder
péa glasitervinning. Sa gott som allt glas som samlas in, 96 procent, kommer frin hushallen.
Fordelen med att sortera glasférpackningar dr att det krdvs mindre energi att tillverka glas av glas
istéllet for att borja fran borjan. Men problemet med att tillverka glasprodukter av dtervunnet glas
ar att det dr betydligt dyrare dn jungfruligt glas. Trots den relativt héga kostnaden for att
atervinna glas, anser folkpartiet att Stockholms invinare ska fortsitta att sortera
glasférpackningar. Vid foérbrinning av glas utvinns ingen energi och risken finns att
glasférpackningar tringer undan de brinnbara soporna.
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