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PM 2003 RI (Dnr 125-2175/2003)

Péaboérjande av upphandling av utrustning, system och tjinster
for hantering av miljoavgifter
Anmilan om férlingning av anbudstid

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Anmilan om att anbudstiden f6r upphandling av utrustning, system och
tjanster for hantering av miljéavgifter forlings till den 10 februari 2004
godkinns.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 2 juni 2003 (utl. 2003:50) att godkidnna
genomforandet av ett forsok med miljoavgifter/tringselavgifter i Stockholms stad. I
samband hirmed fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra upphandlingen pa det
sitt som stadsledningskontoret foéreslog 1 sitt tjdnsteutlitande. Upphandlingen
genomfors  enligt de bestimmelser som giller f6r koép av tdnster, dd
stadsledningskontoret bedémer att tjdnster enligt 5 kap. lagen om offentlig upphandling
svarar for det storsta ckonomiska virdet.

Kommunstyrelsen behandlade den 5 november 2003, § 25, anbudsansékan och
torfragningsunderlag £6r upphandling av utrustning, system och tjinster f6r hantering av
miljGavgifter. Hirvid  beslutade kommunstyrelsen, i enlighet  med
borgarradsberedningens forslag, att godkinna inriktningen i ”Anbudsinbjudan och
torfragningsunderlag”. I beslutet angavs att stadsdirektoren fick 1 uppdrag att genomfora
erforderliga justeringar i “underlag f6r anbudsansékan”.

Mina sympuntkter

I kommunstyrelsens beslut av den 5 november 2003 anges att stadsdirektbren far i
uppdrag att genomféra erforderliga justeringar i “underlag fér anbudsansékan”. 1
anbudsunderlaget anges att anbud ska limnas senast den 15 januari 2004. Den i drendet
redovisade anmilan av férindring av anbudstiden innebér att anbudsgivarna erhaller
lingre tid fOr framtagandet av anbudsansSkningar.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Anmilan om att anbudstiden f6r upphandling av utrustning, system och tjinster
for hantering av miljéavgifter forlings till den 10 februari 2004 godkinns.

Stockholm den 15 december 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarridsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avstyrka féredragande borgarrids forslag
2. avbryta upphandlingen av utrustning, system och tjanster f6r hantering av miljdavgifter
3. dirutéver anféra féljande.

Det framtvingade forsoket med biltullar/tringselavgifter i Stockholm adr och forblir det enskilt
storsta drendet under innevarande mandatperiod. Arendet kommer att gi till den kommunala
historien som det kanske storsta sveket fran en politisk majoritet i Stockholms stadshus. Det sitt
pa vilket den politiska majoriteten valt att hantera frigan framstir som forcerat, ogenomtinkt
och i grunden djupt odemokratiskt.

Alldeles oavsett uppfattning i sakfrdgan borde alla medborgare vara djupt oroade f6r det som
héller pa att hinda. Helt bortsett frin att socialdemokraterna svikit sitt valléfte kan vi konstatera
att kommunfullmiktige tvingats fatta beslut utan ordentligt underlag och att upphandlingen
inletts innan riksdagen fattat beslut som ens gor férséket lagligt. Att forcera fram beslut pa ett
sadant kuppartat sitt framstir som ett hin mot medborgarna och ett effektivt sitt att undergriva
fortroendet for politiken och demokratin.

Biltullarna/trangselavgifterna dr att betrakta som en statlig skatt, varfor enbart riksdagen kan
fatta beslut om att inféra dem. Det lagférslag som varit pd remiss har fatt kraftig kritik frin flera
tunga remissinstanser, diribland Linsstyrelsen och Justiticombudsmannen. Trots att drendet
forcerats fram utan rimliga remisstider ligger nu drendet f6r beredning hos riksdagen som har att
fatta beslut i fragan. Att genomféra en upphandling nir lagstiftningsprocessen fortfarande pagar
ar direkt ansvarlést gentemot skattebetalarna.

Eftersom biltullarna/tringselavgifterna dr en statlig skatt kan inte en kommun pa eget bevig
besluta om en upphandling innan systemet ens ar lagligt. Forlingningen av anbudstiden visar
dessutom att processen inte bedrivs pd ett seridst sitt och det framgar ocksd av drendet att
upphandlingen 7dr starkt beroende av beslut om de legala forutsittningarna”. Eftersom den
nédvindiga lagstiftningen fortfarande saknas borde rimligtvis dven den politiska majoriteten inse
att forsoket med biltullar/trangselavgifter och upphandlingen av utrustning, system och tjanstet
kopplade dirtill i det hir liget maste avbrytas.



ARENDET
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 2 juni 2003 (utl. 2003:50) att godkidnna
genomforandet av ett forsok med miljoavgifter/tringselavgifter i Stockholms stad. I
samband hirmed fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomféra upphandlingen pa det
sitt som stadsledningskontoret foreslog 1 sitt tjdnsteutlatande.

Upphandlingen genomfors enligt de bestimmelser som giller f6r kép av tjanster, da
stadsledningskontoret bedémer att tjdnster enligt 5 kap. lagen om offentlig upphandling
svarar for det storsta ekonomiska virdet. Upphandlingen genomfdrs som férhandlad
upphandling och kommer att genomforas i tva faser. I den férsta sker en kvalificering av
leverantdrerna, varvid fokus ligger pad leverantéren och dennes kapacitet och kunnande.
Fas tvd, anbudsprévningsfasen, avser sjilva foremdlet £6r upphandlingen.

Kommunstyrelsen behandlade den 5 november 2003, § 25, anbudsansékan och
torfragningsunderlag £6r upphandling av utrustning, system och tjinster f6r hantering av
miljavgifter.  Hirvid  beslutade ~ kommunstyrelsen, 1 enlighet  med
borgarradsberedningens forslag, att godkinna inriktningen i ”Anbudsinbjudan och
torfragningsunderlag”. I beslutet angavs att stadsdirektoren fick 1 uppdrag att genomfora
erforderliga justeringar i ”underlag f&r anbudsansdkan”.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har den 10 december 2003 beslutat att anbudstiden for

upphandling av utrustning, system och tjinster f6r hantering av miljéavgifter f6rlings till
den 10 februari 2004 enligt f6ljande.

Forlangning av anbudstid

Kommunstyrelsen behandlade 2003-11-05 § 25 anbudsanskan och forfragningsunderlag f6r
upphandling av utrustning, system och tjinster for hantering av miljoavgifter. Hirvid beslutade
kommunstyrelsen, i enlighet med borgarridsberedningens foérslag, att godkidnna inriktningen i
” Anbudsinbjudan och férfragningsunderlag”.

Stadsdirektoren gavs i uppdrag att vid behov genomféra erforderliga justeringar i
”Anbudsinbjudan och forfrigningsunderlag”

I anbudsunderlaget anges att anbud ska limnas senast 2004-01-15.

Avslutningen av upphandlingen dr starkt beroende av beslut om de legala férutsittningarna
f6r miljcavgiftsforsoket, som ska tas av regering och riksdag. Enligt uppgift frin statens
férhandlingsman forvintas riksdagsbeslut tidigast i bérjan av maj.

Synkronisering av tidsplanerna for riksdagsbeslut och upphandling ger utrymme for viss
forlingning av upphandlingsprocessen. Detta kan medféra vinster i form av hogre kvalitet och
ligre kostnader for systemet. Det beddms rationellt att anvinda denna méjlighet f6r férlingning
av anbudstiden till den 10 februari 2004.

Beslut: Anbudstiden fér upphandling av utrustning, system och tjdnster for hantering av
miljavgifter férlings till den 10 februari 2004.



