:: ) Tjansteskrivelse
w VARMDO KOMMUN 2013-05-03

Handlaggare Diarienummer
Annica Lempke 13US/0111
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Utbildningsstyrelsen

Revisionsberattelse for 2012

Forslag till beslut
Utbildningsstyrelsen godkénner yttrandet och tillsdnder detta till kommunfullméktige.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Revisorerna har i sin revisionsberéttelse riktat anmarkning mot utbildningsstyrelsen.
Styrelsen anses brista 1 styrning, ledning och kontroll av verksamheten i enlighet med
fullméktiges méal och riktlinjer pa grund av uppvisade budgetunderskott for 2012.

Utbildningsstyrelsen och proVarmdo har foljt verksamheternas ekonomiska situation
och dess utveckling kontinuerligt under éaret. I samband med redovisning av
budgetuppfoljningar har tilldggsbeslut fattats av utbildningsstyrelsen som &lagt de
resultatenheter som uppvisar budgetunderskott att vidta atgirder for att nd en ekonomi i
balans.

Bakgrund

Viarmdo kommuns revisorer har 1 revisionsberéttelsen for 2012 riktat anméarkning mot
utbildningsstyrelsen och dess enskilda fortroendevalda for verksamhetsaret 2012' med
anledning av budgetunderskott. Revisorerna tillstyrker ansvarsfrihet.

Revisorerna har bedomt att utbildningsstyrelsen inte har vidtagit tillrdckliga atgiarder for
att anpassa verksamheterna och dess kostnader till faststélld budget. Styrelsen anses
under 2012 ha visat ohdrsamhet mot de ekonomiska mél som kommunfullméktige har
beslutat om och anses dirfor brista i sin styrning, ledning och kontroll av verksamheten i
enlighet med fullméktiges mél och riktlinjer.

Resultatbalansering i utbildningsstyrelsen

Kommunfullmiktige har, 1 april 2012, beslutat att tillimpa arlig balansering av
resultatenheters 6ver- och underskott fran ar 2012 och kvarvarande tid under nuvarande

! Anmairkning har &ven riktats mot kommunstyrelsen och kritik mot vard- och omsorgsstyrelsen samt de
enskilda fortroendevalda i dessa styrelser i revisionsberittelsen.
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mandatperiod. Balanseringen, som innebér en dverforing av arets resultat till nésta ar,
begrinsas till fem procent av respektive enhets budgeterade 6verskott for aktuellt ar,
medan underskott fors 6ver 1 sin helhet. Utgdngspunkten &r respektive resultatenhets
ansvar for ekonomi och utfall i bokslut.

Bokslutet for utbildningsstyrelsen 2012 visar pd ett totalt underskott om -24 448 tkr. Av
detta aterfinns -22 992 tkr inom resultatenheterna. Resterande under- och Gverskott
avser lokaler och proVarmdo centralt. 5-procentsregeln innebér att balanserade resultat
for enheter med Overskott minskas med sammanlagt -1 192 tkr, medan underskotten
justeras ned med de merkostnader Gustavsbergs gymnasium haft for 6vertagandet av
Doctus elever och 6kade lokalkostnader i samband med det.

Dairav foreslar kommunstyrelsen den 10 april 2013 resultatbalansering inom
utbildningsstyrelsens ansvarsomrade for 2012 med 2 260 tkr. Detta skulle medfora en
justering av det samlade budgetunderskottet for enheterna till ett ackumulerat underskott
om 17 126 tkr. Detta motsvarar en budgetavvikelse under 2 procent. Foreslagen
balansering behandlas vid kommunfullmiktiges sammantrédde den 29 maj 2013.

Verksamhet Korrigerat resultat | Bokslut 2012 | Sammanlagt resultat | Forslag att
2011 2011-2012 overfora till 2013

Forskola 1 606 -9 005 -7 399 -7 569
Grundskola -1463 -5740 -6 033 -6 033
Gymnasium 3140 -8 990 -5 850 -3150
CAS vuxenutbildning 1271 -1713 -442 -442
Bibliotek 361 -246 115 115
Fritidsgardsenheten 434 247 681 411
Kostenheten -1512 1792 280 280
Kulturskolan -601 -502 -1103 -1103
Sarskolan 370 -5 365 365
Summa 3 606 -22 992 -19 396 -17 126

Genomforda dtgarder for att nd budgetbalans

Verksamheternas forsta arliga budgetuppfoljning redovisades for utbildningsstyrelsen
vid dess sammantrdde i maj 2012. Med anledning av konstaterade budgetavvikelser gav
styrelsen produktionschefen i uppdrag att redovisa vidtagna och planerade atgirder for
att nd en budget i balans for de resultatenheter som avviker mot budget. Redovisning av
atgirder presenterades vid utbildningsstyrelsens sammantriade i september 2012.

Vid styrelsens sammantride i november 2012 redovisades verksamheternas
budgetuppfoljning per kvartal tre. Styrelsen fattade beslut om tilliggsuppdrag till
produktionschefen om att i samverkan med utbildningsstyrelsens presidium foresld hur
redovisning, organisation, rutiner och riktlinjer for en budget i balans pa enhetsnivd kan
utformas.

Verksamheternas detaljbudget for 2013 foredrogs vid styrelsens sammantréade i
december 2012. I samband med detta beslutades om att ge proVarmdo i uppdrag att ta
fram ett forslag till hur utbildningsstyrelsens budget kan fortydligas och hur ett arbete
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for att sékerstélla att de av kommunfullmaiktige faststdllda budgetramarna respekteras
kan utformas. Uppdragen ska redovisas for utbildningsstyrelsen i samband med 2013 érs
forsta budgetuppfoljning som sker senare 1 var.

Under varen antogs lokalplan med uppdrag att fortsitta med lokaleffektiviseringen och
interkontrollplan dér forutsittningen att halla budget 1 balans pekas ut som ett
riskomrade. Ytterligare arbete med att fa budget i balans kommer att redovisas 1
samband med 2013 ars forsta budgetuppfoljning.

Verksamhetsspecifika dtgarder

Utdver ovan angivna generella atgérder har de resultatenheter som uppvisat underskott
uppdragits att uppréttat handlingsplaner {or att nd en ekonomi i balans. En sirskild
redovisning av resultatenheternas vidtagna och planerade atgirder for att komma tillrétta
med underskotten gjordes vid utbildningsstyrelsens sammantrade 1 september 2012.

Forskola

For att komma tillrdtta med budgetavvikelser har respektive resultatenhetschef uppréttat
en handlingsplan med atgérder for att, i forekommande fall, uppné en ekonomi 1 balans.
Bland atgirderna noteras:

e Personalkostnaderna ska sdnkas genom att vakanta tjénster inte tillsitts och
genom minskat anvindande av vikarier vid ordinarie personals
sjukdomsfranvaro.

e Neddragning av verksamhet och stingning av avdelningar, vilket exempelvis har
skett vid Langviks forskola.

e En sirskild organisationsdversyn har paborjats inom skirgardsforskolorna med
sarskild fokus pa ett effektivare lokalutnyttjande. En ekonomi i balans forsvéras
for skdrgardsforskolorna genom de sma enheterna om fyra till fem inskrivna
barn.

Kommunstyrelsen har 1 sitt forslag till resultatbalansering frén 2012 foreslagit en
justering av forskoleenheternas resultat om 491 tkr med anledning av avvecklad enhet.

Grundskola

Under det forsta halvaret 2012 uppréttade grundskoleenheterna handlingsplaner med
fokus pa anpassning av verksamhet och personaltéthet efter elevantal.
Elevtillstromningen varierar mellan kommunens skolor och har stor paverkan pa
enskilda resultatenheters majligheter att nd en budget 1 balans. For att nd budgetbalans
har sdrskild vikt lagts vid arbetet att se Over och verksamhetsanpassa grundskolornas
lokalbestand, da lokalernas andel av enheternas underskott uppgér till drygt tre
fjardedelar av det samlade underskottet. Generellt sett &r lokalerna for stora for det
elevantal som for nidrvarande finns i kommunens skolor. Av denna anledning har lokaler
sagts upp inom Djurd skola och Kyrkskolan under sommaren 2012. Detta arbete bedrivs
kopplat till den nya organisationsstruktur som har beslutats i kommunens grundskolor.

De resultatenheter inom grundskoleverksamheten som uppvisar ett budgetunderskott ska
upprétta handlingsplaner for att nd en ekonomi 1 balans till arsskiftet 2013/2014.
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Gymnasium

Viarmdo gymnasiums uppvisade budgetunderskott for 2012 tacks av ett ackumulerat
overskott fran foregdende ar.

Gustavsbergs gymnasium har vidtagit dtgédrder for att minska sitt underskott genom
bland annat personalneddragningar motsvarande atta heltidstjanster. De minskade
personalkostnaderna detta medfor, kopplat med en forbéttrad béttre lokalekonomi
genom ombyggnationer, gor att Gustavsbergs gymnasium prognostiserar framtida
nollresultat.

Kommunstyrelsen har i sitt forslag till resultatbalansering fran 2012 foreslagit en
justering av resultatet for Gustavsbergs gymnasium. Justeringar om sammantaget cirka
2 700 tkr foreslas for merkostnader som uppkommit under aret med anledning av
overtagandet av Doctus, flytt till nya lokaler samt f6r at mojliggora avslutande av
elevers paborjade kurser.

CAS vuxenutbildning

CAS har under 2012 upprittat en handlingsplan for att nd en ekonomi i balans.
Personalminskningar har skett motsvarande drygt tva heltidstjanster fran och med
halvarsskiftet 2012, vilket medfort minskade kostnader om cirka 560 tkr. Vidare har
kostnaderna for verksamhetslokaler reducerats genom uppsédgning av lokaler fran och
med hosten 2012.

Bibliotek

Biblioteken har vidtagit atgérder for att nd en budget 1 balans, vilket berdknas uppnas
senast under innevarande ar. Verksamheternas kostnader ska minskas, frimst genom ett
minskat nyttjande av vikarier vid ordinarie personals sjukdomsfranvaro.

Fritidsgardar

Fritidsgardsenheterna uppvisar ett underskott mot budget som dock técks av foregdende
ars ackumulerade dverskott.

Sarskola

Sarskoleverksamheten har under 2012 upprittat en handlingsplan for att nd en budget 1
balans. Sarskilda atgédrder har vidtagits avseende personaltdthet och anpassning av
sdrskoleorganisationen. En sédrskild 6versyn ska goras av verksamhetslokaler och
anstéllning av vikarier.

Kulturskolan

Kulturskolan har genomfort ett antal effektiviseringsatgérder under 2012 men har inte
en budget 1 balans. Ytterligare atgarder som planeras att genomforas ar farre
undervisningstimmar, effektivisering av undervisning och fordandring av
ledningsorganisationen. Utdver fortsatt utveckling av storgruppsverksamhet, forséljning
av verksamhet och minskade personalkostnader dr kulturskolan i behov av 6kade
intikter fOr att nd en budget i balans.

Kost/restaurang

Enheten har haft ett ackumulerat underskott som nu har reglerats. En
kostnadsmedvetenhet har medfort att verksamheten har kunnat minska sina kostnader
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samtidigt som intékterna har okat.

Atgirder som genomfors under 2013

Utbildningsstyrelsen tar kontinuerligt del av resultatenheternas
budgetuppfoljningsprognoser. De som vid arets forsta uppfoljning, per mars manad,
uppvisar ett underskott gentemot arsbudget f6ljs sarskilt. Detsamma géller
resultatenheter som, 1 ackumulerat resultat for januari till mars, uppvisar ett underskott.

De resultatenheter som prognostiserar budgetunderskott, och som inte har ett
ackumulerat 6verskott, har givits i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
verksamheten ska ha en budget i balans. Enheternas foljsamhet mot handlingsplanen
stdms, i enlighet med internkontrollplanen, av manadsvis. Foreslagna dtgirder i
handlingsplanen kommer att f6ljas upp av forvaltningen for att sdkerstélla dtgardernas
effektivitet i verksamheten och for budget.

Utbildningsstyrelsens internkontrollplan for 2013 har fokus pa prognosavvikelser mot
budget som kommer att foljas upp sérskilt.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamheterna inom utbildningsstyrelsens ansvarsomrade uppvisar ett underskott som
foranlett utbildningsstyrelsen, proVarmdo och de enskilda resultatenheterna att vidta
atgdrder for att na en ekonomi i balans. Detta sker bland annat genom en dversyn av
verksamhetslokaler och anpassning av enheters personaltithet och organisation.

Konsekvenser for miljon
Arendet bedéms inte medfora nigra miljokonsekvenser.

Konsekvenser for medborgarna

Resultatenheter som uppvisat underskott har dlagts att vidta atgérder for att na
budgetbalans. Vidtagna och planerade effektiviseringséatgirder genomfors med hénsyn
till dess konsekvenser for verksamheten och dess kunder.

Bedomning

Kommunens revisorer har 1 sin revisionsberittelse riktat anmérkning mot
utbildningsstyrelsen for bristande styrning, ledning och kontroll av verksamheten i
enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer da verksamheten uppvisat fortsatt
budgetunderskott under 2012.

Den riktade kritiken &r allvarlig och utbildningsstyrelsen har under 2012, i samverkan
med proVarmdo, vidtaget flertalet atgarder for att resultatenheterna ska uppna
budgetbalans. De enheter som uppvisar budgetunderskott har alagts att uppritta
handlingsplaner och vidta atgirder for att nd budget i balans. Bland vidtagna atgéarder
mérks bland annat personalminskningar och uppsdgning av verksamhetslokaler.

For att uppné budgetbalans maste dock ytterligare effektiviseringsatgarder och insatser
genomforas inom de berérda enheterna. Inom vissa omrdden, framfor allt inom
grundskoleverksamheten, kompliceras processen av det ekonomiska beroendet av
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externa faktorer som elevgenomstromning. I samverkan med framtagandet av
kommunens befolkningsprognos sker darfor ett fordjupat arbete med prognostisering av
framtida elevantal inom respektive skolomrade for att dirigenom mojliggora en tidig
anpassning av verksamhetens omfattning.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utvecklingsavdelningen i samverkan med proVarmdo.
Underlag har inhdmtats fran ekonomichef.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ¢j
1  Revisorerna i Virmdo kommun. Revisionsberittelse Bildaggs
for ar 2012.
2 Utbildningsstyrelsens yttrande till revisorerna. Bildggs
Pia Andersen

Produktionschef



